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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo foi identificar o perfil socioeconémico e ocupacional dos
servidores com deficiéncia vinculados a administracdo publica indireta dos estados da Regido
Nordeste do Brasil no ano de 2017 e compara-lo com o dos servidores sem deficiéncia. A
base de dados utilizada é proveniente da Relacdo Anual de Informagdes Sociais, a qual esta
sob a responsabilidade da Coordenacdo de Estatistica do Trabalho ligada atualmente ao
Ministério da Economia. Inicialmente, foi realizada uma revisdo de literatura sobre o tema
pessoa com deficiéncia (PcD) e mercado de trabalho. Foram revistos diferentes conceitos
sobre PcD, marcos sobre o reconhecimento de direito a inclusdo a PcD, nimero de PcD no
mundo e no Brasil, uma breve descri¢cdo sobre a administracdo puablica indireta, legislacéo
vigente sobre cotas no mercado formal, dindmica do setor empregaticio publico e o Sistema
de Informacdo sobre mercado de trabalho brasileiro. Em sequéncia, o artigo intitulado
“Servidores com deficiéncia da administracdo publica indireta no Nordeste do Brasil” ¢
apresentado. Neste artigo, a partir da base de dados da RAIS do ano de 2017, disponibilizada
em outubro de 2018 pelo agora extinto Ministério do Trabalho e Emprego, foi tracado um
perfil das PcD, especificamente no setor publico do NE do Brasil. Foram calculadas
frequéncias das variaveis sexo, faixa etaria, escolaridade, ocupacéo e tipo de vinculo por
estado da regido NE. Também foram calculadas estatisticas descritivas das variaveis: tempo
de emprego, remuneracdo, em salério-hora, e quantidade de horas contratadas por semana, por
tipo de vinculo e por indicador de deficiéncia para cada estado do NE. Quanto ao perfil dos
servidores com deficiéncia, observou-se uma maioria do sexo masculino (75,8%), idade
média de 44,2 anos (dp = 10,4 anos), escolaridade maior ou igual ao fundamental completo e
com vinculo celetista. Para os servidores PsD, o perfil foi de maioria do sexo masculino
(60,9%), com idade média de 44,8 anos (dp=12,3 anos), escolaridade maior ou igual a de
ensino médio e com vinculo estatutario. Quando fixado o tipo de vinculo, notou-se que o
servidor PsD possui maior tempo médio de emprego, maior média de salario-hora e menor
média de horas contratadas por semana tanto para o grupo de servidores celetista quanto para
o0 estatutario. Além disso, as remuneracdes medias dos servidores PcD sdo inferiores as dos
servidores PsD, mesmo quando fixados o tipo de vinculo, a escolaridade e o tempo de
emprego. Os resultados evidenciam a necessidade de politicas publicas adequadas para incluir
as mulheres com deficiéncia no setor publico. Outros estudos sdo necessarios para investigar
com maior profundidade as causas para as menores remunerag0es percebidas no grupo de
servidores PcD.

Palavras chaves: Pessoas com deficiéncia, Setor publico, Servidor publico.

ABSTRACT

The goal of this dissertation was to identify the socioeconomic and occupational profile of the
government employees with disabilities attached to the indirect public administration of the
states of the Northeast Region of Brazil in the year 2017 and to compare it with that of the
non-disabled government employees. The database used comes from the Annual Report of
Social Information, which is under the responsibility of the Coordination of Labor Statistics
currently attached to the Ministry of Economy. Initially, a review of the literature on the
disabled person (DP) and labor market issues was carried out. Different concepts on DP,
landmarks on the recognition of the right to inclusion in DP, number of DP in the world and
in Brazil, a brief description of indirect public administration, current legislation on quotas in
the formal market, dynamics of the employment sector and the Brazilian labor market



Information System were reviewed. In sequence the article entitled "Government Employees
with disabilities of the indirect public administration in the Northeast of Brazil" is presented.
In this article, from the RAIS database for the year 2017, made available in October 2018 by
the now extinct Ministry of Labor and Employment, a profile of the DP was drawn up,
specifically in the public sector in Northeast of Brazil. Frequencies of the variables sex, age,
education, occupation and employment relationship by state in the in Northeast region were
calculated. The descriptive statistics of the variables employment time, remuneration, hourly
wage, and number of weekly hours by employment relationship and indicator of disability for
each state in the in Northeast were also calculated. Regarding to the profile of the government
employees with disabilities, it was observed a male majority (75.8%), with a mean age of 44.2
years (sd = 10.4 years), scholarity greater than or equal to the complete fundamental and with
a contractual employment. Regarding to the government employees non-disabled person
(NDP), the profile was mostly male (60.9%), with a mean age of 44.8 years (sd = 12.3 years),
scholarity higher or equal to high school and with a statutory relationship. When the
employment relationship was fixed, it was noticed that the government employee NDP has a
higher average time of employment, a higher average hourly wage and a lower average
number of hours contracted per week for both the contractual and statutory groups of
employees. In addition, the average salaries of the DP government employees are lower than
those of the (NDP), even when fixed the employment relationship, education and length of
employment. The results highlight the need for adequate public policies to include women
with disabilities in the public sector. In addition, further studies are needed to investigate in
greater depth the causes for the lower perceived earnings in the DP government employees

group.

Key Words: Disabled Persons, Public Sector, Government Employees.



APRESENTACAO DA DISSERTACAO

O desejo inicial na construcdo dessa dissertagdo provém, em parte, da profisséo, da
histéria de vida da mestranda e curiosidade. A mestranda é fisioterapeuta de formacéao e
exerce atualmente, como atividade ocupacional, o cargo técnico de servidora publica de uma
autarquia federal.

Ao trabalhar numa escola publica federal que oferece ensino técnico e médio e discute
a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino, pude observar que havia poucas PcD entre
alunos, funcionarios, técnicos administrativos e professores. Dentre 0s poucos técnicos
administrativos PcD, notava-se ainda a necessidade de alguns esconderem sua condicéo,
como se fosse uma violagéo e desrespeito se apropriarem da vaga destinada a PcD.

Diante da constatacdo sobre a auséncia de andlises de dados sobre deficiéncia no
Brasil, em particular, sobre aspectos socioecondémicos e ocupacionais destas pessoas no setor
publico nas regides do Brasil, eu e minha orientadora percebemos a possibilidade de
contribuirmos com o tema. Sendo assim, este estudo tem o objetivo de identificar o perfil da
PcD no servigo publico brasileiro e observar se existe diferenca salarial entre pessoas com e
sem deficiéncia em relacdo a alguns aspectos ocupacionais tais como tempo de emprego e
tipo de vinculo.

A leitura, a releitura e a reflexdo de artigos, dissertacdes e teses, em sua maioria,
nacionais, tentam contemplar aspectos especificos do mercado de trabalho brasileiro.
Destacam-se nomes de pesquisadores e especialistas nacionais com maior projecao
vinculados a area da economia e estatistica, 0 que pode ser esperado devido a base de dados
usada por essa dissertacdo — a Relacdo Anual de InformacgGes Sociais - permitir de forma
Unica avaliar aspectos econdémicos do mercado de trabalho formal.

Inicialmente a dissertacdo faz uma apresentacdo do conceito sobre deficiéncia,
reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia, revela dados quantitativos de Pessoa
com Deficiéncia no mundo e no Brasil, dados relacionados ao mercado de trabalho, discute
sobre as cotas no mercado formal com énfase no setor empregaticio publico, discorre
brevemente sobre a dindmica empregaticia do mercado e Estado, descreve os Sistemas de
Informacédo brasileiros sobre mercado de trabalho e a base de dados utilizada pelo estudo. Por
conseguinte, um artigo € apresentado sobre pessoas com deficiéncia no setor publico da

Regido Nordeste. Ao final, sdo apresentadas as consideraces finais e referéncias.



Por fim, deixo aqui a minha admiracdo e respeito aos pesquisadores, ativistas,
principalmente aqueles com deficiéncia, e todos que h& anos tratam do tema e lutam pela
causa do reconhecimento de direitos das PcD.
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1 INTRODUCAO

Ao Estado democratico ndo basta reconhecer e aceitar as diferencas entre as pessoas,
é preciso antes de tudo criar condigdes de vida digna a todos. Ha um questionamento nesse
sentido em relagdo as pessoas com deficiéncia, ou seja, ndo adianta aceita-las e reconhecé-las
com direitos; é fundamental dar-lhes oportunidade de exercer esses direitos. Em varias na¢des
ditas democréaticas que reconhecem o direito ao trabalho e a educacdo como direito
fundamental a todos, os piores resultados educacionais, as mais baixas rendas e o maior
desalento e desocupagdo sdo das Pessoas com Deficiéncia (PcD) (OMS, 2012). O que nos
alerta € que ha um abismo entre regulamentar uma politica publica e o fato dela estar
plenamente efetivada.

H& muitas estratégias publicas regulamentadas para incluir as pessoas com deficiéncia
na sociedade e no mercado de trabalho. O Brasil, por exemplo, no &mbito do mercado formal
de trabalho instituiu um sistema de reserva de vagas para o setor publico e privado. No setor
privado, toda empresa com mais de 100 empregados esta obrigada a reservar pelo menos 2%
das vagas para PcD, havendo um aumento neste percentual conforme a quantidade de pessoas
contratadas pela empresa aumenta. Ja para a administracdo publica o percentual minimo é de
5% do total de vagas do concurso a partir de um entendimento geral do Decreto n° 3298/1999
(BRASIL, 1999)

Mesmo com estes diplomas legislativos de inclusdo, a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais revela que no Brasil em 2016, as PcD representavam menos de 1% da populacdo
formal. Desse modo, é legitimo questionar a real insercdo das PcD no mercado de trabalho,
pois a populagdo com deficiéncia no Brasil em 2010 foi contabilizada como correspondente a
quase 7% da populacéo brasileira total (BRASIL, 2017, GARCIA, 2014).

Existem ganhos sociais e estatais, quando uma PcD consegue uma vaga de emprego.
Se, por um lado, o trabalho da PcD pode representar a efetivacdo de politicas publicas de
inclusdo, gerando motivacdo, dignidade e satisfacdo ao individuo, por outro lado, entende-se
que isto pode promover uma reducdo em sua dependéncia da assisténcia social do Estado e,
paralelamente, estimular o pais no combate as desigualdades sociais e a discriminacdo
(WATSON, LAWLESS, MAITRE 2017; OMS, 2012; LIMA et al., 2013).

Apesar da magnitude da questdo, falta tanto consciéncia como informagdo cientifica
sobre as questbes relativas a deficiéncia. Ndo ha consenso sobre definicbes e pouca

informacdo véalida comparavel internacionalmente sobre a incidéncia, distribuicdo e
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tendéncias da deficiéncia, devido a varios motivos, vigorando entre eles as diferencas de
avaliacdo entre paises (BRASIL, 2012; OMS, 2012; ONU, 2017). No Brasil, é notavel a
escassez de informagdes quantitativas relativas ao mercado de trabalho para a PcD tanto no
setor privado (NERI, COSTILLA, CARVALHO, 2010; PASTORE, 2000; GARCIA, MAIA,
2014), quanto no setor publico (GUGEL, 2016). Estas lacunas podem prejudicar a avaliagdo
das politicas vigentes de reserva de vagas para a inclusdo de todas as PcD com maior

efetividade.

2 OBJETIVOS

Objetivo Geral

Comparar servidores com deficiéncia e sem deficiéncia da administracdo publica
indireta na regido Nordeste quanto a caracteristicas demograficas e socioecondmicas no ano
de 2017.

Obijetivos Especificos

Descrever as caracteristicas demograficas e socioecondmicas de pessoas com
deficiéncia empregadas na administracdo publica indireta dos estados da regido Nordeste em
2017;

Identificar e mapear a proporgdo de servidores PcD da administragdo publica indireta

na regido Nordeste em 2017.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1.1 Defini¢des de Deficiéncia

A deficiéncia & um termo complexo e dinamico. No tocante a humanidade, é provavel
que todos, ou a sua maioria, perpassem a condicao de deficiéncia em algum momento da vida,
ainda que seja temporaria (OMS, 2012). A Lei n°® 13.146/2015 aprovou o Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Ela conceitua a deficiéncia com base no posicionamento
da Organizacdo Mundial de Saude. A OMS define a deficiéncia como desordem nas fungdes

ou na estrutura do corpo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, caracterizada por
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obstruir em longo prazo a interagédo social e a participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condig¢des com as demais pessoas (OMS, 2004; 2012).

A deficiéncia pode ser classificada segundo critérios tais como funcionalidade,
estrutura corporal, origem genética ou adquirida, entre outros. Em relacdo ao grau de
desordem, pode ser classificada em leve ou grave e pode variar ao longo do tempo,
permitindo adaptagdo ou ndo (OMS, 2004). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) classifica a deficiéncia como visual, auditiva, fisica e mental ou intelectual, podendo
o individuo apresenta-las associadas umas as outras, enquadrando-se, neste caso, como
deficiéncia multipla (BRASIL, 2010, 2004).

O Decreto n° 3.298/1999 e o Decreto n° 5.296/2004 preveem uma definicdo objetiva
sobre o0s diversos tipos de deficiéncia que receberiam tratamento especial pelo Estado:

I - Deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes; Il - Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; 111 - Deficiéncia visual
- cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corre¢do Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; 0s
€asos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos 0s olhos
for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das
condicBes anteriores; 1V - Deficiéncia mental — funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito
anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas,
tais como: a) comunicacgdo; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d)
utilizacdo dos recursos da comunidade; €) saude e seguranca; f) habilidades
académicas; g) lazer; e h) trabalho; V - Deficiéncia multipla — associagdo de
duas ou mais deficiéncias (BRASIL, 1999).

Em confronto com essa definicdo individual da PcD, ha o modelo social da
deficiéncia. Este conceito surgiu no Reino Unido nos anos 60 e consistiu em mudar o conceito
de ser deficiente como um problema individual e bioldgico para considerar a deficiéncia como
algo complexo e social decorrente fundamentalmente de barreiras construidas pela propria
coletividade (OLIVER, 1990; BAMPI, GULHERM, ALVES, 2010). A deficiéncia pode ser
entendida dessa forma como uma condi¢do que evidencia os valores preconceituosos da
sociedade atual que nédo sabe conviver com a diferenca (PASTORE, 2000; DINIZ, 2007).

Resumindo, a condicéo de ser deficiente depende da estrutura que a sociedade pode oferecer
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ao cidadao, trata-se, portanto, de um fendmeno social que ndo estd somente ligado a
caracteristicas individuais de um ser humano (DINIZ, 2007; MEDEIRQS, DINIZ, 2004).

3.1.2 Marcos sobre o reconhecimento do direito a inclusdo da PcD

O reconhecimento da PcD como um ser social e com capacidades laborais evolui com
o tempo. Durante a Antiguidade, com base no conhecimento que se tem sobre determinadas
tribos indigenas mais remotas, a PcD era considerada subumana, abandonada ou sacrificada
por representar fardo ao grupo (DICHER, TREVISAN, 2018). A relagdo entre as PcD e a
sociedade na Grécia Antiga apresentavam poucas diferencas com as antigas tribos indigenas.
Na Hélade ou Grécia antiga, a deficiéncia humana era entendida como condicdo que
dificultava a sobrevivéncia e, se o individuo ndo provasse vigor e capacidade, ele era
sacrificado ou abandonado em rios ou matas. N&o obstante, ja havia exemplos de integracdo
nesta época. Na sociedade egipcia antiga estd documentado a integracdo social de PcD em
corais ou trabalhos especificos (GUGEL, 2007).

Durante parte da Idade Antiga e Idade Média, as religides judaica e cristd ditaram o
pensamento da sociedade ocidental. Neste periodo, ter deficiéncia relacionava-se a um castigo
divino ligado a demdnios ou bruxarias. Sugere-se que, por volta do século XII, a Igreja
acolheu as PcD em troca de servicos a instituicdo (CARVALHO-FREITAS, MARQUES,
2007). A relacéo era assistencial e entendida como a Unica forma positiva de lidar com a PcD,
entretanto, o excesso de abrigo e protegdo terminou por exclui-los e os distanciar do convivio
em sociedade (SILVA, LEITAO, DIAS, 2016).

Com o decorrer da Revolucéo Industrial e ao fim das Guerras Mundiais no seculo XX,
a questdo da deficiéncia passou a ser reavaliada. A PcD, antes excluida, foi identificada como
potencial trabalhador. Afinal, no pds-guerra, 0s paises precisavam de mao de obra
especializada e masculina e 0s antigos combatentes homens, em grande nimero, estavam na
condicio de deficiéncia (CARVALHO-FREITAS, MARQUES, 2007; SILVA, LEITAO,
DIAS, 2016). Outros motivos para a mudanca da concepg¢do de exclusdo para integracdo das
PcD em meados do século XIX foi o surgimento de ferramentas tecnoldgicas de assisténcia,
autonomia e socializagdo desses individuos, como a cadeira de rodas, as proteses e o
desenvolvimento de novas formas de comunicacdo tais como Libras, Tadoma e o Braille
(GUGEL, 2007). Entretanto, foi no século XX com o criminoso regime fascista na Europa

que houve o exterminio de centenas de pessoas com deficiéncias graves em nome de
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purificagdo genética e/ou social, economia ao Estado e “compaixdo” (CARVALHO-
FREITAS, MARQUES, 2007; GUGEL, 2007).

A escrita da Declaracdo Universal de Direitos do Homem em meados do século XX
foi crucial para incentivar e persuadir paises-membros a integrar as pessoas com deficiéncia a
sociedade e a criar diversas instituicbes de amparo e apoio a esse contingente populacional
(GUGEL, 2007).

Ja no fim da década de 70, a Organizacdo das Nagdes Unidas formulou a Declaracdo
dos Direitos das Pessoas Deficientes. Logo depois, 0 ano de 1981 foi definido como Ano
Internacional das Pessoas Deficientes e dois anos depois a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) aprovou a Convengéo n° 159, promulgada no Brasil pelo Decreto n°129/1991,
que dispde sobre a Reabilitacdo Profissional e Emprego para as Pessoas com Deficiéncia
(SILVA, LEITAO, DIAS, 2016, BRASIL, 1991b). Essa sequéncia de eventos influenciou na
elaboracdo dentro da Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1988 de varios artigos que
garantissem os direitos individuais comuns e os sociais especificos a populacéo brasileira com
deficiéncia e, logo depois, a Lei n° 7853/1989 dispds sobre a integracdo da PcD a sociedade.

Com o intuito de regular e efetivar os artigos da CFB que tratam da reserva de posto
de trabalhos das Pessoas com Deficiéncia no servigo publico e no servi¢o privado, a Lei n°
8.112/1990 e a Lei n°8.213/1991 foram respectivamente criadas (BRASIL, 1990; 1991A).
Ademais, o Decreto n° 3.298/1999 estabeleceu a Politica de Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia e definiu todos os passos relacionados a contratacdo da PcD nos setores publicos
e privados (BRASIL, 1999).

No ano de 2006 foi aprovado um Pacto Internacional da Organizacdo das Nacoes
Unidas: a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Esta norma seguiu a
aprovacdo de rito de emenda constitucional no Brasil e tem valor juridico comparavel aos
demais artigos da Constituicdo Federal. Em seu escopo, a Convencao prevé que os Paises-
Membros reconhecam o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho e promovam emprego
tanto no setor publico quanto no setor privado, mediante politicas publicas econémicas ou por
outras estratégias equiparaveis (GUGEL, 2016).

Por fim, com o compromisso prioritario de inclusdo social, os direitos das PcD foram
reunidos em uma unica lei a qual se considera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n°
13.146 de 9 de julho de 2015 (BRASIL, 2015).

3.1.3 Quantitativo de PcD no Mundo e no Brasil
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Quantificar a deficiéncia no mundo é uma tarefa complexa e isto se deve pelas
diferentes interpretacdes e conceitos sobre a pessoa com deficiéncia entre os paises. Ha paises
que avaliam a PcD a partir de medicbes sociais e biologicas de perda prolongada de
capacidade fisica ou mental, enquanto outros interpretam que uma pessoa € PcD ou ndo a
partir da enfermidade ou acidente que gerou a condi¢cdo (OMS, 2012). Todavia, ha uma
quantificacdo definida pelo Relatério de Carga Global de Doencas de 2004 da Organizacéao
Mundial de Saldde estimando que 15,3% da populacdo mundial, cerca de 979 milhdes de
pessoas dos 6,4 bilhdes de habitantes, possuiam “deficiéncia grave ou moderada” e 2,9% ou
cerca de 185 milhdes apresentavam “deficiéncia grave”. Segundo este mesmo relatorio, os
percentuais de PcD em paises com mais baixa renda é maior. Outra caracteristica nesses
paises é um valor absoluto maior de PcD de grau moderado concentrado na faixa etaria acima
de 60 anos em relacao aos paises de maior renda no mundo (WHO, 2008).

Especificamente para o Brasil, a partir do tltimo Censo demografico de 2010, afirma-
se que 23,9% da populacao brasileira (ou 45.606.048 pessoas) tem algum tipo de deficiéncia,
seja de grau leve, moderada e grave; destes, a visual e motora (fisica) sdo as de maior
propor¢do na populagdo (BRASIL, 2010). Entretanto, estes valores sdo questionados, pois,
neste percentual estdo pessoas com deficiéncias leves, isto é, pessoas que possuem uma
limitacdo, mas ndo héa interferéncia sobre sua produtividade e relacdo em sociedade
(GARCIA, MAIA, 2014; NERI, SOARES, 2010).

Firma-se que a metodologia usada pelo IBGE para o Censo demografico de 2010
visava avaliar os diversos graus de severidade da deficiéncia, respeitando a solicitacdo da
Organizacdo Mundial de Saude e tem como base a Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude sistematizada em 2001 a qual procura se atentar para
uma avaliagdo mais ampla da deficiéncia na questdo social e funcional (BRASIL, 2010; OMS,
2004). Nessa perspectiva, para o mercado de trabalho o uso do termo Pessoa com Deficiéncia
direciona-se aqueles que possuem limitacdo permanente ou grande dificuldade para realizar as
atividades como ouvir, enxergar, andar e outras similares. Os demais estariam na condigéo de
pessoas com limitagdes funcionais (GARCIA, MAIA, 2014; GARCIA, 2014; BRASIL,
2010).

Sendo assim o quantitativo de PcD severa no Brasil gira em torno de 12,8 milhdes em

2010 ou 6,5% da populacédo total brasileira e, destes, 36,7% participam ativamente do
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mercado de trabalho (formal e informal), ou seja, aproximadamente 4,70 milhdes de pessoas
(GARCIA, MAIA, 2014).

3.2 MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Seguindo as recomendac@es da OIT, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
conceitua o trabalho como ocupacdo econémica remunerada em dinheiro ou congénere,
realizado também em cooperativismo, como aprendiz ou como estagiario. Pode ser entendida
também como ocupacdo econbmica sem remuneracao exercida por mais de 15 horas semanais
em ajuda a membro do domicilio em sua atividade econémica ou em instituicdes religiosas
beneficentes (BRASIL, 2018C).

O mercado de trabalho quanto a presenca de contrato de direitos e deveres legais
trabalhistas pode ser dividido em mercado de trabalho formal e o mercado “informal” ou setor
econdmico informal. O setor formal da economia ou mercado de trabalho formal no Brasil
estd associado ao trabalho com registro em carteira ou aquele que segue proposi¢des de uma
norma padréo trabalhista que interliga empregado e empregador (DIEESE, 2017). O servidor
federal estatutario, exemplo de trabalhador do setor formal, tem por regimento padrdo

trabalhista a Lei n® 8112/1990 e o Estado € o empregador.
3.2.1 Mercado de Trabalho Formal: Administracdo Publica Indireta

O Decreto n° 200/1967 e CFB/88 definem que a Administragdo Publica compreende:
1) A Administragdo Direta a qual se constitui dos servigcos integrados na estrutura
administrativa Federal, Estado e Municipio com prolongamento aos Ministérios e Secretarias
subordinadas e; 2) A Administracdo Indireta, a qual compreende as categorias de entidades
dotadas de personalidade juridica prépria com autonomia, mas com vinculo com o Estado.

Ha seis caracteristicas comuns as entidades da administracdo indireta: 1) Todas
exigem a aprovacdo em concurso publico para ingresso de pessoal; 2) E proibida a
acumulacdo de cargos, empregos e funcBes; 3) Via de regra, para a aquisicdo de bens e
contratagcdo de servicos se exige licitacdo publica conforme parametros previstos na lei n°
8666/1993; 4) H& um controle finalistico de tutela e acompanhamento por parte da
administracdo direta; 5) H& um controle externo pelo poder legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, TCU; e por fim; 6) Todas necessitam de criagdo, autorizagcéo
e/ou extincdo por meio de lei (KNOPLOCK, 2015; HERMANN, 1999). Especificamente
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quanto as suas especies, a administracdo publica indireta compreende as Autarquias,
Fundacdes Pablicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista (BRASIL, 1967).

Inicialmente, sabe-se que o conceito legal no Brasil sobre autarquias estd definido no
Artigo 5°, inciso | do Decreto-lei n° 200/1967 que a define como: “servigo autdnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patrimbnio e receita propria, para executar atividades
tipicas da administracdo publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestéo
administrativa e financeira descentralizada”. Nessa linha de raciocinio, ha uma reafirmac¢ao no
artigo 37, inciso XIX da Constitui¢ao Federal de 1988: “Autarquia é uma pessoa juridica de
direito publico criada por lei, com capacidade de autoadministracdo para desempenho de
servigo publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da lei”
(BRASIL, 1988, 1967).

Ja a fundacéo publica (FP) é considerada como uma espécie de autarquia. Do ponto de
vista jurisprudencial, aplicam-se a ela direitos e restricbes similares as autarquias como
vinculo estatutario para os trabalhadores. Por outro lado, diferencia-se por possuir patriménio
préprio, apresentar a necessidade de autorizacao legislativa e ter a finalidade prevista em lei
como social e ndo lucrativa (MEIRELLES, BURLE FILHO, 2016; DI PIETRO, 2006).
Ademais, a fundacdo publica tem um carater que pode ser considerado hibrido de direito
publico e privado. O legislador, sob o Decreto Lei n ° 200/1967 alterada pela Lei n°
7596/1987, entendeu que ela é uma entidade com personalidade de direito privado com fins
publicos (BRASIL, 1987).

As empresas estatais ou governamentais sdo pessoas juridicas de Direito Privado, cuja
criacdo, em geral, depende de autorizacdo por lei especifica. Quando atuam somente em
atividades econémicas com a possibilidade de lucro ndo podem gozar de privilégios fiscais
ndo extensiveis ao mercado. No conjunto de empresas estatais estdo incluidas as chamadas
empresas publicas (EP) e as sociedades de economia mista. A principal diferenca entre
empresa publica e sociedade de economia mista diz respeito ao fato de o capital social ser
exclusivamente publico no caso da EP, ndo havendo esta situacao de exclusividade quanto as
sociedades de economia mista, bastando o controle acionario por parte do Estado neste caso
(MEIRELLES, BURLE FILHO, 2016; KNOPLOCK, 2015).

A Sociedade de Economia Mista (SEM) € uma entidade da administracdo indireta
dotada de personalidade juridica de direito privado, podendo exercer, assim como a EP, a

exploragdo de atividades econémicas. Entretanto, a SEM deve possuir a forma de sociedade
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andnima’, observando que as acdes votantes estejam sob a posse da Unido ou de outra
entidade da Administracdo Indireta. Assim como as empresas publicas, o regime juridico do
pessoal da SEM é celetista, ou seja, segue o padrdo da legislacdo trabalhista, tendo sua
jurisdicdo sob competéncia da Justica do Trabalho brasileira e a admissdo no quadro de
pessoal depende de concurso publico conforme prevé o artigo n° 37 da Constituicdo Federal,
ressalvadas as nomeacdes para os cargos de dirigentes que sdo escolhidos por presidentes,
Governadores e Prefeitos (MEIRELLES, BURLE FILHO, 2016).

3.2.2 Ciclos politico e empregaticio recentes com énfase no setor publico

No primeiro mandato do presidente Fernando Henrique (1995-1998), a administracdo
publica viveu momentos de total modificacdo. Com efeito, o Plano Diretor de Reforma do
Estado em 1995 e a Emenda Constitucional n° 19/1998 deram inicio a politica de
desestatizacdo e privatizacdes gerando um declinio do numero de servidores estatutarios
(NOGUEIRA, CARDOSO, 2017).

O Brasil vivenciou no periodo uma grave crise econdmica e uma persisténcia da crise
cambial e financeira, tendo o mercado de trabalho formal em razdo de diversos fatores,
inclusive em decorréncia da crise, sofrido uma queda impactante na contratacéo,
especialmente no setor industrial, o que gerou altas taxas de desemprego entre a populacéo,
empurrando a informalidade milhares de trabalhadores (NERI, CAMARGO, REIS, 2000). No
tocante ao mercado de trabalho pablico no periodo, houve uma concentracdo de funcionarios
municipais e estaduais e uma reducdo de servidores federais em decorréncia das privatizacdes
(MARCONI, 2003).

Ainda no que concerne ao setor publico, parte dos cargos tornaram-se vagos em
decorréncia de pedidos de servidores publicos pela aposentadoria e demissdes voluntarias, 0s
quais temiam perdas salariais e de direitos. No segundo mandato do presidente, num contexto
de séria crise cambial, houve maiores restricdes ao gasto com pessoal e ligeira estagnacéo na
contratacdo no mercado de trabalho formal privado (CACCIAMALI, TATEI, 2016,
NOGUEIRA, CARDOSO, 2017)

Com a entrada do primeiro governo Lula (2003-2006) houve um crescimento

econdémico que se refletiu na recomposicdo de pessoal e politicas salariais melhores

! Modelo de companhia com fins lucrativos, caracterizado por seu capital financeiro formado de acdes.

Os acionistas podem ser fisicos ou juridicos de direito publico ou privado, exceto quando exerce regime de
monopdlio estatal no caso especifico. (MEIRELLES, BURLE FILHO, 2016, BRASIL, 1976)
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destinadas aos servidores da Administracdo Publica (NOGUEIRA, CARDOSO, 2017). No
mercado privado, o desempenho macroeconémico favoravel ao consumo e ao investimento e
a reposicdo do salario minimo pelo Estado repercutiram favoravelmente no mercado de
trabalho, diminuindo as desigualdades entre as regides brasileiras e refletindo no aumento de
trabalhadores empregados no setor formal da economia (CACCIAMALI, TATEI, 2016).

Somente ap06s 0 Decreto n° 3298/1999, o qual regulamentou a reserva real de vagas de
no minimo 5% para a PcD em editais e concursos, houve um maior preenchimentos de vagas
por esse publico (GUGEL, 2017). Sendo assim, é esperado a partir desse periodo a maior
entrada de PcD na administracdo publica.

No segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), especialmente nos anos iniciais,
houve um periodo de abertura de concurso publico a carreiras estratégicas do Estado ainda
que de forma desorganizada (NOGUEIRA, CARDOSO, 2017). Nesse periodo, a estratégia
econdmica de estimulo ao consumo das familias permitiu ao Brasil ndo sentir o impacto de
uma recessdo que tomou 0 mundo nos anos de 2008-2009 e manteve com baixas variagdes a
contratagdo no mercado formal de trabalho privado (CACCIAMALI, TATEI, 2016). Apesar
dos desdobramentos da crise internacional de 2008 e da necessidade de contencédo fiscal e
administrativa, os primeiros anos do governo da presidente Dilma (2011-2014) apresentaram
um aumento na admissdo de servidores publicos. O nimero de contratagbes no setor publico
foi superior aos oito anos anteriores e o mercado de trabalho formal permaneceu com
aumento nas contratacfes (NOGUEIRA, CARDOSO, 2017; CACCIAMALI, TATEI, 2016).
Entretanto, como a politica de subsidios € uma politica econdmica cujos efeitos positivos sao
de curto prazo, tal fato, juntamente com as turbuléncias politicas internas e econémicas
externas durante o periodo, arranjos econdmicos ineficientes, auséncia de controle fiscal do
Estado e a corrupgdo na principal estatal brasileira culminaram com o agravamento da crise
econdmica e politica em 2015. Neste contexto, o mercado de trabalho relembrou parcialmente
a crise de emprego nos anos 90, ou seja, queda do Produto Interno Bruto, a elevacdo do
desemprego, o aumento da informalidade, a diminuicdo da renda real do trabalho, a contencéo
imediata na contratacdo na abertura de vagas para o servigo publico e o aumento da
concentracdo de renda. Esta crise recolocou o desemprego e o emprego formal como questdes
centrais em debate no pais perante o governo e a populacdo (CACCIAMALI, TATEI, 2016;
DIEESE, 2017; BARBOSA, 2017; NOGUEIRA, CARDOSO, 2017; PINTO et. al, 2017).

Apols uma mudanca no cargo maximo do pais, movida por questdes politicas e

econdmicas, houve a materializacdo do impeachment da entdo presidente Dilma em 2016 e a
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ocupacéo do cargo por seu vice Temer. Os passos seguintes foram continuidade da tentativa
de contencdo dos gastos publicos com outra série de rigidas medidas e reformas para
estabilizar a economia, 0 que por sua vez resultou numa estagnacdo do emprego formal
publico e privado contrariando as expectativas de um possivel crescimento econdmico
(CORSEUIL et. al, 2018; DIEESE, 2017).

Atualmente, a taxa de desemprego se mantém elevada em 12,3% e h4 um saldo de 13
milhdes de desempregados no pais. O mercado informal parece absorver os trabalhadores
enquanto o mercado formal mantém-se estagnado (CORSEUIL et. al, 2018; DIEESE, 2017).
Entretanto, destaca-se que ha uma transicdo etaria na retomada de emprego por parte da
populacdo desocupada, principalmente aqueles acima de 60 anos, diferente dos baixos
percentuais de relocagdo empregaticia observada pelos jovens entre 18 e 25 anos com
escolaridade de ensino médio e/ou ensino superior. Especificamente na administracdo pablica,
esse setor experimentou queda de receita e crise econdémica e desde de 2016 passa por um
periodo de declinio no quadro de vagas (CORSEUIL et al, 2018; LAMEIRAS,
CARVALHO, 2017). Igualmente, os rendimentos salariais de todos trabalhadores formais
também apresentaram queda durante todos os trimestres de 2015 a 2017, exceto para 0S

trabalhadores do setor pablico que tiveram baixa variacdo (CORSEUIL et. al, 2018).

3.2.3 Emprego formal na regido Nordeste do Brasil

A regido Nordeste se apresenta como a segunda regido com maior percentual de
trabalhadores formais, fato este verificado a partir de 2007 gquando esta regido superou o
percentual de atividades formais da regido Sul do pais. Atualmente, o Nordeste tem 18,2% de
todos os trabalhadores formais do pais. O estado com maior participacdo na Regido é a Bahia
com 4,7% do total de empregos formais (DIEESE, 2017).

Em paralelo, estd atualmente na regido Nordeste o maior nimero de desalentados, ou
seja, trabalhadores desempregados que desistiram de procurar emprego formal, cerca de 60%
dos brasileiros dessa categoria se concentram naquela regido, sendo a maioria do sexo
feminino. A regido possui 27% da populagdo em idade ativa (PIA) do pais. Todavia, 0
mercado de trabalho nordestino é aquele que tem a maior taxa de desemprego, maior parcela
de informalidade, menor taxa de participacédo, além de menores salarios no setor formal entre
instituicdes publicas e privadas (CORSEUIL et. al, 2018).

A Regido Nordeste é a segunda no Brasil com maior presenca de servidores publicos,

sejam estatutarios ou celetistas, considerando a esfera federal, estadual e municipal. Calcula-
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se que 24,4% dos trabalhadores publicos no Brasil estdo nessa regido. Nessa regido ha a pior
média de remuneracdo dos trabalhadores publicos no Brasil, com destaque para o fato de que
a referida média decorre do grande peso exercido pela remuneracdo dos funcionarios publicos
das esferas estadual e municipal. Os servidores ou trabalhadores publicos federais tém
isonomia salarial na carreira, ou seja, independente do estado ou municipio em que estejam
alocados, apresentam um plano de carreira e remuneracgdo isondmicos, considerando 0 mesmo
cargo. A excecdo dos servidores publicos federais, observa-se que os funcionarios publicos
mais bem pagos sdo os da esfera estadual e municipal do Centro-Oeste e os paulistas, com
remuneracdes respectivamente 38,3% e 24,4% superior aos nordestinos (VAZ, HOFFMANN,
2007).

3.3 PcD NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO

De forma geral, em diferentes paises, observa-se que a insercdo de PcD no mercado
formal de trabalho se da através dos seguintes métodos: 1) Sistema de cotas ou reserva de
vagas; 2) Sistema de oficinas protegidas; 3) Método de auto-estudo; 4) Emprego de pessoas
com deficiéncia sem a obrigacdo de empregadores; 5) Possibilidade de trabalhar em casa para
empresa; 6) Trabalho de cooperativas de PcD; e, 7) Emprego em trabalhos exclusivamente
destinados a PcD a partir da gestdo da diversidade (AYTAC et al., 2012; ALVES, SILVA
2004).

Tratar-se-4 aqui mais especificamente de dois métodos, os quais se encaixam como
politicas publicas e sdo mais comuns como entrada de PcD no mercado de trabalho formal no
mundo: O emprego em trabalhos exclusivamente destinados a PcD a partir da gestdo da
diversidade e o sistema de reservas de vagas.

A denominada gestdo da diversidade foi criada em paises puramente capitalistas
para estimular a contratacdo de classes mais vulnerdveis como estrangeiros, mulheres e
pessoas com deficiéncias nas empresas. Esta teoria introduzida na década de 90 se alinha com
a lei Antidiscriminacdo em vigor em paises como os Estados Unidos e 0 Reino Unido e se
propdem a desobrigar a criacdo de fundos ou reserva de vagas para a PcD em empresas ou
Orgdos estatais. Paralelamente, o legislador coloca sobre o empregador e os tribunais de
justica especificos a responsabilidade de resolver questdes trabalhistas quando a PcD se sentir
discriminado, seja no momento na selecdo para entrada na empresa, seja durante a
permanéncia no emprego (THOMAS, ELY, 1996; ALVES, SILVA 2004; FLEURY, 2000). A

metodologia foi uma resposta dos administradores para contrapor a politica de acGes
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afirmativas dos Estados Unidos e do Canada a época para combater o preconceito e
desigualdades sociais. A proposta, muito questionada, trata da substituicdo das acgdes
afirmativas como a reserva de vagas por um programa com aspectos voltados para a
meritocracia e com menos dispéndios ao Estado (ALVES, SILVA 2004).

J& 0 segundo método mais comum é a reserva de vaga para a PcD. A maioria dos
paises latino-americanos segue esse modelo. A Argentina e Uruguai reservam o minimo de
4% das vagas para as PcD no setor privado e publico e, na Europa, paises como Portugal,
Espanha, Irlanda e Italia reservam entre 3 a 7% das vagas para PcD no setor publico
(RODRIGUES, COUTINHO, 2014; PORTUGAL, 2004; PASTORE, 2000).

Especificamente no Brasil, para o mercado formal ha uma obrigacdo de reservas de
vagas destinadas a esse publico. Nas instituicdes privadas este percentual varia de 2 a 5%,
conforme a quantidade de pessoas contratadas pela empresa. Quanto maior o nimero de
pessoas, maior o percentual aplicado. No tocante a administracdo publica no Brasil, o
percentual minimo de vagas de concurso para as PcD era de 5% do total de vagas, a partir de
um entendimento geral do Decreto n°® 3298/1999. Entretanto, havia um entendimento juridico
em tribunais que o percentual para empresas publicas e sociedades de economia mista devia
se equiparar ao das empresas privadas que é de 2 a 5% das vagas por uma questdo de
equivaléncia de ramos de atividades (BRASIL, 1988, 1999, GUGEL, 2016).

Somente em 2018 esse alinhamento foi tragado por meio do Decreto n° 9.508 que em
seu escopo determinou duas proposicdes para reservas de vagas as PcD na administracdo
publica indireta. Autarquias e fundagbes publicas sdo obrigadas a cumprir o percentual
minimo de 5% de vagas em edital de concursos destinados a PcD. Paralelamente, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista devem cumprir o percentual de 2 a 5% das vagas
divulgadas em edital de concurso, observando a progressao do percentual conforme o numero
total dos trabalhadores da instituicdo (BRASIL, 2018b).

Quanto aos editais, 0 processo seletivo e os procedimentos de convocacao especificos
sdo definidos como critérios do 6rgdo demandante do concurso desde que apoiado em leis,
decretos e/ou e jurisprudéncias aceitas pelo Supremo Tribunal Federal (MANDADO DE
SEGURANCA, 2017). Ademais, por vezes, as instituicdes publicas, na figura de seus
gestores e servidores, ndo definem em concursos a reserva de vagas a PcD e esta lacuna acaba
sendo objeto de queixas e processos judiciais no pais (GUGEL, 2016).

A Lei n° 13.146/2015 eleva o direito social do trabalho a um direito fundamental

humano. Esta lei acrescenta que a PcD tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
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aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em condi¢Ges de oportunidades equanimes. A
lei supracitada, em conformidade com a Constituicdo Federal, veda a restricdo ao trabalho e
qualquer discriminacdo em razdo de sua condicdo, nas etapas de recrutamento, selecao,
contratacdo, admissdo, exames admissionais e periddicos, permanéncia no emprego,
progressdo profissional e reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena
(BRASIL, 2015).

O ndo cumprimento da reserva de vagas ou qualquer discriminagdo dentro do processo
de selecdo por parte dos responsaveis nas instituicbes publicas é definido como crime e
implica no enquadramento sob a Lei n® 7.853/1989, inciso Il artigo 8° que prevé reclusdo de
dois a cinco anos de prisdo (GUGEL, 2016).

3.3.1 Efetividade da Inclusdo da PcD no mercado de trabalho

Nos Estados Unidos, pais que se apoia nao na reserva de vagas para a entrada de PcD
nas organizages, mas sim na teoria da gestdo da diversidade e lei Antidiscriminagéo,
verificou-se, para os anos de 2000, um aumento de PcD no mercado de trabalho apds a lei.
Entretanto, esse publico ocupa as fungdes com mais baixos salarios e menor autonomia dentro
das empresas (KAYE, 2009). Na Irlanda, pais que reserva vagas para as PcD dentro do
servigo publico e ha uma lei Antidiscriminagéo para o mercado de trabalho formal restante, as
PcD tém maior permanéncia no emprego publico e uma menor chance de se empregar em
relacdo a pessoa sem deficiéncia tanto no mercado de trabalho privado quanto o publico
(WATSON, LAWLESS, MAITRE, 2017).

A India, pais que utiliza reservas de vagas para inser¢io da PcD no mercado de
trabalho, e 0 México, pais que possui uma lei Antidiscriminacéo, apresentam situacdo similar,
em que a PcD tem menor probabilidade de se empregar formalmente em relacéo a pessoa sem
deficiéncia (MITRA, SAMBAMOORTHI, 2006; SCOTTI, MANZANO, 2015).

No Brasil, onde héa reservas de vagas para o setor privado e publico, a populagédo
brasileira com deficiéncia ainda apresenta maior dificuldade de entrada no mercado de
trabalho e piores indices sociais conforme a gravidade de suas deficiéncias (GARCIA, MAIA,
2014; GARCIA, 2014). No ano de 2000, estudos apontaram que as vagas reservadas da PcD
no mercado formal sdo mais frequentemente ocupadas por trabalhadores com deficiéncia de
sexo masculino, entre 25 e 45 anos de idade e em pequenas empresas de servicos situadas nas
capitais (NERI, COSTILLA, CARVALHO, 2010).
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No pais, mesmo com um aumento no nimero de admissdes decorrente da acdo mais
efetiva de inspecdo do MTE, as reservas de vagas do mercado formal ndo sdo cumpridas
devidamente, o que pode ser notado, por exemplo, pelo fato de a taxa de empregabilidade da
PcD no mercado formal em 2016 ndo chegar a representar 1% do total de trabalhadores
(BENEVIDES, 2017; GARCIA, 2014). Para o mercado formal privado, o preconceito e 0s
estere6tipos dos empregadores para com a PcD e a precariedade da acessibilidade no espago
de trabalho podem representar os desafios. Para o setor publico, o déficit na escolarizacdo
presente entre os candidatos PcD e a omissdo dos dirigentes de 6rgdos publicos persistem
como um entrave para a entrada da PcD (GUGEL, 2016; PAGAIME, 2010; CLEMENTE,
SHIMONO, 2015).

3.4 SISTEMAS DE INFORMACAO SOBRE O TRABALHO NO BRASIL

Os sistemas de informacédo sobre trabalhadores no Brasil descrevem a populagéo e
institui a PcD como categoria de avaliagéo relativamente recente. Os sistemas que fornecem
dados abertos & populagdo podem ser divididos quanto a abrangéncia do estabelecimento ou
mercado de trabalho. Se por um lado para as informac6es relativas as empresas e 6rgaos
pequenos, médios e grandes privados e publicos (mercado formal) existe a Relacdo Anual das
Informacdes Sociais (RAIS), por outro lado, as bases do Instituto Brasileiro de Geografia
(IBGE) e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
podem fornecer uma amplitude de informacdes autorrelatadas ligadas a microempresas,
autbnomos e trabalhadores informais (SILVA, LIMA, 2018; DIEESE, 2017; BRASIL,
2016a). Recentemente, nos anos de 2013-2014, foi realizada pelo IBGE a Pesquisa Nacional
de Saude, a qual contemplou habitos e trabalho da populacdo em geral e sobre as Pessoas com

Deficiéncia.

3.4.1 Relagdo Anual de Informagdes Sociais

A RAIS, criada pelo Decreto-Lei n°76.900/1975, é uma base de dados com caréater
censitario e administrativo. Essa base tem ambito nacional e anual e é composta pelas
declaracGes obrigatorias de todos os estabelecimentos formais do setor pablico e privado. A
responsavel pela manutencdo é a Coordenacdo de Estatistica do Ministério do Trabalho e
Emprego e Previdéncia do Brasil, atual Ministério da Economia (BRASIL, 2018A, 2016a).



29

O objetivo inicial da RAIS era controlar a méo de obra estrangeira e as atividades
produtivas do pais. Em virtude da relevancia, multiplicidade de informacGes do banco, as
lacunas de dados abertos e amplos em territorio brasileiro, a RAIS passou a ser considerado
um rico banco de dados para estudos e aplicacdes estatisticas (BRASIL, 2018A, 2016a;
NERI, CASTILLO, CARVALHO, 2010). Nesse sentido, a RAIS, enquanto base de registro
permite cruzamento de varidveis, englobando niveis ocupacionais, setoriais e geogréaficos,
inclusive por municipio, tendo melhor amplitude de informacdo, cobertura geografica e
dimensdo temporal que as demais bases como a da previdéncia (DATAPREV) e a Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) do IBGE (WALDVOGEL, 2011; GARCIA,
MAIA, 2014; DE NEGRI et al., 2001, SILVA, LIMA, 2018).

As antigas maiores limitagGes apresentada por este banco relacionava-se a omisséo, a
declaracdo fora do prazo legal, seguida por erros de preenchimento, decorrentes de
informacdes incompletas ou incorretas (SABOIA, TOLIPAN, 1985; BRASIL, 2018A). Desde
0 ano-base de 2000, quando se permitiu o envio das declaraces por meio magnético e pela
internet, houve facilitagdo e ampliacdo da coleta de dados. Em 2002, a RAIS passou a
incorporar e solicitar a declaracdo da administracdo puablica e, a partir de 2007, a solicitar
dados mais especificos sobre PcD. Todas estas modificacbes aumentaram a cobertura dos
dados e a qualidade das informagdes. Nos ultimos anos, com uma Coordenacdo especifica no
Ministério, a RAIS foi reconhecida como um banco de apoio a fiscalizagcdo no cumprimento
de cotas para PcD e o sistema sofreu atualizacGes e aprimoramentos (BRASIL, 2018A,
2016B).

Ha mudancas na RAIS a partir de 2018 para as empresas privadas e 2019 para a
administragdo publica. Os dados que compunham a RAIS passardo a ser notificados junto
com dados da Caixa Econdmica e Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) num sistema
anico, o qual serd chamado de Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacGes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas ou E-social. O E-social prevé uma desburocratizacdo do
sistema, integrando informacOes que possam ser geridas pelas entidades como Caixa
Econdmica Federal, Receita Federal, Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria da
Previdéncia Social e Instituto Nacional de Seguro Social (E-SOCIAL, 2018; BRASIL, 2014).
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ARTIGO 1

SERVIDORES COM DEFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA NO
NORDESTE DO BRASIL

RESUMO

A abertura de vagas especificas para as pessoas com deficiéncia (PcD) no setor publico
brasileiro foi estabelecida a partir da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, nota-se
escassa literatura cientifica e técnica quanto ao acompanhamento e insercdo desses individuos
no setor publico. O objetivo deste estudo € identificar o perfil demografico e socioeconémico
dos servidores PcD no setor publico nos estados do Nordeste (NE) brasileiro e comparé-lo
com servidores sem deficiéncia para o ano de 2017. O estudo realizado é transversal e
descritivo. Foram calculadas frequéncias da proporcéo de empregados com e sem deficiéncia
segundo sexo, faixa etaria, escolaridade, ocupacdo, tipo de vinculo por estado, tempo de
emprego, remuneracao, salario-hora e quantidade de horas contratadas por semana, por tipo
de vinculo e por indicador de deficiéncia para cada estado do Nordeste. Os dados secundarios
utilizados sdo da Relacdo Anual de InformacGes Sociais do Ministério da Economia para o
ano de 2017. Observou-se que a propor¢do de servidores PcD empregados esteve abaixo de
2%, sendo composta por individuos em maioria do sexo masculino (75,8%), com idade média
de 44,2 anos (dp = 10,4 anos), com escolaridade fundamental completo (46,3%) e com
vinculo celetista (75,8%). Para os servidores pessoa sem deficiéncia (PsD), o perfil foi de
maioria do sexo masculino (60,9%), com idade média de 44,8 anos (dp=12,3 anos), com
escolaridade ensino médio (56,2%) e com vinculo estatutario (52,1%). Quando fixado o tipo
de vinculo, notou-se que o servidor sem deficiéncia possui maior tempo médio de emprego,
maior média de salario-hora e menor media de horas contratadas por semana tanto para o
grupo de servidores celetista quanto para o estatutario. Além disso, as remunera¢des médias
em salarios minimos dos servidores PcD sao inferiores as dos servidores PsD, mesmo quando
fixados o tipo de vinculo, escolaridade e tempo de emprego. Os resultados evidenciam a
necessidade de politicas publicas adequadas para incluir as mulheres com deficiéncia no setor
publico e mais estudos para investigar em maior profundidade as causas para as menores
remuneracdes percebidas no grupo de servidores PcD.

Palavras Chaves: Pessoa com deficiéncia. Setor publico. Servidor publico.
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ABSTRACT

The opening of specific vacancies for disabilities people (DP) in the Brazilian public sector
was established from the Federal Constitution in1988. However, there is scarce scientific and
technical literature regarding the monitoring and insertion of these individuals in the public
sector. The goal of this study is to identify the socioeconomic and occupational profile of
public sector DP employees in the state in the Northeast of Brazil (NE) and compare it with
non-disabled government employees for the year 2017. The study is cross-sectional and
descriptive. Frequencies were calculated for sex, age, education, occupation and employment
relationship by state of the NE region. Descriptive statistics of the variables: time of
employment, remuneration, hourly wage and number of hours contracted per week, by
employment relationship and by disability indicator for each NE state were also calculated.
The secondary data used are from the Annual Social Information Report of the Ministry of
Economy for the year 2017. It was observed that the DP government employees had an
employability rate below 2%, being mostly males (75.8%), with a mean age of 44.2 years (sd
= 10.4 years), scholarity greater than or equal to the complete fundamental and with a
contractual employment. For non-disabled person (NDP) government employees, the profile
was mostly male (60.9%), with a mean age of 44.8 years (sd = 12.3 years), scholarity higher
or equal to high school (46.3%) and with a statutory relationship (52.1%). When fixed the
employment relationship, it was noticed that the non-disabled government employee has a
higher average time of employment, a higher average hourly wage, and a lower average
number of hours contracted per week for both the contractual and statutory government
employees. In addition, the average remuneration of DP government employees is lower than
NPD government employees, even when fixed the employment relationship, scholarity and
time of employment. The results highlight the need for adequate public policies to include
women with disabilities in the public sector and more studies to investigate in greater depth
the causes for the lower perceived earnings in the DP government employees.

Key Words: Disabled Persons. Public Sector. Government Employees
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal foi o marco para a inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho privado e puablico. O artigo 6° da Constituicdo
salientou que o trabalho € um direito social de todos, sendo proibida a discrimina¢do por
género, religido ou condicdo de deficiéncia e os artigos n® 24 e 37 mencionam sobre a
protecdo ao trabalhador com deficiéncia e a obrigacdo de reserva de vagas em concursos a
PcD no setor publico (Brasil, 1988).

Por conseguinte, inicialmente a Lei n° 7.853/89 regulamentou as politicas publicas de
integracao/inclusdo da PcD e as Leis n° 8.112 de 1990 e n° 8.213 de 1991 estabeleceram o
percentual de reservas de vagas a PcD para entidades publicas e privadas. Anos mais tarde, o
Decreto n° 3.298/99 estipulou os critérios e as orientacdes na contratacdo e fiscalizacdo dessas
vagas (Brasil, 1990; Brasil, 1999) e o Decreto Federal n° 5.296/2004 precisou 0os complexos
critérios para definicdo da PcD apta as cotas (Brasil, 1999; Brasil, 2004).

Entretanto, a lei ndo foi capaz de efetivar a entrada de PcD no mercado formal de
trabalho como se esperava. A andlise dos dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2010, revelou que pessoas com deficiéncia, principalmente as de
graus mais severos, apresentaram indices de desocupacdo bem superiores ao restante da
populacdo (Garcia, Maia, 2014). Em paralelo, o Ministério do Trabalho e Emprego, a partir de
seu registro administrativo denominado Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS),
apontou que as Pessoas com Deficiéncia (PcD) ocuparam abaixo de 1% dos empregos formais
gerais em 2015 e 2016, sendo este nimero proximo a proporcdo de servidores PcD na
administracdo publica direta e indireta (Brasil, 2017, RAIS, 2016).

Num panorama mais global, paises como a Irlanda, Estados Unidos e India também
vivenciam desigualdades comparando proporcdo de Pessoas sem Deficiéncia (PsD)

empregadas e PcD empregadas, assim como entre os tipos de deficiéncia apresentadas pela



33

PcD empregadas (OMS, 2012). A dependéncia da assisténcia social estatal das PcD nesses
paises é consequéncia da grande dificuldade para se empregarem (Watson, Lawless, Maitre,
2017). No tocante a esse panorama, além de politicas de inclusdo, ha paises que financiam
estudos sobre mercado de trabalho da PcD com o intuito de acompanhar esse publico e avaliar
0 impacto das leis de combate a discriminacdo e desigualdades (Watson, Lawless, Maitre,
2017; Kaye, 2009).

Apesar da magnitude da questdo, existem muitas lacunas de informacdo sobre as
questdes relativas a deficiéncia no Mundo (OMS, 2012; ONU, 2017) e no Brasil (Brasil,
2012; Pastore, 2000; Gugel, 2016). No Brasil, observa-se que ha poucas avaliagdes dos dados
quantitativos sobre as PcD e, em particular, sobre o emprego desse grupo no mercado formal
publico brasileiro e em regides vulneraveis economicamente como a regido Nordeste do
Brasil (Gugel, 2016, Ribeiro et al., 2014). Esta auséncia de avaliacdes da consisténcia dos
dados e de analises pode impedir a execucdo de politicas publicas efetivas e perpetuar a
discriminacédo e desigualdades no pais (OMS, 2012; ONU, 2017).

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo contribuir com esta discussdo
identificando e comparando os aspectos demograficos e socioecondmicos de servidores com e
sem deficiéncia da administracdo publica indireta nos estados da Regido Nordeste do pais no

ano de 2017.

2 METODOS

Estudo transversal, descritivo e exploratorio realizado com os dados secundarios da
base Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS), os quais estdo disponiveis no enderego
eletrénico do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Para leitura e analise dos microdados
utilizou-se a plataforma computacional R v. 3.5.1 disponivel gratuitamente em cran.r-

project.org.
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Foram considerados os servidores ativos da administracdo publica indireta dos nove
estados da Regido Nordeste no ano de 2017, os quais possuiam vinculo ativo em 31 de
dezembro do corrente ano. Nesta data, existiam 312.194 servidores. Os servidores estudados
eram vinculados ao regime estatutario (regulado por leis de Regime Proprio nas esferas
municipal, estadual ou federal, sendo este regime mais comum em autarquias e fundacdes) ou
celetista (regime pautado no Decreto-Lei n° 5.452/1943, a chamada Consolidacdo das Leis do
Trabalho CLT, sendo este mais comum em empresas estatais) da administracdo publica
indireta no Nordeste. As instituicdes incluidas na administracdo puablica indireta foram:
Autarquias Federais, Estaduais e Municipais; Fundacbes Publicas Federais, Estaduais e
Municipais; Orgdos Autdnomos Federais, Estaduais e Municipais; Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista (Anexo 1).

Salienta-se que se fez uso do termo servidor publico no sentido amplo agregando
todos os agentes publicos que se vinculam a Administracdo Publica indireta nas trés esferas
federal, estadual e municipal e nos vinculos do regime juridico estatutario e/ ou celetista
(Meirelles; Burle Filho, 2016).

Da base de dados da RAIS, as varidveis consideradas foram: indicador de deficiéncia
(com ou sem deficiéncia), tipo de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, mental, multiplo e
reabilitado), sexo, idade (em anos), e escolaridade; e as ocupacionais: quantidade de horas
contratadas, remuneracdo (bruta e em salarios minimos), tempo de emprego (em anos),
Classificacdo Brasileira de Ocupacgdo (Classificagdo em 10 grandes grupos conforme
CBO/1992 - anexo 2) e tipo de vinculo (celetistas, estatutario e outros). As variaveis
escolaridade, tempo de emprego, ocupacdo e tipo de vinculo foram categorizadas com base na
classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e em artigos

técnicos Fundacdo Getulio Vargas, a fim de possibilitarem melhores comparagdes e analises.
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Inicialmente foi calculada a proporgdo dos servidores PcD empregados da
administracdo indireta por estado resultante da diviséo entre servidores PcD da administracéo
indireta de cada estado pelos servidores totais na mesma natureza juridica, estado e periodo.
Com o intuito da visualizagéo espacial da proporcao de servidores PcD empregados em cada
estado, construiu-se 0 mapa de area. Na composicdo do mapa, além do uso da plataforma
computacional R v. 3.5.1, foram utilizadas as bordaduras dos Estados Federativos nordestinos
obtidos pelo site do IBGE. Para demonstracdo do padrédo espacial construiu-se um mapa de
area de cor azul com variacdo de tonalidades, observando que quanto mais escura mais baixa
a proporcao de servidores PcD empregados e quanto mais clara mais alta é a proporcéo.

Foram calculadas as frequéncias, absoluta e relativa, para a variavel tipo de deficiéncia
por estado. Para tracar um perfil dos servidores com e sem deficiéncia foram calculadas as
frequéncias, absoluta e relativa, das variaveis sexo, faixa etaria, escolaridade, ocupacao e tipo
de vinculo por estado da regido NE.

Em todos os calculos relativos a remuneracdo foram excluidos os individuos com
remuneracao zero, uma vez que esses dados poderiam distorcer negativamente a média.
Conseguinte, para as avaliacdes de remuneracdo dos trabalhadores usou-se o célculo salério-
hora para efeito de comparacdo entre grupos seguindo a SUmula 124/2012 do Superior
Tribunal do Trabalho (Brasil, 2019; Cota, 2019). No calculo, basicamente o dividendo é a
remuneragdo nominal dos servidores, excluindo os servidores com remuneragdes zeradas.
Para o divisor, divide-se a quantidade de horas contratada semanal por seis dias de trabalho e
multiplica-se por 30 dias do més, que é 0 mesmo que usar a quantidade de horas contratada
semanal multiplicada por 5. Salario-hora € o quociente dessa divisdo (Brasil, 2019; Cota,
2019).

Para as varidveis tempo de emprego, remuneracdo em salario-hora e quantidade de

horas semanais contratadas foram calculadas médias e os desvios-padréo por tipo de vinculo e
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por indicador de deficiéncia por estado do NE. Para remuneracdo em salario-hora foi
acrescentada a mediana. Por fim, a variavel remuneracdo em salarios minimos foi avaliada

segundo o indicador de deficiéncia, tipo de vinculo, escolaridade e tempo de emprego.

3 RESULTADOS

Dos 312.194 servidores ativos da administracdo publica indireta dos noves estados da
Regido Nordeste, no ano de 2017, 5.276 (1,7%) servidores sdo PcD e 306.918 (98,3%)
servidores sdo PsD.

A proporcéo de servidores PcD empregados dos servidores PcD entre 0s nove estados
esteve abaixo de 2% (1,5-1,9%). A menor proporcdo de servidores PcD empregados foi
encontrada no Maranhdo com 1,5% e a maior no Ceara com 1,9% (Figura 1). Ao excluir o
reabilitado do grupo de PcD, observa-se uma diminuicdo de, pelo menos, 25% na a proporcao
de servidores PcD empregados nos estados. A propor¢do do grupo PcD, incluindo o
reabilitado, € de 1,7% (dp = 0,11) e ao exclui-lo passa a ser 1,1% (dp = 0,12).

De modo geral, na Regido Nordeste os servidores PcD fisica sdo os mais frequentes
correspondendo a 41,4% de todos servidores PcD vinculados & administragdo indireta,
seguido do servidor reabilitado com 35,9% e a PcD visual com 12,7%. O estado da Bahia
possui 0 maior nimero de servidores PcD com 1.204 (22,8%) e em segundo lugar esta o
estado de Pernambuco com 1.109 (21,0%) dos servidores PcD (Tabela 1).

O sexo masculino predomina entre os trabalhadores PcD do Nordeste com percentual
de 75,8%. O estado do Piaui apresenta o maior percentual de trabalhadores PcD do sexo
masculino com 81,9%. Em comparacdo, entre os servidores PsD também houve a
predominéncia do sexo masculino (60,9%), sendo que a maior representagdo masculina foi no

Piaui com 66,3% e a menor representacdo foi em Pernambuco com 57,8% (Tabela 2).
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Em relacdo a idade, pelo menos 80% dos trabalhadores em todos os estados estudados
possuiam entre 30 e 64 anos, com média para os trabalhadores PcD de 44,2 anos (dp = 10,4
anos) e entre as PsD 44,8 anos (dp =12,3 anos). Em particular, a faixa mais frequente de
servidores PsD é a de 50 a 64 anos seguida da faixa de 30 a 39 anos, com 34,7% e 29,7%,
respectivamente. A faixa etaria com maior frequéncia de trabalhadores PcD é a de 50 a 64
anos seguida da faixa de 40 a 49 anos (33,5% e 28,8%, respectivamente); Tabela 2.

Entre os servidores PcD no Nordeste, os graus de escolaridade mais observados foram
o ensino fundamental completo e o ensino médio completo representando, respectivamente,
46,3% e 46,0%. A Bahia apresentou a maior frequéncia de trabalhadores PcD com pos-
graduacdo. Paralelamente, estados como o Piaui e 0 Rio Grande do Norte ndo apresentaram
servidores PcD com formacdo acima do ensino superior. J& em relacdo aos trabalhadores PsD,
a maioria possuia o ensino médio completo e/ou superior incompleto (56,2%) na regido
Nordeste e 0 estado com maior percentual PsD pés-graduados foi a Bahia (Tabela 2).

As categorias ocupacionais mais presentes em todos os estados para servidores PcD
foram: servico administrativo com percentuais entre 62,9% (Paraiba) e 78,8% (Ceard);
profissionais das ciéncias e artes, entre 4,9% (Alagoas) e 18,0% (Pernambuco) e técnico de
nivel médio com percentuais entre 5,5% (Rio Grande do Norte) e 11,5% (Sergipe), conforme
Tabela 2. Os servidores PsD estdo mais representados nas categorias de servigo administrativo
com valores entre 35,8% (Sergipe) e 42,8% (Pernambuco), profissionais das ciéncias e artes
com percentuais que vao de 22,4% (Ceard) a 33,5% (Rio Grande do Norte) e técnicos de nivel
médio com percentuais de 8,1% (Alagoas) a 15,8% (Bahia) desse grupo na administracdo
publica (Tabela 2).

O tipo de vinculo mais frequente entre os trabalhadores PcD na administracdo publica
indireta no NE corresponde ao celetista, com 75,8%, seguido pelo estatutario com 23,7%.

Entre os servidores celetistas PcD, observam-se percentuais variando entre 71,5% (Paraiba) e
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89,9% (Alagoas), enquanto o servidor estatutario PcD apresenta percentuais entre 9,8%
(Alagoas) e 28,5% (Paraiba). Considerando os trabalhadores PsD, os tipos de vinculos mais
observados na administracdo publica indireta também foram de servidor celetista e estatutario,
com valores similares entre os dois. Os estados que apresentaram PsD celetistas em maior
guantidade foram Sergipe (56,5%) e Maranhdo (55,5%); e com relacdo aos servidores
estatutarios, os estados de Paraiba e Rio Grande do Norte apresentaram 0s maiores
percentuais, com 66,1% e 56,3% dos servidores, respectivamente (Tabela 2).

A média de tempo de emprego dos servidores PcD no Nordeste foi de 8,3 anos (dp =
9,0 anos), tempo inferior ao dos trabalhadores PsD, os quais tiveram uma media de 14,0 anos
(dp = 12,8 anos). Quando segmentado por tipo de vinculo, 0 mesmo padrdo se mantém. Nesse
sentido, a média do tempo de emprego de servidores PsD no vinculo estatutario (média = 15,5
anos, dp = 2,9 anos) é maior que as PcD considerando o mesmo vinculo (média = 10,2 anos,
dp = 9,4 anos). Diferenca semelhante é encontrada no vinculo celetista, em que os servidores
PsD tém média de 13,3 anos (dp=12,4 anos) e os servidores PcD tém média de 8,4 anos (dp =
9,3 anos); ver Tabela 3.

Quanto a remuneracdo, embora se observe muita variabilidade nos dados, a menor
média de salario-hora do servidor publico PcD foi observada no Maranhdo entre os celetistas
(R$ 19,3/h, dp = R$21,1/h) e a menor mediana de salario-hora também (R$12,4), enquanto a
maior média de salario-hora de servidor PcD foi entre os estatutarios na Bahia (R$ 42,9/h, dp
= R$44,2/h) e esteve entre as maiores medianas de salario-hora com R$30,6. O menor salario-
hora para os servidores PsD foi observado entre os celetistas no Maranhdo (R$29,8/h, dp =
R$31,5/h, mediana = R$18,9/h) e o maior salario-hora foi verificado entre os celetistas no
Ceard (média = R$55,6/h, dp = R$55,3/h, mediana R$40,4/h). Para o Nordeste no vinculo
celetista, a média de saléario-hora foi de R$25,2 (dp = R$26,5/h; mediana = R$18,2/h) para

servidores PcD e R$41,5/h (dp=R$40,6/h; mediana = R$26,5/h) para os servidores PsD. No
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vinculo estatutario, os servidores PcD apresentaram média de salario-hora de R$32,9 (dp =
R$24,1/h, mediana = R$25,4/h), enquanto os servidores PsD tiveram media de salario-hora de
R$ 39,9 (dp = 32,6/h, mediana = R$ 33,3/h); ver Tabela 3.

A média semanal de quantidade de horas contratada dos trabalhadores PcD no NE foi
superior ao dos trabalhadores PsD em ambos os vinculos, celetista e estatutario. Entre as PcD,
as médias foram de 40,4 h/semanal (dp=5,3h/sem) e de 38,5 h/semanal (dp=5,3 h/sem), para
0s servidores celetistas e estatutarios, respectivamente. Ja entre as PsD, as médias foram de
37,8 h/semanal (dp = 6,0h/sem) e 37,6 h/semanal (dp = 5,0 h/sem) para os servidores

celetistas e estatutarios, respectivamente (Tabela 3). A maior média de quantidade horaria

semanal para os servidores PcD foi observada no estado de Alagoas (42,1h/semana; dp

4,5h/sem) e para servidores PsD foi no estado de Alagoas com 39,6h/semana, (dp
6,3h/sem).

Na Tabela 4, observa-se, via de regra, um aumento nas remuneracdes, em salarios
minimos, para servidores PcD e PsD a medida que aumenta o tempo de emprego e o grau de
escolaridade. Os servidores PcD celetistas, com escolaridade até o ensino médio e tempo de
emprego entre 0 a 3 anos, apresentaram média de 4,1 s.m. (dp = 3,7 s.m.) enquanto servidores
PsD na mesma condicdo tém média de 6 s.m. (dp = 5,5 s.m.). Paralelamente, servidores PcD
celetistas com escolaridade a partir do ensino superior e com 9 ou mais anos de trabalho
apresentaram remuneracéo de 10,6 s.m. (dp = 10,1 s.m.) enquanto os servidores PsD recebem
em torno de 20,3 s.m. (dp = 11,0 s.m.). Em contraponto, no vinculo estatutario os servidores
PcD com ensino superior em inicio da carreira recebem 5,9 s.m. (dp = 3,3 s.m.), enquanto 0s
individuos PsD de mesmo vinculo e escolaridade recebem, em média, 8,4 s.m. (dp = 3,1 s.m.).
Servidores PcD estatutarios com ensino superior com 9 anos ou mais recebem 12,4 s.m. (dp =
6,5 s.m.), enquanto servidores PsD de mesmas caracteristicas recebem 12,9 s.m. (6,1 s.m.). A

remuneragdo media, em salarios minimos, de servidores PcD na maioria das situagdes de
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tempo de emprego e escolaridade apresenta-se inferior a remuneracdo do servidor PsD,

observando que as maiores discrepancias se apresentam no vinculo celetista.

Perfil

O perfil da maioria dos servidores PcD, portanto, pode ser caracterizado como do sexo
masculino (75,8%), com deficiéncia fisica (41,4%), escolaridade maior ou igual a
fundamental completo, remuneracdo média mensal de 6,8 s.m. (dp = 4,4 s.m.), idade média de
44,2 anos (dp = 10,4 anos), média de 40h semanais de trabalho (dp = 5,2h/semana),
majoritariamente com vinculo celetista (75,8%), com tempo médio de emprego de 8,3 anos
(dp=9,0 anos). Estratificando em vinculo celetista e estatutario, o servidor PcD possui tempo
de emprego médio de 8,4 e 10,2 anos (dp=9,3 a 9,4 anos), salario-hora médio de R$25,2 e
R$32,9 (dp= R$26,5 e R$24,1) e a média de horas contratadas por semana de 40,4 h/semanal
e 38,5 h/semanal (dp=5,3 h e 2,6 h/semana). O perfil da maioria dos servidores PsD é
caracterizado como sendo do sexo masculino (60,9%) com escolaridade igual ou maior que
ensino médio completo, remuneracdo media mensal de 7,8 s.m. (dp = 6,2 s.m.), idade média
de 44,8 anos (dp=12,3 anos), média de 37,7 h semanais de trabalho (dp = 5,8h/semana),
vinculo estatutario (52,1%), com tempo médio de emprego de 14 anos (dp = 12,8 anos).
Considerando por tipo de vinculo, celetista e estatutario, respectivamente, o servidor PsD
possui tempo de emprego médio de 13,3 anos e 15,5 anos (dp=12,4 anos, dp=12,9 anos),
salario-hora de R$ 41,5 e R$39,9 (dp= R$40,6 e R$32,6) e média de horas contratadas por

semana de 37,8 e 37,6 h/semanal (dp=6,0 e 5,0 h/semana).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da RA1S/2017.

Figura 1. Proporc¢ao de servidores PcD empregados, com e sem a pessoa reabilitada, na
administracdo publica indireta, Nordeste, 2017.

Tabela 1 — Servidores na administracdo publica indireta PcD segundo tipos de deficiéncia e
estados da Regido Nordeste, Brasil, 2017.

Tipo de
Deficiéncia AL BA CE MA PB PE Pl RN SE NE
Fisi N 66 519 267 187 206 544 96 158 142 2185
isico
% 24,8 43,1 35,4 46,9 35,2 49,1 36,1 37,4 52,8 41,4
. N 14 120 62 34 45 101 26 39 27 468
Auditivo
% 53 10,0 8,2 8,5 7,7 9,1 9,8 9,2 10,0 8,9
Visual N 33 140 107 50 82 127 35 59 35 668
isual
% 12,4 11,6 14,2 12,5 14,0 115 13,2 14,0 13,0 12,7
N 3 10 3 5 3 3 3 01 2 33
Mental
% 11 0,8 0,4 1,3 0,5 0,3 11 0,2 0,7 0,6
. N 0 10 3 0 1 1 5 3 1 24
Mdltipla
% 0,8 0,4 0,2 0,1 1,9 0,7 0,4 0,5
N 150 405 312 123 249 333 101 163 62 1898
Reabilitado
% 56,4 33,6 41,4 30,8 42,5 30,0 38,0 38,5 23,1 35,9
Total N 266 1204 754 399 586 1109 266 423 269 5276
% 5,0 22,8 14,3 7,6 11,1 21,0 5,0 8,0 51 100,0

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da RAIS/2017.
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Tabela 2. Servidores na administragdo publica indireta segundo presenca/auséncia de deficiéncia e caracteristicas demogréficas, sociais e econémicas
segundo Estados do Nordeste do Brasil, 2017.

RN SE NE
PcD PsD PcD PsD PcD  PsD  PcD  PsD  PcD  PsD  PcD PsD PcD PsD PcD PSD PcD PsD PcD  PsD
Sexo

N 213 9420 833 42332 600 24154 271 15758 475 18573 855 37468 218 10389 343 17900 194 10976 4002 186979
Masculino % 801 661 692 598 796 614 67,9 587 811 605 771 57,8 81,9 663 81,1 658 721 635 759 60,9
N 53 4838 371 28502 154 15171 128 11073 111 12104 254 27382 48 5279 80 9285 75 6305 1274 119939
Feminino  —= 199 339 308 402 204 386 321 413 189 395 229 422 181 337 189 342 279 365 241 39,1

Faixa etaria
N 13 0 182 94 0 22 0 42 0 142 45 30 0 73 0 643
10A 17anos % 01 0 03 0 02 0 01 0 01 0 02 0 03 0 01 0 0,4 0 02
N 4 619 6 1084 12 799 17 809 0 377 9 1050 1 201 2 376 7 283 58 5688
18 A 24 anos % 15 43 05 15 16 20 43 3,0 0 12 08 16 0.4 1,9 05 14 26 16 11 1,9
N 10 1133 55 4205 52 3079 35 2877 52 1831 48 4169 12 1457 24 2388 22 1311 310 22450
25 A 29 anos % 38 79 46 59 69 7.8 8,8 10,7 89 6,0 43 6,4 45 93 5,7 88 82 76 59 7.3
N 84 4381 309 21369 212 11863 114 8838 108 8584 283 17177 73 5045 132 8735 97 5005 1502 90997
30 A 39 anos % 316 307 257 302 281 302 286 329 338 280 255 26,5 204 322 3,2 321 361 290 285 29,7
N 87 3299 371 16825 188 7663 126 5469 150 5994 320 12906 72 2820 123 5097 83 3548 1520 63621
40 A 49 anos % 327 231 308 238 249 195 31,6 204 256 195 289 19,9 271 18,00 291 188 309 205 288 20,7
N 78 4341 430 23849 280 13378 103 7460 177 11697 406 25024 95 5082 138 9405 59 6263 1766 106499
50 A 64 anos % 293 304 357 337 371 340 258 278 302 381 366 38,6 37 324 326 346 219 362 335 34,7
N 3 481 33 3320 10 2449 4 1356 9 2152 43 4382 13 928 4 1154 1 798 120 17020
>65 anos % 11 34 27 47 13 6,2 1,0 51 15 70 39 6.8 49 59 1,0 42 04 46 23 5,6

Escolaridade
Sem instrugao N 37 3399 41 2842 18 2020 21 2047 16 2001 54 5973 16 1106 30 1567 11 1145 244 22100
a f#:g;’;‘;‘;a' % 139 238 34 40 754 51 53 76 27 65 49 9,2 6,0 71 7.1 58 41 66 46 7,2
Fundamental N 101 3417 553 23556 373 10596 237 9973 247 7770 512 18876 114 4173 185 7201 120 5122 2442 90774
completo % 380 240 459 333 495 269 594 372 422 253 462 291 430 266 437 288 448 296 463 29,6
Ensino médio N 117 6495 548 37663 341 24228 135 13725 310 18366 516 35663 130 9483 200 16364 132 10523 2429 172510
completo % 440 455 454 532 452 616 338 512 529 599 465 550 489 605 473 602 491 610 46,0 56,2
N 9 516 41 3826 20 1502 3 764 10 1375 15 2586 6 650 8 1183 5 343 117 12145

Ensino superior
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completo % 34 36 34 54 27 38 08 29 17 45 14 40 2,3 42 1,9 44 19 20 22 42

N 2 440 21 2947 2 979 3 322 3 1165 12 1752 0 256 0 780 1 148 44 8789

POsGraduaio o, 08 31 17 42 03 25 08 12 05 38 11 27 16 29 04 09 08 29

CBO

N 0 1 0 3 0 1 0 1 0 4 0 2 1 1 0 0 0 14

Forgas armadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Membros N 0 749 12 2007 11 7144 7 956 14 985 15 2519 2 303 58 1449 0 544 119 1665

superiores de % 0 53 10 28 15 182 18 36 24 32 14 39 08 19 138 53 0 32 23 6.5
organizagoes

Profissionais N 13 3363 164 21587 74 8813 35 7351 70 9989 200 18640 24 4961 20 9082 38 4726 647 88512

ciénciaseartes % 49 236 136 3049 98 224 88 275 120 327 180 28,8 90 317 69 335 141 277 123 290

N 30 1155 107 11198 44 4296 25 2862 43 4642 88 6011 18 1349 23 3095 31 2608 409 37216

Técnico Médio % 113 81 89 158 58 109 63 107 74 152 7.9 9,3 6.8 8,6 55 114 115 153 78 12,2

Servico N 183 4956 853 25740 594 15012 303 10954 366 10150 712 27758 205 6571 268 10302 187 6100 3671 117543

administrativo % 688 348 709 %4 788 382 761 410 629 332 642 428 711 420 637 380 695 358 697 385

senvicoe N 7 899 21 4891 21 2528 10 1792 33 2090 27 4920 4 777 8 641 9 1002 140 19540

comércio % 26 63 17 69 28 64 22 67 57 6,8 2,4 7,6 15 50 19 24 34 59 27 6,4

Trabalhador N 22 1743 0 190 1 67 1 9 1 133 13 312 2 93 0 88 0 132 40 2767

agropecuario % 83 122 0 03 01 02 03 0 02 0.4 12 05 038 06 03 08 08 09

Trab. prod. de N 7 880 21 1844 5 785 10 1862 39 1407 14 1495 1 392 2 530 2 563 101 9758

be;rie‘fgé"’ % 26 62 17 26 07 20 25 70 67 46 13 2,3 0,4 25 05 20 07 33 19 32

Trab. prod. N 2 341 17 2446 2 529 6 875 14 1028 28 2449 4 141 29 1756 2 1312 104 10877

begz t?&?fr:rlgos % 08 24 14 35 03 14 15 33 24 3.4 25 38 15 09 6.9 65 07 77 20 36

Trab. servigo N 2 169 9 3 2 123 1 77 2 132 12 692 6 1067 4 184 0 63 38 2510

de reparagdo e % 08 12 08 0 03 03 03 03 03 0,4 11 11 2,3 6,8 1,0 07 0 04 07 08
manutengao

Tipo de vinculo

N 239 7231 890 30834 554 17165 332 14902 419 9588 795 28042 232 8060 335 11159 201 9755 3997 13676

Celetistas PF % 899 507 739 435 735 437 832 555 715 313 717 432 872 514 792 410 747 565 758 446

N 26 6554 310 38097 196 20802 62 11501 167 20274 302 33302 33 7085 87 15311 65 7065 1248 15991

Bstawtario o g3 459 258 538 26,0 529 155 429 285 66,1 272 51,4 12,4 45,2 20,6 563 242 409 237 52,1

N 1 482 4 1903 4 1358 5 428 0 815 12 3506 1 523 1 715 3 461 31 10191

Ouros o 04 34 03 27 05 35 13 16 00 2,7 11 54 0,4 33 02 26 11 27 06 33
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da RAIS/2017.

Tabela 3. Estatisticas descritivas de tempo de emprego, salario-hora e quantidade de horas contratadas semanal de servidores na administracdo publica
indireta com e sem deficiéncia (PcD e PsD) segundo tipo de vinculo (celetista e estatutario), Regido Nordeste, Brasil, 2017

. . AL BA CE MA PB PE Pl RN SE NE
Tipode Caracté
vinculo ristica PcD PsD PcD PsD PcD PsD PcD PsD PcD PsD PcD PsD PcD PsD PcD PsD PcD PsD PcD PsD
Tempo de emprego
Celetista Média 6,3 8,4 8,7 12,7 7,8 12,6 5,7 8,2 9,7 16,2 9,5 16,6 10,3 14,4 10,6 14,7 7,1 15,8 8,4 13,3
Dp 6,9 9,7 10,0 12,1 8,3 12,4 6,8 10,3 9,8 13,4 10,7 13,5 11,4 13,5 10,6 13,1 8,8 13,4 9,3 12,4
Estatutari Média 11,0 17,1 14,8 14,9 10,0 16,3 8,0 13,2 9,1 16,8 14,1 16,0 10,2 14,6 9,2 15,1 55 15,4 10,2 15,5
0
Dp 10,9 12,8 12,3 12,3 10,6 13,5 8,3 12,4 9,5 13,5 11,9 12,9 72 134 9,8 13,0 45 12,6 9,4 12,9
Salario-hora
Mediana 15,4 17,6 18,2 33,5 18,4 40,4 12,4 18,9 16,8 26,5 19,4 26,3 19,5 34,3 13,9 27,3 20,5 34,5 18,2 26,5
Celetista Média 20,7 29,9 28,5 48,6 26,3 55,6 19,3 29,8 22,7 35,3 27,3 40,6 29,4 42,4 21,6 43,0 30,6 47,9 25,2 41,5
Dp 18,7 31,6 34,0 49,0 32,6 55,3 21,1 31,5 20,6 32,9 21,7 47,2 35,4 31,8 21,1 42,8 27,4 43,3 26,5 40,6
Mediana 30,1 35,0 30,6 30,2 254 343 31,0 27,0 22,1 333 215 26,6 31,9 36,9 22,6 35,3 233 32,4 25,4 333
Estatutari Média 33,6 41,3 42,9 42,0 32,3 41,6 36,0 36,9 27,5 39,8 28,2 34,2 37,7 415 31,3 40,9 26,7 41,2 32,9 39,9
(0]
Dp 20,3 28,2 442 38,0 22,6 29,7 37,0 33,6 17,0 28,5 21,2 26,9 20,4 37,7 22,0 27,3 12,5 43,4 241 32,6
Quant de horas/sem
Celetista Média 42,1 39,6 40,1 37,3 40 35,8 40,6 39 40,8 38 40,6 38,3 40,1 37 40,8 38,4 38,7 36,7 40,4 37,8
Dp 45 6,3 58 6,5 6,9 7,4 4,9 58 4.8 5,2 53 6,9 55 51 51 53 53 5,6 53 6,0
Estatuto Média 40 38,1 36,7 37 39,6 38,9 34 31,9 39,8 38,9 37,7 37,3 40 39,3 40 39,2 38,8 37,9 38,5 37,6
rio
Dp 0 4,9 51 54 1,6 4,0 73 75 13 49 39 58 0 37 0 3,7 4,2 53 2,6 5,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da RAIS/2017.



Tabela 4. Remuneracdo média e desvio-padrao, em salarios minimos, dos servidores PcD e PsD quanto ao vinculo, escolaridade e tempo de emprego na

Regido Nordeste, Brasil, 2017.

Até o Ensino Médio

Escolaridade

Ensino Superior

Tempo de Emprego
Vinculo 0 a <3 anos 3 a <6 anos 6 a <9 anos >=9 anos 0 a <3 anos 3 a <6 anos 6 a <9 anos >=9 anos
Celetista 6,0 (5,5) 5,6(3,9) 6,5(4,7) 9,2(7,3) 9,7(8,3) 8,7(5,6) 12,5(7,1) 20,3(11,0)
PsD Estatutario 4,0(3,1) 6,0(3,6) 7,8(4,7) 8,2(5,9) 8,4(3,1) 9,8(3,4) 10,6(4,2) 12,9(6,1)
PeD Celetista 4,1(3,7) 3,9(2,7) 5,2(3,8) 6,2(5,6) 5,7(4,8) 5,4(3,3) 7,13,7) 10,6(10,1)
Estatutario 4,2(2,2) 5,2(2,2) 6,1(3,0) 8,2(5,4) 5,9(3,3) 8,6(3,8) 7,0(3,4) 12,4(6,5)

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da RAIS/2017.
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4 DISCUSSAO

A taxa média de empregabilidade da PcD em 2017 dentro da administracdo publica
indireta no Nordeste foi de 1,7%, incluindo neste grupo a pessoa reabilitada, e de 1,1%
excluindo a pessoa reabilitada. De modo geral, o valor € considerado baixo ao mencionar que
0 minimo percentual de cotas previstas é de 2% e que a populacdo de PcD no Brasil em idade
produtiva (20-59 anos) € de 6,1% da populacao total brasileira (Garcia, 2014). Apesar disso,
este valor é superior a proporcdo de servidores PcD empregados no mercado formal brasileiro
visto que em 2016 era de 0,91% (RAIS, 2016). A Bahia apresentou uma propor¢do no setor
publico de 1,7% em 2017, ficando na quinta posi¢do entre 0s estados do Nordeste e empatado
com o Piaui. De 2007 a 2016, a proporcdo de servidores PcD empregados na Bahia no
mercado formal de trabalho como um todo variou de 0,48% a 1,14% (Faislon, 2018).

N&o obstante, a referida a proporcéo de servidores PcD empregados na administracéo
publica indireta € inferior a propor¢éo para o0 mercado formal em 2000 que foi de 2,5% (Neri
e Soares, 2010). Salienta-se, entretanto, que existe um questionamento sobre os dados da
RAIS anteriores a 2008, visto que, antes de 2007, a informac&o sobre o tipo de deficiéncia do
trabalhador ndo era considerada necessaria no cadastro (Benevides, 2017; Clemente,
Shimono, 2015; Garcia, 2010). Possivelmente, os dados da RAIS coletados antes de 2008 tém
valores superestimados ou de baixa confiabilidade quando comparados com 0s anos
subsequentes.

No universo dos 6rgaos do servico publico jurisdicional, os quais tém como percentual
minimo obrigatério a reserva de 5% das vagas de concurso para o publico PcD, o Censo do
Conselho Nacional de Justica em 2014 apontou que a propor¢do de servidores PcD
empregados no cargo de técnico administrativo na justica brasileira era de 2,5%. Ja entre 0s

magistrados as PcD representavam somente 0,9% (Brasil, 2014).
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Diante desse cenario de baixa proporcdo de servidores PcD é compreensivel a
percepcdo de que ter uma deficiéncia é condigcdo de maior restricdo no mercado de trabalho
(OMS, 2012). Esta ideia foi ratificada pelos pesquisadores brasileiros Thomasi et al. (2018) e
Garcia e Maia (2014) os quais, ao estudarem os censos demograficos de 2000 e 2010
avaliando as condi¢fes de PcD com diferentes graus de deficiéncia e tipos de deficiéncia,
apontaram uma maior frequéncia das PcD fora do mercado de trabalho formal em relagédo as
PsD nos mais diversos setores de atividade.

Os resultados aqui encontrados sobre a administracdo publica indireta indicam uma
diferenca de participacdo conforme o tipo de deficiéncia apresentada pelo servidor. Os
servidores PcD fisica estdo em maior frequéncia no servico, correspondendo a 41,4% das PcD
no Nordeste. Em sequéncia, sdo encontrados as PcD visuais (12,7%), os auditivos (8,87%) e,
por fim, as PcD mentais (0,6%) e multiplos (0,5%). As diferencas de percentuais de
representacdo por tipo de deficiéncia encontrados neste estudo sdo similares aos do Censo do
Poder Judiciario brasileiro que notou entre servidores PcD na justica, 57,6% com deficiéncia
fisica, 17,2% auditiva, 24,4% visual e 0,8% mental (Brasil, 2014).

Apesar da baixa representacdo das PcD mental e maltipla na Administragdo Publica
indireta do Nordeste, o que também é observado no mercado formal em geral, nota-se uma
expectativa positiva no aumento de sua participacédo ao longo do tempo. Em 2007, as PcD
mentais eram 2,4% e em 2015 correspondiam a 8,0%. Em comparacdo, as PcD mudltiplas
tiveram um crescimento inferior, pois eram 1,7% em 2007 e em 2015 subiram para 2,0%
apenas (Benevides, 2017).

Considerando dados nacionais, Thomasi et al. (2018) observaram que diante da
frequéncia total de PcD fisica na populacéo total, proporcionalmente, as PcD fisica estdo
menos empregadas quando comparadas com outros tipos de deficiéncias, o que difere do

observado por este estudo. O estudo dos autores supracitados ainda destacou a grande
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restricdo de mercado de trabalho formal para as PcD mentais no Brasil e acrescentou que as
PcD auditiva e visual ttm menor restri¢cdo na insercdo no mercado de trabalho formal entre as
PcD, principalmente nas faixas etarias de 18 a 49 anos. Uma possivel justificativa para a
menor restricdo de PcD auditiva e visual no mercado formal se da pela preferéncia para o
preenchimento de vagas a PcD por parte das instituicbes privadas sobre individuos jovens
com deficiéncias de maior independéncia e consideradas mais leves. Destaca-se, neste caso,
se considerado como PcD visual leve, o individuo com deficiéncia visual monocular, o qual
ganhou o direito a vaga em 2009 a partir da Sumula 377 do Superior Tribunal de Justica
(Garcia, 2014; Clemente, Shimono, 2010; Talleri, 2015).

Da mesma forma, no servico publico elencam-se essas justificativas supracitadas para
reconhecer deficiéncias como mais eletivas a concorrer a vaga em concursos publicos. Ha
uma maioria de trabalhadores com PcD fisica, visual monocular e auditiva na atualidade, o
que pode ser justificado também pela menor dependéncia social dos individuos com tais
deficiéncias e maior frequéncia na sociedade. Acrescenta-se que houve um periodo de maior
entrada de PcD auditiva uma vez que PcD auditiva unilateral tinha o direito a vaga até 2004
(Benevides, 2017, Brasil, 2016).

E interessante esclarecer sobre a grande frequéncia de servidores PcD reabilitados no
estudo, individuos os quais ndo entraram por concurso em decorréncia dessa condigdo, mas
foram realocados como ocupantes da vaga por terem se reabilitado ao trabalho apds doenca
do trabalho ou acidente. Pouco encontrado em Autarquias e FundacBes Publicas, os
reabilitados estdo nas empresas estatais estudadas. Quanto a esse publico, houve diminuigdo
de sua representacdo no mercado formal ao longo dos anos. Benevides (2017) expde que em
todo o pais, a partir de 2008, houve exigéncia de que o reabilitado tenha sua condicédo atestada
somente pela pericia do Instituto Nacional de Seguro Social e isto pode ter influenciado na

diminuigéo deste quantitativo.
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Nota-se reducdo da desigualdade na Gltima década entre homens e mulheres no que se
refere a participacdo no mercado de trabalho formal. Entre os fatores que favoreceram essa
participacdo citam-se o aumento do nivel de escolaridade das mulheres, a reducdo da taxa de
fecundidade e a possibilidade de conciliacdo de duas atividades: a familia e o trabalho (Brasil,
2016; Brasil, 2018). Entretanto, essa reducdo da desigualdade entre sexos no mercado de
trabalho estd em ritmo bem mais lento entre as PcD como os atuais dados nos mostram. O
estudo apontou para uma menor participacdo das mulheres com e sem deficiéncia dentro da
administracdo publica indireta. As mulheres PsD na Regido Nordeste eram minoria
representando 39,1% dos concursados PsD da administracdo publica indireta. Essa distancia
entre homens e mulheres aumenta quando observado somente o grupo das PcD, em que as
mulheres PcD representavam somente 24,2% do total de PcD.

Sabe-se que as mulheres representam maioria entre as PcD no mundo, entretanto,
dentro do mercado de trabalho formal sua representacdo é bem inferior a das PcD homens
(OMS, 2012; Brasil, 2010). As mulheres PcD estdo a margem da atividade ocupacional e
apresentam dupla vulnerabilidade: a deficiéncia e o sexo. Juntas as duas condi¢des diminuem
potencialmente a entrada no mercado de trabalho formal (Europea, 2017). Isto é observado na
Europa, por exemplo, onde as mulheres PcD representam 54% das pessoas com deficiéncia e
tém as menores chances de estarem empregadas em relagcdo aos homens PcD e mulheres sem
deficiéncia (Boman et al., 2015).

Em 2015 no Brasil, notou-se esse mesmo panorama, visto que as mulheres PcD
representavam 35,8% do total de empregos formais (Brasil, 2018), embora, a partir do Censo
de 2010, as mulheres PcD em idade ativa (15 a 64 anos) representassem 56,6%, ou seja,
maioria entre as PcD em idade ativa (Brasil, 2010).

Ha ainda questdes adicionais como apontado por Pagaime (2010). Em seus estudos

com uma grande empresa responsavel por concursos publicos no Brasil, observou-se que dos
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73 concursos ocorridos nos anos de 2005 a 2007, totalizando 3.046.162 candidatos inscritos,
14.595 (0,5%) deles se declararam PcD. Entre os PcD, 37,8% dos inscritos eram mulheres
PcD e o percentual de homens PcD era de 62,3%. Por outro lado, entre as pessoas sem
deficiéncia, o sexo feminino representava 55,4% dos inscritos. A autora levantou, a partir de
sua pesquisa, a hipdtese de menor procura das mulheres PcD pelo concurso publico quando
comparada aos homens PcD e mulheres PsD e este fato pode ajudar a explicar a menor
presenca de servidores do sexo feminino dentro da administracdo publica.

Quanto a questdo etaria, o presente estudo identificou que a maioria dos servidores
PcD e PsD na administracao publica indireta possuem faixas etarias similares, de 30 a 64 anos
e que as PsD tém 2.4 p.p. a mais de representacdo de servidores na faixa etaria inferior a 30
anos. O estudo de Thomasi et al. (2018) indicou que o Brasil apresenta menor contratacdo de
PcD no mercado formal com faixa etaria de 18 a 29 anos e esses valores se mantém baixos
desde 2000. Em ratificacdo, na Europa sdo observados que as PcD mais jovens (20 a 29 anos)
apresentam uma menor probabilidade de estarem contratados assim como os mais idosos (60
a 64 anos) em relacdo as PsD (Boman et al., 2015).

Ao analisar os dados sociais das PcD inscritas em concursos publicos, ha uma maior
presenca de candidatos PcD na fase adulta acima de 25 anos e uma tendéncia dos candidatos
PcD a procurarem concursos publicos com mais idade do que os individuos PsD (Pagaime,
2016). Dentre as possiveis justificativas, uma delas pode estar associada ao atraso escolar em
idade da PcD. Esta sugestdo € reiterada pelo estudo de Franca e Rios-Neto (2012), os quais
afirmaram encontrar um atraso escolar em idade de 61,1% entre os grupos de PcD e este valor
é superior a taxa de atraso encontrada entre PsD a qual é de 39,0%.

Os servidores da administragdo publica indireta reinem-se em dois tipos de vinculos,
celetista e estatutario, 0s quais possuem um maximo de horas contratuais de 44 horas

semanais e 40 horas semanais, respectivamente. Espera-se assim que a média de quantidade
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de horas contratadas semanal de servidores celetistas seja superior a de estatutarios, mas
considerando a condicdo de deficiéncia, espera-se que os dois grupos tenham caracteristicas
similares. Todavia, o que se observou foi que, independente do vinculo e do estado, PcD tém
a média de carga horaria semanal superior que PsD.

Estudos mostram que quanto maior a escolaridade, maiores sdo as chances de a PcD
estar inserida no mercado formal de trabalho, independente do tipo de deficiéncia ou género
(Thomasi et al., 2018; Europea, 2018). A escolaridade dos servidores PsD e PcD da
administracdo publica esta majoritariamente acima do ensino fundamental completo. A
escolaridade inclusive vem aumentando com o tempo, uma vez que em 2000 a escolaridade
das PcD no mercado formal como um todo era menor (Neri, Costilla e Carvalho, 2010).

Em relacdo a média de tempo de emprego, os servidores PsD apresentaram meédia
superior em relacdo as PcD. Essa diferenca era esperada uma vez que a efetivacao da entrada
da PcD tem aproximadamente 20 anos, datada a partir da regulamentagio da “Lei de Cotas”,
ou seja, o Decreto n°® 3298/99. Destaca-se que a média de tempo de emprego dos servidores
PcD e PsD é alta. O tempo de emprego no setor publico ja foi descrito anteriormente por
Braga, Firpo e Gonzaga (2009) que, ao comparar servidores publicos em geral em relacdo a
trabalhadores do setor privado, notou uma diferenca de 4,7 anos ou 83,9% a mais de tempo de
experiéncia.

Quanto aos setores de maior atividade no mercado formal para PcD, Thomasi et al.
(2018) observaram que de 2000 a 2010, em relagéo ao setor de atividade, houve um aumento
na entrada da PcD em todas as areas, sendo os maiores indices encontrados nos setores de
servicos e no setor publico. O presente estudo contempla somente o setor publico indireto, o
que impossibilita analisar a diversidade de ocupagdes presentes no mercado formal como um
todo. Nesse escopo, as ocupagOes com maior frequéncia de trabalhadores PcD no Nordeste

foram ligadas as areas administrativas, profissionais das ciéncias e artes e técnicos de nivel
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médio. Ademais, estas trés areas de ocupacdo foram as mais frequentes também para PsD.
Um destaque se d& para a baixa representacdo de PcD como membros superiores em
organizacdes, o que indica a necessidade de uma maior investigacdo devido a auséncia de
estudos tratando desse grupo no pais.

Os resultados apontam para uma diferenca nas remuneracdes entre trabalhadores com
e sem deficiéncia. Em geral, os servidores PcD possuem salario-hora e remuneracdo média
mais baixos que os servidores PsD considerando a média ou mediana. Essa condicdo pode ser
uma condicao exclusiva do setor publico, pois, ao avaliar os dados da RAIS em 2010, Garcia
(2014) apontou que os rendimentos absolutos das PcD eram superiores as PsD, o que foi
ratificado por Neri, Costilla e Carvalho (2010) ao analisar o0 mercado de trabalho formal em
2000, e por Clemente e Shimono (2015) para o mercado formal em 2013. Convém destacar
que o publico do presente estudo estd centrado na administracdo publica indireta onde ha
baixa influéncia de contratacdes temporarias e avulsos que apresentam remuneracdes
inferiores e sdo exercidas, em geral, por PsD.

No servico publico de forma ampla trés varidaveis regulam significativamente a
remuneracao: a escolaridade, o tempo de emprego e o cargo. Entende-se que a escolaridade e
0 tempo de emprego sdo variaveis cruciais no impulso dos salarios no regime estatutario. Isto
porque os Planos Proprios de Carreira de autarquias e fundagfes publicas consideram estas
variaveis para as progressdes de carreira, principalmente entre os trabalhadores que nao
recebem por subsidios. Para os servidores em vinculo celetista, presentes em empresas
estatais, tempo de servigco ou experiéncia tem maior influéncia positiva nas remuneracgdes do
que a escolaridade (Macedo, 1985). Todavia, notou-se que servidores PcD, em ambos o0s
vinculos com ensino superior e mais de nove anos de tempo de emprego, tém salarios
inferiores aos servidores PsD. A diferenca salarial € bem evidente no vinculo celetista, ou

seja, possivelmente dentro das empresas estatais.
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Esta diferenca salarial parece indicar que servidores PcD estejam exercendo cargos de
mais baixa remuneracdo dentro da administracdo publica indireta e/ou estdo tendo menor
alcance as fungbes de chefias ou niveis em relacdo a PsD. Estes dados precisam ser
investigados com maior profundidade para avaliar se estad havendo discriminacdo das PcD no
setor publico, o que nao pode ser tolerado.

Para a Regido Nordeste, os servidores PcD tém uma média remuneratdria em torno de
6,8 s.m. enquanto os servidores PsD tém um média de 7,8 s.m. Frise-se que ambas as médias
sdo superiores as dos trabalhadores formais que € de 2,4 s.m. no mesmo ano (RAIS, 2017).
Ainda gue se observe uma diferenca salarial entre PcD e PsD, o salario médio dos dois grupos
de servidores publicos é superior a média do mercado formal na mesma area geogréafica.
Neste contexto, um estudo em 2007 apontou que empregados publicos em geral tiveram um
aumento salarial ao longo das ultimas décadas que proporcionou um hiato entre os setores
(Vaz, Hoffmann, 2007). Possivelmente este hiato decorre da exigéncia de maior qualificacdo
no ingresso na administracdo publica nos ultimos anos, principalmente no vinculo estatutario
e de um aumento real nas remuneracdes destinadas aos servidores em geral (Vaz, Hoffmann,
2007; Marconi, 2003). Assim o setor publico passou a ter uma excelente conversdo de
escolaridade em renda, superior ao setor privado. Nao obstante, essa relacdo se inverte a
medida que o servidor atinge alto capital humano ou escolaridade, nesse momento, o setor
privado parece oferecer melhores salarios a individuos com altissima escolaridade (Foguel et
al. 2000; Braga, Firpo, Gonzaga, 2009).

Como diferenciais, o setor publico oferece salarios atraentes e a estabilidade (Braga,
Firpo, Gonzaga, 2009). Estes sdo os principais motivos apontados para a corrida altamente
competitiva em torno do emprego nesse setor (Albecht, Krawulski, 2011).

Vale destacar que a base de dados sobre o mercado de trabalho formal no Brasil

estudada, RAIS, apresenta como vantagens seu carater censitério e longitudinal, além de ser a
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Unica no pais a avaliar vinculos e estabelecimentos localmente. Sua limitagéo, entretanto, esta
relacionada a omissdo de declaracGes e erros de preenchimento. Ressalta-se que estas bases
podem apresentar menores graus de confiabilidade nos dados de setores publicos e para
trabalhadores PcD, este ultimo devido a entrada relativamente recente desta informacéo
(Santos et al., 2018, Benevides, 2017, Brasil, 2014).

Dados relativos a deficiéncia no mundo inteiro representam um desafio em vista das
metodologias usadas em cada pais para dimensionar e quantificar a deficiéncia (Santos et al.,
2018; Boman et al., 2015). Nesse sentido, esse estudo buscou contribuir com novas pesquisas
sobre as PcD. Desse modo, embora os achados descritos aqui sejam de ordem publica
relevante, precisam ser analisados com cautela e preferencialmente fazendo cruzamento com

outros bancos de dados para confirmacdo ou retificacéo.

6 CONCLUSOES

Aa proporc¢éo de servidores PcD empregados das PcD no servico pablico indireto foi
de 1,7%. Esta proporcdo é considerada baixa apesar de todos os esforcos da sociedade e do
Estado no sentido de regular e fiscalizar o cumprimento das cotas para PcD em concursos
publicos no Brasil. Essa propor¢do é ainda mais alarmante quando observada as diferencas
entre os tipos de deficiéncia e quando retirado o reabilitado.

A proporcéo de servidores PcD do sexo feminino esta bem abaixo do esperado diante
da populacdo feminina PcD. Este fato € comum em outros paises e indica a necessidade de
avaliacdo especifica para encontrar as causas e se atentar em politicas publicas efetivas
voltadas para este grupo.

H& uma desigualdade salarial média entre os grupos. Mesmo ap6s controlar as

variaveis tempo de emprego, tipo de vinculo e escolaridade, os servidores PcD apresentaram
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salérios inferiores aos dos servidores PsD. Pode haver uma menor frequéncia de funcdes de

confianca destinadas aos servidores PcD e isto precisa ser investigado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Notam-se poucos estudos quantitativos relacionados a pessoa com deficiéncia no
Brasil. Os estudos existentes estdo mais restritos a area das Ciéncias Sociais Aplicadas. Nota-
se, adicionalmente, que o banco de dados RAIS ainda é pouco explorado mesmo diante de
suas 46 variéveis relacionadas ao mercado de trabalho e ao individuo trabalhador.

A proporcao de servidores PcD empregados no servigo publico do Nordeste € baixa.
Essa proporcdo é ainda mais baixa para as deficiéncias consideradas de maior dependéncia
como a mental e multipla. Observa-se uma menor proporc¢éo de servidores do sexo feminino o
que levanta a necessidade de mais estudos para identificar as causas.

A média de remuneragdo no setor publico indireto é superior ao existente no mercado
de trabalho formal para ambos os grupos PcD e PsD. Todavia, ao avaliar somente o setor
publico, controlando pelo tipo de vinculo, o servidor PcD apresentou menor tempo médio de
emprego, menor média e mediana de salario-hora e maior média de horas contratadas por
semana, tanto entre o grupo de servidores celetistas quanto para o estatutario. Inclui-se a
observacao de que as remunera¢cfes médias dos servidores PcD foram inferiores as das PsD,
mesmo controlando pelo tipo de vinculo, escolaridade e tempo de emprego. Essa situacao
precisa ser investigada para avaliar as causas com maior profundidade.

Quanto ao perfil de comparacéo entre os grupos de servidores PcD e PsD, somente se
tem validade interna para alegar sobre o publico estudado de servidores no Nordeste do pais.
As propor¢bes entre grupos de PsD e PcD se apresentaram distintos quanto ao sexo,
remuneracao, quantidade de horas contratadas semanal e tempo de emprego. Em paralelo, a
idade e a escolaridade se mostraram caracteristicas sociais similares.

O estimulo a entrada no servi¢co publico para a PcD perpassa politicas publicas
voltadas para uma educacdo mais inclusiva, a acessibilidade na realizacdo dos concursos e a
abertura de mais vagas. Todavia, dentro do servico publico é necessario um acompanhamento
a fim de que esse servidor possa se desenvolver plenamente enquanto trabalhador e que toda e
qualquer discriminacdo de chefes e colegas seja mitigada.

Ressalta-se ainda a importancia da fiscalizagdo no cumprimento das cotas também nas
instituices publicas. Para essa fiscalizacdo, bases e microdados devem evoluir para oferecer a

todos a informacdo de forma acessivel e transparente.
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ANEXO A

Tabela CONCLA IBGE 2009/2010
Tabela de Natureza Juridica 2009
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Versdo de 24/05/2010 com a aplicacdo da Resolugdo Concla n° 1, de 14/05/2010, publicada

no DOU n° 93, de 18/05/2010.

1. Administracdo Publica

101-5 - Orgdo Publico do Poder Executivo Federal

102-3 - Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal
103-1 - Orgao Publico do Poder Executivo Municipal

104-0 - Orgao Publico do Poder Legislativo Federal

105-8 - Orgéo Publico do Poder Legislativo Estadual ou do Distrito Federal
106-6 - Orgao Publico do Poder Legislativo Municipal

107-4 - Orgao Publico do Poder Judiciario Federal

108-2 - Orgao Publico do Poder Judiciario Estadual

110-4 - Autarquia Federal

111-2 - Autarquia Estadual ou do Distrito Federal

112-0 - Autarquia Municipal

113-9 - Fundacéo Federal

114-7 - Fundacdo Estadual ou do Distrito Federal

115-5 - Fundagdo Municipal

116-3 - Orgdo Pablico Auténomo Federal

117-1 - Orgéo Pablico Autdnomo Estadual ou do Distrito Federal
118-0 - Orgdo Pablico Auténomo Municipal

119-8 - Comisséo Polinacional

120-1 - Fundo Publico

121-0 - Associacdo Publica

2. Entidades Empresariais

201-1 - Empresa Publica

203-8 - Sociedade de Economia Mista

204-6 - Sociedade Anbnima Aberta

205-4 - Sociedade Andnima Fechada

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

207-0 - Sociedade Empresaria em Nome Coletivo

208-9 - Sociedade Empresaria em Comandita Simples

209-7 - Sociedade Empresaria em Comandita por AcGes
212-7 - Sociedade em Conta de Participacao

213-5 - Empresério (Individual)

214-3 - Cooperativa

215-1 - Consorcio de Sociedades

216-0 - Grupo de Sociedades

217-8 - Estabelecimento, no Brasil, de Sociedade Estrangeira
219-4 - Estabelecimento, no Brasil, de Empresa Binacional Argentino-Brasileira
221-6 - Empresa Domiciliada no Exterior

222-4 - Clube/Fundo de Investimento

223-2 - Sociedade Simples Pura

224-0 - Sociedade Simples Limitada

225-9 - Sociedade Simples em Nome Coletivo

226-7 - Sociedade Simples em Comandita Simples

227-5 - Empresa Binacional
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228-3 - Consorcio de Empregadores

229-1 - Consorcio Simples

3. Entidades sem Fins Lucrativos

303-4 - Servico Notarial e Registral (Cartorio)

306-9 - Fundacéo Privada

307-7 - Servigo Social Autdnomo

308-5 - Condominio Edilicio

310-7 - Comissdo de Conciliacao Prévia

311-5 - Entidade de Mediagéo e Arbitragem

312-3 - Partido Politico

313-1 Entidade Sindical

320-4 - Estabelecimento, no Brasil, de Fundag&o ou Associagdo Estrangeiras
321-2 - Fundacéo ou Associacdo Domiciliada no Exterior
322-0 - Organizacgédo Religiosa

323-9 - Comunidade Indigena

324-7 - Fundo Privado

399-9 - Associacdo Privada

4. Pessoas Fisicas

401-4 - Empresa Individual Imobiliaria

402-2 - Segurado Especial

408-1 - Contribuinte individual

409-0 - Candidato a Cargo Politico Eletivo

411-1 - Leiloeiro

5.0rganizacdes Internacionais e Outras Instituigdes Extraterritoriais
501-0 - Organizacdo Internacional

502-9 - Representacdo Diplomatica Estrangeira

503-7 - Outras Instituicdes Extraterritoriais
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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu aberturas de vagas especificas as pessoas
com deficiéncia (PcD) no setor publico brasileiro. Entretanto, nota-se escassa literatura do
acompanhamento e insergdo desses individuos nesse setor. Propds-se identificar o perfil
demografico e socioeconémico dos servidores PcD nos estados do Nordeste brasileiro e
compara-lo com servidores sem deficiéncia para o ano de 2017. O estudo é transversal e com
dados do Ministério da Economia. Calcularam-se frequéncias de servidores com e sem
deficiéncia segundo sexo, tipo de deficiéncia, faixa etaria, escolaridade, ocupacéo, tipo de
vinculo, tempo de emprego; remuneracgdo, salario-hora e carga horaria semanal para cada
estado. A proporgdo de servidores PcD esteve abaixo de 2% composta em maioria pelo sexo
masculino, idade média de 44,2 anos (dp = 10,4 anos), escolaridade fundamental completo e
vinculo celetista. Ao estratificar por tipo de vinculo e demais variaveis, notou-se que o servidor
sem deficiéncia possui maior tempo de emprego, maior salario-hora, menor remuneragdo e
menor carga horaria semanal do que servidores PcD. Os resultados evidenciam a necessidade de
politicas publicas para incluir as mulheres com deficiéncia no setor publico e mais estudos para
investigar em maior profundidade as causas para as menores remuneragdes percebidas no
grupo de servidores PcD
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