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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso foi elaborado diante da grande quantidade
de agrotdxicos que é consumida no Brasil e das graves consequéncias da utilizagcao
dessas substancias ao ser humano e ao meio ambiente. Surge a questao norteadora:
ha dever de informagdo sobre o uso de agrotéxicos na cadeia de produgao
alimenticia? Para responder a pergunta, foi utilizado o método juridico hermenéutico,
assim como o mesmo modelo tedrico — hermenéutico —, através da linha critico-
metodoldgica. Também foram utilizados os métodos juridico-sociolégico e juridico
tedrico, através da investigacao juridico-propositiva. Quanto ao tipo de pesquisa, foi
realizada a pesquisa exploratoria, pela técnica da documentacao indireta, através da
utilizagcao bibliografica e documental. O objetivo geral, a partir da problematica
apresentada, foi esclarecer se a omissdo quanto a utilizagdo dos agroquimicos nos
produtos alimenticios fere direitos basicos do consumidor. Os objetivos especificos
foram: identificar quais direitos sdo afetados com a falta de informagao; analisar quais
informacdes devem ser disponibilizadas; apresentar a forma como pode ser
transmitido esse dado. O consumo desenfreado é fruto de interesses politicos e
econdmicos do Estado e de grandes empresas do agronegocio e de biotecnologia. A
hipotese de pesquisa, com a interpretacéo logica da Carta Cidada e do Codigo de
Defesa do Consumidor foi confirmada, no sentido de que a falta de informac&o sobre
a utilizac&o de agrotoxicos ofende diversos direitos/deveres das relagdes de consumo,
especialmente, os direitos a informagao, a transparéncia, a saude e a alimentacao
adequada. Ha alternativas da sociedade para o acesso a uma alimentagdo mais
saudavel e uma producdo mais soberana com a Agroecologia. Observou-se, através
da analise de principios e normas constitucionais e correlatas ao Direito das Relagdes
de Consumo, que ha o direito/dever de informagéo sobre a utilizagdo de agrotdxicos
nos produtos alimenticios e que deve ser cumprida a obrigag&o através dos rotulos, o
que nao elimina a necessidade de norma estrita nesse sentido.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO DO CONSUMIDOR, DIREITO A INFORMAGAO,
AGROTOXICO, ORGANICOS, AGROECOLOGIA.
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ABSTRACT

The present course conclusion work was elaborated in view of the large amount of
pesticides that is consumed in Brazil and the serious consequences of the use of these
substances on humans and the environment. The central question arises: is there a
duty to provide information on the use of pesticides in the food production chain? To
answer the question, the philosophical and legal hermeneutic methods were used, as
well as the same theoretical model — hermeneutic — through the critical-methodological
line. The legal-sociological and theoretical legal methods were also used, through the
legal-proposition investigation. Regarding the type of research, exploratory research
was carried out by indirect documentation technique through bibliographic and
documentary use. The general objective, based on the problem presented, was to
clarify whether the omission regarding the use of agrochemicals in food products hurts
basic consumer rights. The specific objectives were: to identify which rights are
affected by the lack of information; examine what information should be made
available; how that data can be transmitted. Unbridled consumption is the result of
political and economic interests of the State and large agribusiness and biotechnology
companies. The research hypothesis, with the logical interpretation of the Citizen
Charter and the Consumer Protection Code, was confirmed, in the sense that the lack
of information on the use of pesticides offends the right of various rights/duties of
consumer relations, especially the rights to information, transparency, health and
adequate food. There are alternatives of society for access to healthier food and more
sovereign production with Agroecology. It was observed, through the analysis of
constitutional principles and norms and related to consumer relations law, that there is
the right/duty of information on the use of pesticides in food products and that the
obligation must be fulfilled through labels, which does not eliminate the need for a strict
standard in this regard.

KEYWORDS: CONSUMER LAW, RIGHT TO INFORMATION, AGROTOXIC,
ORGANIC, AGROECOLOGY.
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1 INTRODUGAO

A alimentacao saudavel é, além de um direito humano, uma necessidade para
se alcangar maior longevidade e melhor qualidade de vida. A escusa da possibilidade
de viver por maior tempo e de uma maneira mais saudavel — embora a vida e a saude
sejam direitos considerados indisponiveis — pode ocorrer unilateralmente apenas a
partir do consumidor. A utilizacao irrestrita de agrotdxicos nos produtos alimentares,
pelos efeitos devastadores dessas substancias e sem a devida informagédo a seu
respeito, causa o efeito contrario: passa a ser do fornecedor, a decisao quanto a saude

daquele que se alimenta.

O tema de estudo do presente trabalho é o direito/dever de informagao quanto
ao uso de agrotoxicos nos produtos alimenticios. Devido a alta utilizagdo de
agrotoxicos por produtores agricolas brasileiros e a liberagdo desenfreada dessas
substancias, que ocorre nos ultimos anos e se agrava desde 2019, a matéria mostra-
se extremamente necessaria. Das consequéncias altamente danosas (ao ser humano,
do ponto de vista da saude e das relagdes de emprego ou de consumo, e ao meio
ambiente como um todo), e do seu uso tdo demasiado no Pais, surge sua maior

relevancia — a social.

Academicamente, a importancia desta pesquisa tem dois motivos principais: a
sua atualidade e a grande caréncia de produgdes na area do Direito sobre o tema,
apesar de muitos estudos em outras areas do conhecimento ja demonstrarem os
prejuizos causados pela utilizagao de agrotéxicos. Dessa forma, trata-se de um estudo
de vanguarda, mesmo que nao esteja a frente do seu tempo, pelos motivos ja
informados — o embate entre a grande utilizagcdo de agrotoxicos e a busca dos

consumidores por alimentos mais saudaveis ja sao realidade e ndo um futuro.

Assim como ha relevancia académica do presente estudo pela diminuta
quantidade de estudos anteriores, ha justificativa juridica pela auséncia de norma
estrita que garanta a informacéao sobre a utilizagao de agrotdxicos (quais séo utilizados
e quantidade de cada um) nos produtos alimenticios. Diante da inexisténcia de lei
especifica, os fornecedores desses produtos omitem os dados, a despeito do
interesse do consumidor. A excegao esta nos chamados alimentos “organicos”, que

nao utilizam agroquimicos e, estrategicamente, exibem essa caracteristica.
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Da inexisténcia de lei estrita, surge a necessidade de interpretagao sistematica
do ordenamento — utilizando-se de principios, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), de 1988', do Coddigo de Protegcdo e Defesa do
Consumidor (CDC), Lei 8.078 de 19902, e de normas correlatas que sejam benéficas
ao consumidor e coerentes com todo o arcabouco juridico. Dessa forma, garante-se
a seguranga, a informacgéo e a transparéncia ao consumidor, além do direito a uma
alimentagcao saudavel e a preservagcdo do meio ambiente, que qualquer ser humano
faz jus (o cidadao brasileiro tem essa garantia positivada), independente de fazer parte

da relacao de consumo.

O problema da pesquisa esta no embate entre a omissao quanto a utilizagao de
agrotoxicos (tipos e respectivas quantidades) pelo fornecedor, interessado no
aumento da producdo (com emprego de diversas tecnologias, dentre elas, a produgéo
de alimentos transgénicos e a utilizagdo de biocidas), e o interesse/direito do
consumidor a informacgéo integral sobre o produto. Destarte, a grande pergunta
(“motor da pesquisa”) é se ha dever de informagéo sobre o uso de agrotdxicos na
cadeia de produgcdo alimenticia. O objetivo geral, a partir da problematica
apresentada, sera esclarecer se a omissao quanto a utilizagdo dos agroquimicos nos
produtos alimenticios fere direitos basicos do consumidor. Os objetivos especificos do
Trabalho de Conclusédo de Curso serdo: identificar quais direitos sao afetados com a
falta de informacgao; analisar como deve ser dada essa informagao (quantidade e
qualidade, ou apenas quantidade de cada substancia); apresentar a forma como pode

ser transmitido esse dado.

Para responder a pergunta, serdo utilizados os métodos hipotético dedutivo,
juridico hermenéutico, assim como o mesmo modelo teérico — hermenéutico —, através
da linha critico-metodologica. Também utilizar-se-d0 os métodos juridico-sociolégico
e juridico tedrico, através da investigacao juridico-propositiva. Quanto ao tipo de
pesquisa, de acordo com o0s objetivos pretendidos, sera utilizada a pesquisa
exploratoria, pela técnica da documentacéo indireta, através da utilizagéo bibliografica

e documental.

1 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

2 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: p. 1 (suplemento), 1990.
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2 O USO EXAGERADO DOS AGROTOXICOS NO BRASIL E O PREJUIZO
SOCIAL

Os agrotoxicos sao denominados de variadas formas. Defensivos agricolas,
agroquimicos, pesticidas, praguicidas, biocidas, agroquimicos, produtos
fitofarmacéuticos, produtos fitossanitarios, remédio de plantas e veneno, os
agrotoxicos, segundo o Decreto n.° 4.074, de 2002, que regulamenta a Lei n.° 7.802,
de 1989, sdo assim considerados quando utilizados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento, ou quando, para preservar a fauna e a flora
de acbes danosas de seres considerados nocivos, tém, por finalidade, alterar suas

composicoes.

O conceito legal estrito, constante no Decreto supracitado, como produtos e
agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados aos mais diversos
fins, e com a finalidade acima descrita, causa a falsa impressao de que os agrotoxicos
tém apenas beneficios, ja que ndo leva em consideragao os efeitos colaterais
deletérios causados por esses agentes ao ser humano e ao meio ambiente. Esse
entendimento, como algo inofensivo, vai ao encontro do quanto se consome
agrotoxicos no pais, numero este que sé cresce. Ademais, como observa Folgado, a

escolha do termo “agrotdxicos” também é de ordem constitucional?,

Paulo de Bessa Antunes, apesar de nido se posicionar contrariamente ao uso de
agrotoxicos, observa que o § 4° do art. 3° da Lei 7.802/1989* demonstra uma
preocupacao salutar com o complexo tema dessas substancias, na medida em que
determina que cabe a autoridade competente tomar imediatas providéncias quando
organizagbes internacionais alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de
agrotoxicos®. O real sentido do termo agrotoxico deve levar em consideragdo nao

apenas a finalidade de uso, mas também o carater prejudicial dessas substancias,

8 FOLGADO, Cleber Adriano Rodrigues. A flexibilizagao do sistema normativo regulatério de
agrotoéxicos: uma analise do Projeto de Lei Federal n.° 6.299/2002 a luz dos principios da prevencgéo,
precaugdo e proibicdo do retrocesso socioambiental. 2020. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020.

4 BRASIL. Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacédo, o controle, a inspecao e a fiscalizagcdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, 1989.

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.
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visualizado no radical ‘toxico’, como Peres e Moreira defendem®. O uso dessas
substancias quimicas, que se fixam por longo tempo no solo, e passam de um
organismo a outro, iniciando uma cadeia de envenenamento e de morte’, causa um

prejuizo incalculavel.
2.1 CRESCIMENTO DO CONSUMO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

A introducéo do dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) — considerado o primeiro
pesticida moderno —, ocorrida em 1931 por Paul Muller, representa um grande marco
na produgdo vegetal. Mas, o uso intensivo de agrotdéxicos na agricultura tem sua
origem alguns anos depois, apds as duas grandes guerras mundiais, quando os
fabricantes, de venenos utilizados como armas quimicas e medicamentos,
perceberam a oportunidade de um novo mercado: o dos produtores agricolas. Da-se
o inicio da denominada “Revolugdo Verde”, momento disruptivo para a pratica
agricola, pela grande inser¢cao de meios tecnoldgicos. Essa nova era na produgéo
agricola, embora seja comemorada pelo agronegocio, passou a ser motivo de

preocupacao para a ciéncia.

O questionamento sobre o uso chamados defensivos agricolas na alimentag&o
em razdo da Revolucdo Verde é atribuido, pioneiramente, a Rachel Carson®, que
escreveu o classico “Primavera Silenciosa”. Em seu belo livro, que é considerado um
marco do movimento ambientalista, a escritora faz duras criticas ao uso dos
agrotoxicos, alertando sobre os prejuizos e riscos provocados ao meio ambiente como
um todo e a saude humana. Mesmo com a pratica da agricultura ha mais de 10 mil
anos, a Revolugado Verde ignorou o conhecimento milenar do pequeno agricultor,
como afirma Fernando Ataliba'®. Boaventura de Souza Santos'!, grande questionador

sobre a hegemonia do saber, reflete como o discurso do agronegocio considera o

6 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa. E veneno ou é remédio. Agrotéxicos, satde e
ambiente - FIOCRUZ, v. 384, 2003.

7 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1969.

8 LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. Rio de Janeiro:
Rede Brasileira de Justica Ambiental, 2012.

9 CARSON, Primavera silenciosa.
10 TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa. Brasil: Caliban Produgdes Cinematograficas, 2011.

" SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Novos Estudos - CEBRAP, n. 79, p. 71-94, 2007.
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conhecimento ancestral do pequeno produtor como magia, supersticdo ou atraso, na

tentativa de deslegitima-lo.

Para Ulrich Beck, os riscos trazidos pelos agrotdxicos sao tragos caracteristicos
do que ele denomina Sociedade de Risco. E, para o autor, foi ndo por acaso que nesse
momento histérico (década de 70) houve a transigcdo de uma sociedade de escassez
para uma sociedade de risco. Ainda segundo ele, as ameagas cada vez mais comuns
ndo sdo visiveis nem perceptiveis aos afetados. E o caso justamente dos venenos
utilizados na agricultura, que prejudicam os consumidores, os trabalhadores e o meio-

ambiente como um todo, sem serem percebidos na maioria das vezes.?

Internacionalmente, em 1963, foi criado o Codex Alimentarius, programa, de
aplicacdo voluntaria, conjunto da Organizacdo das Na¢des Unidas para Alimentagéo
e Agricultura (FAO) e da Organizagao Mundial da Saude (OMS), com o objetivo de
estabelecer normas internacionais na area de alimentos, incluindo padroes, diretrizes
e guias sobre Boas Praticas e de Avaliagcdo de Seguranga e Eficacia. Entre seus
principais objetivos, esta a protegdo do consumidor’. Ainda no ambito internacional,
em 1980, foi criada a Federagdo Internacional dos Movimentos de Agricultura
Orgéanica (IFOAM), que passou a estabelecer padrbes internacionais para a

agricultura organica.

A introdug&o de agroquimicos na industria brasileira é datada em 19434, A partir
da década de 70, com o aumento da sua utilizagdo de maneira desenfreada, nasce a
necessidade de sua regulamentagdo e a agricultura alternativa como movimento
organizado'. Com a pressao social, apds diversas portarias, no dia 11 de julho de

1989, é aprovada a Lei n° 7.802, a Lei de Agrotdxicos'®, posteriormente

12 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2011.

13 FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THEUNITED NATIONS; WORLD HEALTH
ORGANIZATION. Codex Alimentarius - International Food Standards.

14 JARDIM, Isabel Cristina Sales Fontes; ANDRADE, Juliano de Almeida; QUEIROZ, Sonia Claudia
do Nascimento de. Residuos de agrotdxicos em alimentos: uma preocupagao ambiental global - Um
enfoque as magas. Quimica Nova, v. 32, n. 4, p. 996-1012, 2009.

5 BRANDENBURG, Alfio. Movimento agroecoldgico: trajetéria, contradigdes e perspectivas.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 6, 2002.

16 BRASIL. Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagado, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, 1989.
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regulamentada pelo Decreto n.° 98.816, de 19907, e atualmente pelo Decreto-lei n.°
4.074, de 2002'. A partir de entdo, o movimento da sociedade civil, através de
consumidores e pequenos produtores, com o impeto de ter maiores qualidade da

alimentagao e autonomia na produgao, s cresceu.

Muitos outros importantes resultados desse movimento, a partir dos proprios
cidadaos ou do Estado, sugiram, desde entdo. Mas, foi apenas a partir da década de
90 e, mais precisamente, apos pesquisa, em 1998, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE), que indicou alto consumo de agrotoxicos no Brasil, que a
preocupacao ambiental cresceu’. Em 2000, houve a criagdo da Reserva Extrativista
como figura juridica. Dois anos apds, em 2002, formou-se a Articulagao Nacional de
Agroecologia (ANA). O langamento da Campanha "Sementes: Patriménio do povo a
servico da humanidade", ocorreu em 2003, mesmo ano em que foi editada a Lei da
Agricultura Organica. No ano seguinte, em 2004 surgiu a Associagao Brasileira de
Agroecologia (ABA). Em 2011, ocorreu a formacao da Campanha Permanente Contra

os Agrotoxicos e Pela Vida.

O consumidor passou a atentar-se a aspectos novos, como higiene, seguranga
alimentar, confiabilidade e qualidade. Assim, entender suas preocupagdes passa a
ser de grande relevancia, inclusive, para a sobrevivéncia do mercado®. E possivel
acrescentar que, mais do que a sobrevivéncia do mercado, a compreensao dos seus
anseios € uma questao de sobrevivéncia daqueles fornecedores que estao atentos a

isso. Porém, a demanda por alimentos mais saudaveis, muito além de uma simples

17 BRASIL. Decreto n.° 98.816, de 11 de janieiro de 1990. Regulamenta a Lei n® 7.802, de 1989, que
dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo, a producdo, a embalagem e rotulagem o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao,
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, 1990.

8 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagéo, a produgédo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagao, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagao, o
controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 2002.

19 JARDIM, Isabel Cristina Sales Fontes; ANDRADE, Juliano de Almeida; QUEIROZ, Sonia Claudia
do Nascimento de. Residuos de agrotdxicos em alimentos: uma preocupag¢ao ambiental global - Um
enfoque as macas. Quimica Nova, v. 32, n. 4, p. 996-1012, 2009.

20 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; BUAINAIN, Antonio Marcio; SPERS, Eduardo Eugénio. A
seguranca do alimento e a necessidade da informag&do aos consumidores, Cadernos de Direito,
Piracicaba, v. 10, n. 19, p. 21-37, 2010.
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moda de consumo, é proveniente do despertar da sociedade quanto a necessidade
de preservagao da vida e do meio ambiente, e quanto a relacio direta entre o cuidado
com a saude e a alimentagdo adequada (conhecimento popular que se confirmou com

0 avango da ciéncia).

Felizmente, ha grande preocupagédo do brasileiro nesse sentido — 72% dos
brasileiros acreditam que os alimentos produzidos no Brasil possuem mais
agrotoxicos do que deveriam?' —, apesar do desconhecimento de grande parte dos
consumidores quanto aos conteudos dos rotulos — segundo o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (ldec), apenas 25,1% da populagéo é capaz de compreender
totalmente o que dizem os rétulos?? — e quanto as consequéncias da utilizacdo de
agrotoxicos nos alimentos — os consumidores, segundo pesquisa feita com 86 grupos
focais, demonstraram ndo ter conhecimento sobre os riscos da utilizagdo de
agrotoxicos e transgénicos, considerando esses riscos como intangiveis ou
invisiveis?3. Enquanto o consumidor prefere produtos saudaveis e livres de
agrotoxicos?* (organicos), o mercado produz de forma cada vez mais massificada e

industrial, ignorando a real demanda do consumidor e a saudabilidade do alimento.

O Brasil, mesmo com uma legislagdo, embora fragil, com minimas exigéncias
para o uso de agroquimicos, € um dos maiores consumidores destas substancias no

mundo, segundo o Atlas “Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexdes com

21 INSTITUTO DE PESQUISAS DATAFOLHA. Opiniao sobre os agrotoxicos. Instituto de Pesquisas
DATAFOLHA, 2019.

22 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR — IDEC. O rétulo pode ser melhor.
v. 208, 2016.

23 GALINDO, Flavia; PORTILHO, Fatima. “O Peixe Morre pela Boca”: Como os Consumidores
Entendem os Riscos dos Agrotdxicos e dos Transgénicos na Alimentacéo. Sustentabilidade em
Debate, v. 6, n. 2 SE-Dossié, 2015.

24 Pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisas Datafolha, com 2086 entrevistas realizadas entre 4 e 5
de julho de 2019, com margem de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos,
demonstrou que 72% dos brasileiros acreditam que os alimentos produzidos no Brasil possuem
mais agrotoxicos do que deveriam, 20%, que esses alimentos possuem agrotéxicos na medida
necessaria, 4%, que possuem menos agrotoxicos do que deveriam, e 4% preferiram n&o opinar.
Entre os brasileiros que estudaram até o ensino superior, 76% avaliam que ha mais agrotéxicos do
que o necessario nos alimentos que consomem, indice que cai para 66% entre aqueles que
estudaram até o ensino fundamental. 78% consideram o consumo de alimentos que usam
agrotéxicos muito ou um pouco inseguros para a saude humana, enquanto 18% avaliam que sao
muito ou um pouco seguros. Para 1%, ndo s&o inseguros nem seguros, € 3% nao opinaram:
INSTITUTO DE PESQUISAS DATAFOLHA, Opinido sobre os agrotoéxicos, Instituto de Pesquisas
DATAFOLHA, 2019.
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a Unido Europeia”, produzido pela pesquisadora Larissa Bombardi?®, e segundo a
FAO?6, Este péssimo titulo ndo ocorre por acaso. Ha grande incentivo estatal a
producgao agricola de larga escala?’, com flexibilizagdo de normas restritivas ao uso
de agrotoxicos?®, incentivos fiscais?®, redugdo da fiscalizagdo sobre esse uso, além de
politicas de incentivo e protecdo a utilizacdo de veneno. Essas praticas vao de
encontro ao arcabougo garantidor da protecdo ao consumidor tratado na sec¢ao 4.1
deste trabalho, além de ferir principios do Direito Ambiental elencados no art. 225 da
CRFB3°, como o Principio da Responsabilidade em Face das Presentes e Futuras
Geracbes, que tem o escopo de frear praticas inconsequentes dos seres humanos na
area de atuacgéo privada ou publica®!, e o Principio Democratico, que encontra sua
maior expressdo normativa, segundo Antunes®, nos direitos a informagdo e a

participacao

Assim, apesar do extenso arcabouco juridico, a preocupagdo maior a esse
respeito ocorre mais por parte de organizagdes nao governamentais, como o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), a Associagdo Nacional de Defesa do
Consumidor (Andecon), a Associagdo Baiana de Defesa do Consumidor (Abdecon)

25 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexées com a Unido
Europeia. Sao Paulo: FFLCH-USP, 2017.

2% FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THEUNITED NATIONS. Pesticides
indicators. 2019.

27 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto n°® 10.329, de 28 de abril de 2020. Altera o
Decreto n°® 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Diario Oficial da Unido, 2020;
BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecuaria.
Portaria n® 43, de de 2020. Estabelece os prazos para aprovacgao tacita para os atos publicos de
liberacdo de responsabilidade da Secretaria de Defesa Agropecuaria, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme caput do art. 10 do Decreto n°® 10.178, de 18 de dezembro de
2019. Diario Oficial da Uniao, Brailia, DF, ed. 39, s. 1, p. 4, fev. 2020.

28 BRASIL. Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Terceira Diretoria/Geréncia-
Geral de Toxicologia. Resolugao-RE N° 2.080, de 2019. Diario Oficial da Uniao: Brailia, DF, ed.
147,s. 1, p. 94, jul. 2019.

29 BRASIL. Ministério da Economia/Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ, Convénio
ICMS n.° 100, de 1997. Reduz a base de calculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecuarios
que especifica, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, nov. 1997; BRASIL.
Decreto n® 8.950, de 2016. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI. Diario Oficial da Uniao, dez. 2016.

30 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2020.

32 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 21. ed. S&do Paulo: Atlas, 2020.
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ou outras tantas que serao citadas no capitulo 5 desta monografia, do que pelos
governos®3. Mais do que nunca, é perceptivel a postura do Estado em relagédo ao uso
de agrotéxicos. Desde o inicio do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, em
2019, ocorreram diversas praticas nesse sentido: ja foram liberados 551 (quinhentos
e cinquenta e um) novos produtos, 474 (quatrocentos e setenta e quatro), apenas no

primeiro ano3.

Como dito, nem mesmo uma pandemia, com efeitos devastadores, foi capaz de
frear a liberagdo de agrotdxicos no Pais. O Decreto n.° 10.282, de 2020%, que
regulamenta a Lei n.° 13.979, de 2020% - direcionada ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19) —, considera como atividades
essenciais, dentre outras: prevengao, controle e erradicagcédo de pragas; atividades de
produgado, exportacdo, importacdo e transporte de insumos e produtos quimicos;
atividades acessorias, de suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessarios a
cadeia produtiva. E, dessa forma, segundo um levantamento feito pelo reporter Pedro
Grigori, até 13 de maio de 2020, foram liberados 118 (cento e dezoito) agroquimicos,
apenas durante a pandemia, e 150 (cento e cinquenta), no total®’.

A falta de controle adequado e a grande quantidade de substancias permitidas
fazem do Brasil também um dos maiores consumidores de agrotdxicos considerados
perigosos. Segundo levantamento feito pela Unearthed, organizagao jornalistica
independente financiada pelo Greenpeace, em parceria com a ONG Suiga Public Eye,
aproximadamente um tergo da receita das principais fabricantes de agrotdxicos vem
de produtos classificados como "altamente perigosos" - que tém como destino, em

sua maioria, paises emergentes, como Brasil e india, e paises pobres. Em 2018, as

33 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; BUAINAIN, Antonio Marcio; SPERS, Eduardo Eugénio. A
segurancga do alimento e a necessidade da informagéo aos consumidores, Cadernos de Direito,
Piracicaba, v. 10, n. 19, p. 21-37, 2010.

34 OLIVEIRA, Luciana de; TOOGE, Rikardy. Numero de agrotdxicos registrados em 2019 é o maior da
série historica; 94,5% sao genéricos, diz governo. G1. 2019.

35 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.° 10.282, de 2020. Regulamenta a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, p. 1 (edicdo extra) - G, mar. 2020.

36 BRASIL. Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2020.

87 GRIGORI, Pedro. 118 agrotéxicos sdo aprovados durante a pandemia, liberagdo é “servigo
essencial’. Agéncia Publica/Repérter Brasil, 2020.
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vendas desse tipo de produto renderam cerca de US$ 4,8 bilhdes as cinco maiores

companhias do setor38.

Além de as importagbes serem altissimas e estarem em crescimento®®, esses
produtos considerados perigosos sdo, muitas vezes, proibidos em seus locais de
origem, tornando o Pais um consumidor de substancias que a Europa nao aceita
consumir, € permitindo que criancas brasileiras consumam o que é considerado
perigoso as criangas europeias*®. Piorando ainda mais esse quadro, através do novo
marco regulatério (Resolu¢do-RE n.° 2.080, de 2019), publicado em 1° de agosto de
2019 pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)*!, houve rebaixamento
de toxicidade das substancias liberadas e, em razdo dessa resolucdo, mais de 600
(seiscentos) produtos deixaram de ter o rotulo de maior risco, mesmo permanecendo

a mesma substancia.

A omissao do Estado quanto a utilizagdo de biocidas é tdo grande que a Portaria
n.° 43, de 27 de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA)*?, determinou a “aprovagdo tacita” de agrotoxicos pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria, se a avaliagado do produto ndo ocorresse em 60
(sessenta) dias, independentemente de estudos relativos ao impacto da substancia a

saude e ao meio ambiente. A absurda norma foi alvo de duas agbes de Arguicao de

38 Brasil é principal mercado de agrotoxicos “altamente perigosos”, diz ONG. BBC News Brasil, 2020.

39 RESENDE, Thiago; PUPO, Fabio. Brasil tem importagéo recorde de agrotdxicos no primeiro ano de
Bolsonaro. Jornal Folha de Sao Paulo, 2020.

40 GREENPEACE. EU-Mercosur: Double standards concerning agrotoxics. 2020.

41 BRASIL. Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Terceira Diretoria/Geréncia-
Geral de Toxicologia. Resolugao-RE N° 2.080, de 2019. Diario Oficial da Unido: Brailia, DF, ed.
147, s. 1, p. 94, jul. 2019.

42 BRASIL. Ministério Da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Portaria n.° 43, de 21 de
fevereiro de 2020. Estabelece os prazos para aprovagao tacita para os atos publicos de liberagao
de responsabilidade da Secretaria de Defesa Agropecuaria, do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, conforme caput do art. 10 do Decreto n°® 10.178, de 18 de dezembro de 2019.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, ed. 39 segao 1, p. 4. 2020.



22

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 6564 e 658* e teve os itens que

determinavam aprovacéo tacita suspensos cautelarmente.

Esses dois ultimos dados — o novo marco regulatério (Resolugédo-RE n.° 2.080,
de 2019, da ANVISA) e a Portaria n.° 43, de 2020, do MAPA (apesar esta ter seus
efeitos parcialmente suspensos) — demonstram uma coesao entre a Anvisa e o MAPA,
no sentido de abrandar o controle do Estado sobre o uso de biocidas. Essa € uma
nova dinamica, ja que, historicamente, a Agéncia agia na intengdo de conter o uso de
tais substancias, enquanto o Ministério, no sentido contrario*®. Essa desarticulagao,
que ja parece nao existir, embora parecesse uma contradicdo do poder publico,
funcionava como um contrapeso ao uso desenfreado de agrotdxicos, o que tem menor

chance de ocorrer no atual cenario.

Infelizmente, essa postura nefasta de liberacdo desenfreada de veneno se
agravou recentemente, no atual governo, mas a influéncia do agronegécio e da
industria quimica nao se limita a ele. Prova disso é que o Convénio n.° 100, de 1997,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)*®, e o Decreto n° 8.950, de
2016%7, garantem, respectivamente, a redugdo do Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Prestacado de Servigos (ICMS) em 60% e isencdo do Imposto sobre

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deferiu a medida liminar
pleiteada para suspender a eficacia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43, de 21
de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Defesa
Agropecuaria, até a decisdo definitiva do Plenario desta Corte na presente ADPF, nos termos do
voto do Relator. Plenario, Sessao Virtual de 12.6.2020 a 19.6.2020. Medida liminar em ADPF n°
656. Rede Sustentabilidade e Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 22/06/2020.
Data da publicagao: 31/08/2020.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deferiu a medida liminar
pleiteada para suspender a eficacia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43, de 21
de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Defesa
Agropecuaria, até a decisao definitiva do Plenario desta Corte na presente ADPF, nos termos do
voto do Relator. Plenario, Sessao Virtual de 12.6.2020 a 19.6.2020. Medida liminar em ADPF n°
658. Partido Socialismo e Liberdade e Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Data de julgamento:
22/06/2020. Data da publicagédo: 31/08/2020.

45 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; BUAINAIN, Antonio Marcio; SPERS, Eduardo Eugénio. A
segurancga do alimento e a necessidade da informagédo aos consumidores, Cadernos de Direito,
Piracicaba, v. 10, n. 19, p. 21-37, 2010.

46 BRASIL. Ministério da Economia/Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ, Convénio
ICMS n.° 100, de 1997. Reduz a base de calculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecuarios
que especifica, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, nov. 1997; BRASIL.
Decreto n® 8.950, de 2016. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI. Diario Oficial da Uniao, dez. 2016.

47 BRASIL. Decreto n°® 8.950, de 2016.
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Produtos Industrializados (IP1) a diversos tipos de agrotoxicos. Ambas as normas sao
alvo da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.553 no Supremo Tribunal Federal
(STF)*.

O dominio do agronegaocio no Pais e o seu poder de influéncia sobre o Executivo
e seus Orgdos sdo impressionantes*®, mas nido se atém a apenas um Poder da
Republica. Enquanto o Executivo abre espago para maior utilizagdo de agrotoxicos, o
Legislativo tenta legalizar o uso ainda mais desenfreado dessas substancias que
causam tantos danos ambientais e diretamente aos humanos. O Projeto de Lei (PL)
n.° 6.299, de 2002%, em tramitagdo na Camara dos Deputados e ja aprovado no
Senado, chamado de “PL do Veneno” ou “Pacote do Veneno”, que sera discutido
mais adiante neste trabalho, € um exemplo disso, haja vista que a sua légica é
centrada em preceitos que desconsideram qualquer preocupacdo com a saude
humana e o meio ambiente®'. O PL tenta liberar quase totalmente o uso de

agrotoxicos.

Por fim, através do Poder Judiciario, por outro lado, grandes empresas,
especialmente do setor quimico, fazem a denominada °‘litigédncia estratégica",
recorrendo constantemente a Justica para flexibilizar leis que procuram controlar o
uso de pesticidas. Um levantamento inédito realizado por uma parceria entre a
agéncia de jornalismo Agéncia Publica e a Organizagao ndao Governamental (ONG)
Repdrter Brasil mostrou que a empresa americana Corteva Agriscience (empresa

americana de produtos quimicos e sementes agricolas), antiga Dow Agrosciences, é

48 “0O PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) ingressou com a Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5553, no Supremo Tribunal Federal (STF), contra duas clausulas do Convénio 100/1997, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), e dispositivos da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), estabelecida pelo Decreto 7.660/2011. A primeira
clausula questionada é a que reduz 60% da base de calculo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) de agrotéxicos nas saidas interestaduais. A segunda autoriza os
estados e o Distrito Federal a conceder a mesma reducdo nas operagdes internas envolvendo
agrotoxicos. Ja o decreto concede isengao total de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
aos agrotoéxicos”.

49 Mais um exemplo de interferéncia na Anvisa tem ocorrido para tentar aprovar um agrotéxico
altamente letal e proibido em toda a Unido Europeia. E o que foi possivel averiguar na recente
reportagem: ARANHA, Ana; FREITAS, Hélen. Investigamos o lobby para liberar um agrotoxico
proibido e letal. Agéncia Publica/Repérter Brasil.

% MAGGI, Blairo. Projeto de Lei 6.299. Brasilia: Camara dos Deputados, 2002.

51 FOLGADO, Cleber Adriano Rodrigues. A flexibilizacdo do sistema normativo regulatério de
agrotéxicos: uma analise do Projeto de Lei Federal n.° 6.299/2002 a luz dos principios da
prevengao, precaucao e proibicao do retrocesso socioambiental. 2020. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020.
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campea em acionar a Justica para flexibilizar controle de agrotoxicos: ela foi parte em

36 (trinta e seis) das 64 (sessenta e quatro) agdes no STF sobre agrotoxicos®?.

Assim, o tema tratado neste trabalho deve ser visto com muita seriedade e
urgéncia, porque, apesar da necessidade de alimentos saudaveis, pela demanda do
consumidor e pela obrigagao de cuidado do fornecedor, como foi ressaltado, o Brasil
€ um dos maiores consumidores de agrotoxicos do mundo e, mais do que isso, esta
entre os que mais consomem os classificados como altamente perigosos. Ademais,
ha utilizagdo crescente de agroquimicos (dossié publicado pela Abrasco, registra a
preocupagao com a escalada ascendente de uso de agrotoxicos no Brasil e a
resultante contaminagao do ambiente e das pessoas, com severos impactos sobre a
saude publica. Com base nesse dossié, elaborado pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) em Parceria com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), estima-se que
cada brasileiro consuma, em média, 7,3 litros de agrotdxicos por ano®d) e

transgénicos® e ha aumento da importagédo de defensivos agricolas no pais.

Por um critério economicista, tido por inquestionavel®®, permite-se a utilizagéo de
venenos contra a natureza e o ser humano, inclusive em governos considerados
progressistas, afirma o jornalista e escritor Eduardo Galeano®®. Aceita-se como se
fosse uma necessidade de mercado, mas afetam o meio ambiente, a saude e a vida
dos consumidores e dos trabalhadores envolvidos na producdo. Enquanto acredita-se

que essas atitudes impulsionam o Produto Interno Bruto (PIB) através do aumento da

52 FONSECA, Bruno; LAVOR, Thays. Empresas de agrotdxicos acionam o STF para flexibilizar leis
contra os pesticidas. Agéncia Publica/Repérter Brasil, 2020.

58 CARNEIRO, Fernando Ferreira; RIGOTTO, Raquel Maria; AUGUSTO, ILa Giraldo da Silva; et al
(Orgs.). Dossié¢ ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: EPSJV/Expressao Popular, 2015.

54 SOUZA, Daniel Aparecido de; ALBUQUERQUE, Luan William de Oliveira; SANTOS, Michelle
Padilha Simdes dos; et al. 0S TRANSGENICOS E O AUMENTO DO USO DE AGROTOXICOS: A
INFORMACAO NO CONSUMO DE TRANSGENICOS. /n: XI Simpésio Nacional de Tecnologia
em Agronegécio. Ourinhos - SP: Anais Sintagro, 2019, v. 11.

% FOLGADO, Cleber Adriano Rodrigues. A flexibilizacdo do sistema normativo regulatério de
agrotéxicos: uma analise do Projeto de Lei Federal n.° 6.299/2002 a luz dos principios da
prevengao, precaucao e proibicao do retrocesso socioambiental. 2020. Dissertacao (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020.

5% TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa. Brasil: Caliban Produgdes Cinematograficas, 2011.
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producdo®’, o que é questionavel, vidas s&o sacrificadas. Ademais, o préprio conceito

de PIB nao leva em consideragao o desgaste social ou a degradacéo ambiental.

Aos poucos, a pouca restricdo que ha a utilizagdo de agroquimicos para a
producdo alimenticia, desfaz-se, gerando uma falsa impressédo de que ha maior
desburocratizagédo, quando, em verdade, ha uma grande leniéncia do Estado com o
setor agropecuario. Desta maneira, € dificil esperar que o consumo de agrotéxicos
nao seja exacerbado. A informagéo e a educagéo sédo imprescindiveis para que esse
quadro seja diferente. Dentre as diversas informagdes relevantes sobre o uso dessas
substancias, talvez as mais importantes se refiram aos seus impactos ao meio

ambiente e ao ser humano.

2.2 ORIENTAGOES ACERCA DOS IMPACTOS DO CONSUMO DE
AGROTOXICOS SOBRE O SER HUMANO E O MEIO AMBIENTE

Apesar de possuir mais de meio século de existéncia e a ciéncia nunca ter
avangado tanto em tdo pouco tempo, Primavera Silenciosa® tem ensinamentos e
conclusdes que nao podem ser ignorados, razao pela qual ainda € considerada uma
importante referéncia no tema. O livro é essencial para se entender melhor a
capacidade de interferéncia dos biocidas em todo o planeta, das mais variadas
formas. A obra impressiona pela capacidade da autora em ser técnica — sem deixar
de ser compreensivel a leitores que n&o sejam especialistas no tema — e até poética.
Trata sobre variadas substancias e seu uso desnecessario ou exagerado; os danos
dessas substancias ao solo, a fauna, a flora, as aguas, aos trabalhadores, a saude
humana; a capacidade da Natureza de reviver e as alternativas ao uso dos

agrotoxicos.

5 Estimativa feita antes da Pandemia por conta da COVID-19, que assolou a economia global e,
consequentemente, a produgao da commodity, afirmava que a safra do ano de 2020 deveria superar
recorde alcangado em 2019 e atingir 243,1 milhdes de toneladas: DIRETORIA DE PESQUISAS
DPE (COAGRO/GEAGRI) — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESSTATISTICAS
(IBGE). LSPA Levantamento Sistematico da Produgao Agricola Pesquisa mensal de previsao
e acompanhamento das safras agricolas no ano civil. Rio de Janeiro, 2019.

58 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1969.
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Este trabalho — que nao carrega consigo as competéncias técnicas necessarias
para aprofundamento nas ciéncias da saude, da quimica ou da agronomia, por
exemplo — ndo tem a finalidade de esgotar a enumeragédo dos efeitos deletérios
causados pelos agroquimicos na producdo de alimentos. Destacam-se alguns dos
mais conhecidos ou severos efeitos ja comprovados, de um campo vasto, que produz
inimeros estudos®®. O Direito, como disciplina transversal, necessita adentrar-se em
outras matérias para tratar de problemas da vida cotidiana. Por isso, alguns desses
estudos foram considerados, afinal essa € a utilizagdo mais nobre que se pode dar a
qualquer pesquisa: a sua aplicacdo no mundo concreto e sua utilizacdo para o

verdadeiro progresso da humanidade.

Por motivo didatico, foi feita uma divisdo desta subsegdo em duas partes: 2.2.1
Dos impactos ao Meio Ambiente e 2.2.2 Dos impactos ao Ser Humano, embora
os dois efeitos sejam extremamente relacionados entre si e com muitos outros, ja que
nao é possivel, por exemplo, alterar o meio ambiente sem impactar o ser humano, que
dele faz parte. Como reflete Ailton Krenak®, tudo (a “humanidade” e a Terra) é
Natureza, ao contrario da ideia antropocéntrica, e bastante utilizada no meio
corporativo, de sustentabilidade, através da qual a humanidade parece estar apartada

da Terra e do Meio Ambiente.
2.2.1 Dos impactos ao Meio Ambiente

Os impactos dos agrotéxicos ao meio ambiente sdo devastadores. Carson®'
destaca a impossibilidade de a vida conseguir se ajustar rapidamente a essas
substancias quimicas, ja que a escala de tempo da natureza é muito diferente da
considerada pelo homem. Enquanto aquela demora milhares de anos para fazer
pequenas transformagdes (mas, muito bem feitas e necessarias), o homem produz

centenas de substancias sintéticas todo ano, que sdo despejadas no solo, nos

5 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa. E veneno ou é remédio. Agrotoxicos, satde e
ambiente - FIOCRUZ, v. 384, 2003; LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para agao
em defesa da vida. Rio de Janeiro: Rede Brasileira de Justica Ambiental, 2012; CASSAL, Vivian
Brusius; AZEVEDO, Leticia Fatima de; FERREIRA, Roger Prestes; et al. AGROTOXICOS: UMA
REVISAO DE SUAS CONSEQUENCIAS PARA A SAUDE PUBLICA. Revista Eletrénica em
Gestao, Educacdo e Tecnologia Ambiental, v. 18, n. 1, 2014; CARNEIRO, Fernando Ferreira;
RIGOTTO, Raquel Maria; AUGUSTO, ILa Giraldo da Silva; et al (Orgs.). Dossié ABRASCO: um
alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na saude. Rio de Janeiro/Sdo Paulo:
EPSJV/Expressao Popular, 2015.

60 KRENAK, Ailton, Ideias para adiar o fim do mundo, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.

61 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1969.
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animais, nas plantas. Substdncias estas que nao eram necessarias para a

manutengao do equilibrio ecoldgico.

O processo de modernizagdo da agricultura foi responsavel pelo agravamento
dos impactos ambientais e dos problemas sociais, segundo Clarissa de Araujo Barreto
e Helena Ribeiro®2. De acordo com as autoras, agrotoxicos e fertilizantes quimicos
geram um ciclo de degradacédo que se inicia com eliminagdo de flora e fauna de
microrganismos e vermes fundamentais a manuteng&o da fertilidade natural do solo.
Ha uma série de transtornos e modificagdes provocados ao meio ambiente, pela larga
utilizacao de agrotoxicos no processo de produgao agropecuaria, através da
“‘contaminagdo das comunidades de seres vivos que o compdem”, ou da “sua
acumulagao nos segmentos bidticos e abioticos dos ecossistemas (biota, agua, ar,

solo, sedimentos etc.)"®3.

Um exemplo muito recente e de grande repercussao, que causou preocupagao
na América do Sul, é a formag&o de uma enorme “nuvem de gafanhotos™*. Talvez, o
conhecimento publico tenha sido ocasionado pelo risco de prejuizo ao agronegocio e
pela similitude com profecias religiosas, mas, infelizmente, trata-se de mais um
exemplo de como o uso demasiado e indevido de veneno provoca desequilibrios
ambientais. O que mais surpreende nesse episédio esquisito ndo € o crescimento
populacional desenfreado de uma determinada espécie, mas a maneira como a

situagao foi enfrentada.

O aumento absurdo da populagdo de gafanhotos, segundo o pesquisador da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Adeney de Freitas Bueno,
"é estimulado pelo clima quente e seco associado a um desequilibrio ambiental
provocado pelo uso excessivo e incorreto de agrotdxicos nas lavouras™®. E,
lamentavelmente, esse ciclo se retroalimenta de maneira que beira a irracionalidade,

haja vista que o problema é tratado com mais inseticidas, razao do surgimento do

62 BARRETO, Clarissa de Araujo; RIBEIRO, Helena. Agricultura e Meio Ambiente em Rio Verde (GO),
2006.

63 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa. E veneno ou é remédio. Agrotéxicos, saude e
ambiente - FIOCRUZ, v. 384, 2003.

64 OTOBONI, Jéssica. Nuvem de gafanhotos invade cidades na Argentina e assusta agricultores do
Brasil. CNN Brasil.

65 SALATI, Paula; TOOGE, Rikardy. Nuvem de gafanhotos: praga ainda pouco conhecida exige
monitoramento e preocupa autoridades no Brasil. G1, 2020.
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préprio problema®®. O governo e a industria quimica, que aparentemente estdo bem
alinhados, parecem aproveitar o incidente para promover a utilizacao de ainda mais

agrotoxicos.

Dessa forma, n&o se pode ignorar os impactos dos agrotoxicos ao meio ambiente
e, quanto a isso, ndo ha divergéncias fundamentadas. A prépria Embrapa, que nao se
coloca contraria a utilizacdo das substancias, mas que tem como missao “Viabilizar
solugbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira”, reconhece os riscos existentes na
sua utilizacdo e a necessidade de seu uso racional®’. Da mesma maneira, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que apoia massivamente
o agronegdcio no pais®, tem publicagdes em sua biblioteca que defendem a utilizagédo
dos chamados defensivos agricolas, mas sempre com referéncias as questdes
ambientais®. Destarte, ha quem defende esse uso ser necessario para a produgéo de
alimentos em larga escala’. Todavia, mesmo quem o defende, reconhece que o
controle quimico deve ser empregado de maneira consciente. Tavella’! argumenta
pela sua utilizacdo, mas apenas apds a aplicacdo de todos os métodos e controles

disponiveis, para se evitar problemas toxicolégicos para o homem e o meio ambiente.

Aproximadamente um terco de todos os compostos organicos produzidos tem
como destino (ndo intencional) o meio ambiente, incluindo a agua’?. O movimento dos
agrotoxicos no sistema hidrolégico é extremamente complexo. O comportamento dos

herbicidas, que n&o é diferente do que ocorre com os demais grupos de agrotoxicos,

66 GRIGORI, Pedro. Para combater nuvem de gafanhotos, governo libera mais usos para agrotéxicos.
Agéncia Publica/Repérter Brasil, 2020.

67 SPADOTTO, Claudio Aparecido;, GOMES, Marco Antonio Ferreira; LUCHINI, Luiz Carlos; et al.
Monitoramento do risco ambiental de agrotoxicos: principios e recomendagdes. Embrapa Meio
Ambiente-Documentos (INFOTECA-E), 2004.

68 PAIVA, Marcia de. BNDES: um banco de histéria e do futuro. Museu da Pessoa, 2012.

69 SILVA, Martim Francisco de Oliveira; COSTA, Leticia Magalhdes da. A industria de defensivos
agricolas. BNDES Setorial, v. 35, p. 233-276, 2012; CRUZ, André Camargo; PEREIRA, Felipe dos
Santos; FIGUEIREDO, Vinicius Samu de. Fertilizantes organominerais de residuos do
agronegdcio: avaliagao do potencial econémico brasileiro, 2017.

0 RIBEIRO, Deise Helena Baggio; VIEIRA, Eliane. Avaliagédo do potencial de impactos dos agrotoxicos
no meio ambiente. Sdo Paulo: Centro de P&D de Protecao Ambiental, Instituto Biolégico, 2010;
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.

" TAVELLA, Leonardo Barreto. O Uso De Agrotéxicos Na Agricultura E Suas Consequéncias
Toxicoldgicas E Ambientais. Agropecuaria Cientifica no Semi-Arido, p. 6-12, 2011.

2. RIBEIRO; VIEIRA, Avaliagao do potencial de impactos dos agrotdxicos no meio ambiente.
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ocorre por meio de diversos movimentos e pode ser observado na Figura 1. A
quantidade utilizada de venenos € tao demasiada, que atinge os lengdis freaticos e,
consequentemente, vidas de individuos que n&o necessariamente consumam o0s
produtos dos fornecedores que se utilizam das substancias. Como exemplo, segundo
o Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental (Proam), a presenca de agrotéxicos na
agua fornecida aos consumidores paulistas representa um perigo que tem sido
deixado de lado pelas autoridades’3. Atenta ao prejuizo ocasionado pela presenga de
veneno nas aguas, a Fiocruz emitiu nota sugerindo controle mais rigido sobre

agrotoxicos encontrados na agua fornecida a populagao’.

O uso da agua é, indubitavelmente, importante para a saude humana, para o
meio ambiente e, naturalmente, do ponto de vista social. Economicamente, em razéo
da ameaca de escassez, ela é vista como uma possivel commodity, chamada de “blue
gold” (ouro azul, em tradugdo livre). Por isso, o maior risco ocorre por meio da
contaminagao do sistema hidrolégico, que mantém a vida aquatica e as cadeias
alimentares a ele relacionadas. A maioria dos contaminantes quimicos (com destaque
a, dentre outros, os agrotoxicos) presentes em aguas subterrédneas e superficiais esta

relacionada as fontes industriais e agricolas, segundo Fernandes Neto e Sarcinelli’.

7 PRUDENCIANO, Gregory, PRUDENCIANO, Gregory. Proam déa alerta ao governo de Sao Paulo
por contaminagéo da agua por agrotoxicos. UOL Noticias, 2020.

74 GT DE AGROTOXICOS DA FIOCRUZ, VINCULADO A VICE PRESIDENCIA DE AMBIENTE,
Atencdo e Promocéao da Saude (VPAAPS). Presenga de agrotéxicos em agua potavel no Brasil:
Parecer técnico do GT de Agrotéxicos da Fiocruz para a Revisdo do Anexo XX da Portaria de
Consolidacido n° 05, de 28 de setembro de 2017 do Ministério da Saiude, para o parametro
“agrotoéxicos”. Rio de Janeiro: Ministério da Saude, 2020.

7> FERNANDES NETO, Maria de Lourdes; SARCINELLI, Paula de Novaes. Agrotéxicos em agua para
consumo humano: uma abordagem de avaliagcéo de risco e contribui¢gdo o processo de atualizagédo
da legislagao brasileira. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 14, n. 1, p. 69-78, 2009.
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Figura 1 — Resumo esquematico da dinamica dos herbicidas no sistema solo-agua-atmosfera.
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Fonte: CORREIA (2018, p.13).

A agua é alvo de maior preocupagao pelos cientistas (por ser o principal canal
de contaminagéao de toda forma de vida) e por 6rgéos estatais (por atingir diretamente
o ser humano), mas os biocidas afetam todo o meio ambiente das mais diversas
formas, ndo apenas através dela, por exemplo, reduzindo a biodiversidade, com a
extingdo de animais essenciais ao ambiente do qual fazem parte, ou destruindo
habitats naturais de diversas espécies. Um exemplo muito alarmante € a morte de
abelhas’’, polinizadores considerados essenciais para o equilibrio do ecossistema e,

naturalmente, a sobrevivéncia do ser humano’8.

76 CORREIA, Nubia Maria. Comportamento dos herbicidas no ambiente, 2018. p. 13.

7 ARAGAKI, Caroline. Morte de meio bilhdo de abelhas é consequéncia de agrotoxicos. Jornal
da USP.

’® GOMES, Ingrid Naiara. BIOENSAIOS EM LABORATORIO INDICAM EFEITOS DELETERIOS DE
AGROTOXICOS SOBRE AS ABELHAS Melipona capixaba E Apis mellifera. Universidade
Federal de Vigosa, Florestal, 2017.
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Enfim, além das aguas’® e, consequentemente, de toda vida terrestre que dela
depende, como os peixes?’ e as aves®!, o uso de biocidas atinge todo o ecossistema,
como ja foi mencionado. Geraldo Stachetti Rodrigues chega a afirmar que “residuos
de agrotoxicos, especialmente organoclorados, estdo presentes em todos os
compartimentos ambientais do globo, desde as areas mais remotas”®. Beck relata
que foram encontradas altas doses de DDT até mesmo em pinguins antarticos®3.
Desta forma, o uso de agrotoxicos deve ser evitado ao maximo. Em consonéncia com
0 que estabelece o caput do art. 225 da CRFB?4, Hupffer e Pol afirmam que é preciso
exaurir outras metodologias menos perigosas para aumentar a producédo de

alimentos, antes de jogar as futuras geragdes um passivo ambiental®®.
2.2.2 Dos impactos ao Ser Humano

Em verdade, o impacto do uso de agroquimicos inicia-se pela propria mudanga
de estrutura social de maneira perversa e desrespeitosa. Os pequenos agricultores
podem tornar-se reféns das empresas quimicas, antes mesmo da insercdo das
substancias no modo de produgéo, ja que um pequeno produtor que queira ter acesso
a creédito através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) pode enfrentar grandes dificuldades, se nao tiver interesse em utilizar
venenos, pois, os créditos oriundos do Programa estdo vinculados a aquisicao de
agrotoxicos (nessa senda, pode-se questionar se, realmente, o pequeno produtor tem

escolha ou é coagido pelas imposicbes do mercado). Essa restricdo de acesso a

7 ARIAS, Ana Rosa Linde; BUSS, Daniel Forsin; ALBURQUERQUE, Carla de; et al. Utilizagdo de
bioindicadores na avaliagdo de impacto e no monitoramento da contaminacao de rios e cérregos
por agrotéxicos. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 12, p. 61-72, 2007.

80 SANTANA, Ligia Maria Borges Marques; CAVALCANTE, Rivelino Martins. Transformacdes
metabdlicas de agrotdxicos em peixes: uma revisdo. Orbital: The Electronic Journal of
Chemistry, v. 8, n. 4, p. 257-268, 2016.

81 VALDES, Sady Alexis Chavauty. Estudo da contaminagao por agrotéxicos em aves da Familia
Caprimulgidae no Parque Nacional das Emas (GO), 2007. Tese de Doutorado. Universidade de
Sao Paulo.

82 RODRIGUES, Geraldo Stachetti. Agrotoxicos e contaminagdo ambiental no Brasil. /n: Métodos
Alternativos de Controle Fitossanitario. Jaguariuna: Embrapa Meio Ambiente, 2003. p. 218.

83 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2011.

84 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

85 HUPFFER, Haide Maria; POL, Jeferson Jeldoci. O direito de escolha do consumidor e a
necessaria informagao sobre alimentos com agrotéxicos, 2017. p. 47.
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crédito foi prevista, ainda, na Lei n.° 4.829, de 19658, que institucionalizou o crédito
rural e na Lei n° 6.151, de 1974, que disp6s sobre o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND)®, para o periodo de 1975 a 1979, e que destinava recursos

financeiros ao uso de agroquimicos.

Na medida em que a propriedade da terra permanece sob grandes latifundios e
manejo de meios tecnoldgicos excludentes, como a utilizacdo de equipamentos
altamente sofisticados, uso de sementes estéreis e o proprio uso de agrotéxicos,
expulsam-se trabalhadores do campo (reduzindo a produgao por agricultura familiar)
e cresce, nos grandes centros urbanos, a populagao vulneravel e carente, inclusive
de alimentos, o que nao ocorreria em seu local de origem, o0 campo. Ou seja, aumenta-
se a desigualdade e reduz-se o acesso a alimentag&o®®, até mesmo por quem antes

produzia comida.

Além dessa maneira de tornar os pequenos agricultores reféns, o uso de
transgénicos tira-lhes a autonomia, especialmente com as famigeradas sementes
estéreis, que, ao contrario das sementes crioulas (cultivadas e preservadas com
grande diversidade por muitas populagdes tradicionais), sdo feitas para que né&o
possam germinar e, resultantes da transgenia, necessitam de agrotéxicos para serem
cultivadas. Assim, a completa dependéncia causada pelas sementes transgénicas, ja
que sua producdo dependeria da compra de novas sementes das companhias
sementeiras e ndo do recultivo, coloca em risco a seguranga alimentar do povo

brasileiro®°.

O dominio desse mercado se limita a poucas corporag¢des e grandes aquisi¢des

tém ocorrido, reduzindo ainda mais a concorréncia desse mercado que ja é tao

86 BRASIL. Lei n.° 4.829. Institucionaliza o crédito rural. Diario Oficial da Unido, 1965.

87 BRASIL. Lei Ordinaria n.°c 6151, de 4 de dezembro de 1974. Dispde sobre o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1975 a 1979. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
1974.

8 MIRANDA, Ary Carvalho de; MOREIRA, Josino Costa; CARVALHO, René de; et al. Neoliberalismo,
uso de agrotdxicos e a crise da soberania alimentar no Brasil. Ciéncia & saude coletiva, v. 12, n. 1,
p. 7-14, 2007.

8 SOUZA, Rodrigo Mendonga de; MANIGLIA, Elisabeth; PARRA, Jorge Barrientos. Tecnologia
Terminator, Lei de Biosseguranga e a Constituicdo. Retratos de Assentamentos, v. 18, n. 2,
p. 367-381, 2016.
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hegemonico®. O dominio sobre o material genético e os agrotoxicos influencia a
segurancga e a soberania alimentar no mundo®'. Nessa senda, Beck®? questiona se o
gue contamina os solos é a agricultura ou se os produtores s&o apenas mercados
dependentes e subalternos (o elo mais fraco) do processo de produgdo que ele

ironicamente chama de ‘circuitos daninhos’.

E possivel afirmar que essa dependéncia gera terriveis consequéncias a satde
mental do pequeno produtor, especialmente agricultor familiar. Porém, o prejuizo
causado a saude humana n&o se limita a de ordem mental, que ja é terrivel. Os
biocidas “sao produtos desenvolvidos para matar, exterminar, combater, dificultar a
vida™®3, e, por isso, tém acao sobre a saide humana de diversas maneiras. Assim, os
prejuizos causados a saude do ser humano tém o consumidor como o ultimo dos
destinatarios, mas se inicia ainda na produgéo do alimento, com grande impacto na
vida do trabalhador rural, principal prejudicado, que manipula essas substancias em
grande frequéncia e intensidade, além de, em muitas vezes, nado fazer o manejo
adequado com os devidos equipamentos de protecdo individual, o que provoca

milhares de intoxicagdes todos os anos®.

Quanto a classificagao, as intoxicagdes humanas podem ser: agudas (aquelas
resultantes da exposigédo a concentragdes de um ou mais agentes toxicos capazes de
causarem dano efetivo aparente em um periodo de 24 horas), subaguda ou
sobreaguda (que ocorre por exposicdo moderada ou pequena a produtos alta ou

medianamente toxicos)% ou cronicas (sdo as que causam maiores preocupagbes e

% BANDEIRA, Jodo Luciano; MEDEIROS, Marlon Clévis. Desnacionalizagéo e internacionalizacdo na
agricultura brasileira: impactos estratégicos no caso do setor de sementes. Geosul, v. 34, n. 71,
p. 40-60, 2019.

91 SANTOS, Maureen; GLASS, Verena. Atlas do agronegécio: fatos e nimeros sobre as
corporagdoes que controlam o que comemos. Rio de Janeiro: Fundagao Heinrich Boll, 2018.

92 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2011.

93 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa. E veneno ou é remédio. Agrotoxicos, salide e
ambiente - FIOCRUZ, v. 384, 2003.

% FONSECA, Bruno, 26 mil brasileiros foram intoxicados por agrotéxicos desde 2007. Agéncia
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sao resultantes de uma exposicao continuada a doses relativamente baixas de um ou

mais produtos, surgindo apenas apds meses ou anos da exposi¢do ).

Segundo Mariconi?’, os efeitos agudos sdo mais comuns nos trabalhadores e
aparecem durante ou apos o contato da pessoa com o agrotoxico, podendo ser
divididos em efeitos muscarinicos (bradicardia, miose, espasmos intestinais e
brénquicos, estimulagdo das glandulas salivares e lacrimais), nicotinicos (fibrilagdes
musculares e convulsdes) e centrais (sonoléncia, letargia, fadiga, cefaleia, perda de
concentragao, confusao mental e problemas cardiovasculares). Muitas vezes, porém,
mesmo nao sendo totalmente formada por trabalhadores rurais, as populagdes
proximas as plantagdes, que recebem agrotdxicos, sdo diretamente contaminadas,

provocando, até mesmo, casos de contaminag&o aguda.

Em 2013, uma escola, no municipio de Rio Verde, foi atingida por uma
pulverizagdo aérea de agrotoxicos que intoxicou alunos e funcionarios®. Em 2011, um
total de 22 pessoas de Yeruti (cidade paraguaia fronteirica com o Brasil, onde ha o
cultivo de soja), incluindo duas criangas, foram internadas por duas semanas, e um
homem faleceu®. Parecem fatalidades ou casos isolados que n&o correspondem a

realidade, mas ndo sao.

Estudos apontam que o grau de contaminagdo € maior onde ha pulverizagéo
aérea do que o comum e que a maior parte do produto borrifado ndo atinge o alvo'®,
0 que representa um sério problema ao ser humano e ao meio ambiente. Mas, ainda
assim, grandes interesses econdmicos pela manutengdo desse tipo de asperséo
prevalece na maioria do Pais — a resisténcia a pulverizacao aérea é enfrentada com
muito poder econdmico e politico. Mesmo com pressao popular e consequente

mudanga legislativa em alguns locais, a proibicdo da pratica € alvo de agbdes que
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chegam ao STF'%'. Consequéncias ainda mais preocupantes para a salide humana
sao os efeitos crénicos decorrentes de intoxicacdo, ou simplesmente chamados de

intoxicagdo crénica.

Dentre os efeitos das intoxicagdes crénicas, destaca-se o dano a saude mental.
O prejuizo psicoldgico, além do citado acima, pode ser diretamente causado pelos
impactos do manejo das substancias ao sistema nervoso. Uma série de pesquisas
indicam forte relac&o entre uso de certos agrotéxicos e o alto indice de suicidios entre
agricultores'?. Algumas substancias podem causar transtornos psiquiatricos como
ansiedade, irritabilidade, insbnia, sono perturbado, depressdo e até suicidio. Um
estudo emblematico feito no municipio de Venancio Aires-RS'% demonstrou a relagéo
entre 0 aumento acentuado do uso de agrotdxicos na cidade e, dentre outros efeitos
agudos, subagudos e crbénicos, o aumento do numero de suicidios, chamando atengéo
para a questdo como de cerne dos direitos humanos. Infelizmente, também nao é um

caso isolado, como é possivel constatar na zona rural do estado do Rio de Janeiro'%4.

Londres'® esclarece que os efeitos sdo normalmente subjetivos — o que dificulta
ser diagnosticada a intoxicagdo crénica — e, muitas vezes, irreversiveis, incluindo
paralisias e varios tipos de cancer, perda de peso, fraqueza muscular, depresséo,
irritabilidade, ins6nia, anemia, dermatites, alteragcbes hormonais, problemas
imunoldgicos, problemas no sistema reprodutor (infertiidade, malformagdes

congénitas, abortos), doengas do figado e dos rins, doengas respiratorias, efeitos no
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2020.
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desenvolvimento da crianga, entre outros. A contaminagao pode se iniciar ainda na

placenta ou através de leite materno'%,

N&o se pode ignorar a relevancia do Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva (Inca), que ja se posicionou publicamente sobre maleficios do uso de
agrotoxicos'””. No enderecgo eletronico do Instituto, sdo apresentadas informagdes
sobre os biocidas e grandes consideragdes sdo feitas'®®, como o alto nimero de
mortes provenientes do uso de agrotéxicos e que os agricultores e trabalhadores sao
os mais afetados, mas que toda a populacédo esta suscetivel a multiplos fatores de
risco e que gestantes, criangas e adolescentes sdo considerados um grupo mais
vulneravel. Também sao informadas as formas de exposicao e os efeitos. Por fim a

agroecologia é indicada como alternativa ao uso de agroquimicos.

Diante dos diversos efeitos dessas substéncias ao ser humano e ao Meio
Ambiente, expostos neste trabalho de maneira exemplificativa, torna-se
inquestionavel que a informagao sobre o uso de agroquimicos possui a mais alta
relevancia. Resta analisar se ela deve ser prestada pelo fornecedor,
independentemente de seu desejo a respeito, e o que, juridicamente, pode garantir o
seu acesso pelo consumidor. Nesta senda, vale ressaltar os principios norteadores da
garantia de informagbes ao consumidor, e que se aplicam, também, a toda o
microssistema do Direito das Relagdes de Consumo, visto que a mentalidade que
envolveu todo o CDC'® ¢é a de que um dos principais temas da politica de defesa do
consumidor € o direito a informagdo e que a desigualdade de acesso a informacgéo,
pelas partes, costuma ser uma das causas de desequilibrio das relagbes de

consumo'10,
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3 A VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR E O DIREITO A INFORMAGAO

A vulnerabilidade do consumidor, que €, per si, um principio, causa o surgimento
dos demais, no Direito das Relagdes de Consumo. Apesar de, da mesma maneira que
outras areas juridicas, os fundamentos basilares de quaisquer relagbes, mais
especificamente as civis, serem aplicaveis as de consumo, essas tém principios
especificos inerentes as relagbes entre seus sujeitos, que sao denominados
fornecedor e consumidor. Cavalieri Filho considera o CDC'"" uma “lei principiologica”,
ja que foi elaborado com uma “avangada técnica legislativa, baseada em principios e

clausulas gerais” 2,

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar a indicagdo dos principios das
relagbes de consumo, mas faz-se necessario esclarecer brevemente sobre os
aplicaveis ao presente tema (falta de informacdo ao consumidor sobre o uso de
agrotoxicos no processo de produgdo), levando-se em consideragdo os impactos
supracitados sobre o meio ambiente e o ser humano. Neste diapasdo, merecem
destaque os principios da Transparéncia e da Informagdo, embora os demais nao
devam ser ignorados. A vulnerabilidade do consumidor e a necessidade de aplicagéo
dos demais principios se elevam ainda mais quando os bens comercializados sao
alimentos, bens estes que interferem na saude e, consequentemente, na vida do
sujeito mais vulneravel, o consumidor, e de terceiros também em grande
vulnerabilidade, os trabalhadores que participam do processo de producdo desses
bens.

3.1 O CONSUMIDOR COMO SUJEITO VULNERAVEL: PRINCIPIOS VETORES
DO MICROSSISTEMA INSTITUIDO PELO CDC

A vulnerabilidade € inerente aos consumidores, “como se fosse uma marca
registrada, que se opde a todos eles, independentemente de sua condi¢c&o social ou

econdmica”!13. E a partir dela que se funda o Direito do das Rela¢des de Consumo™'4.

11 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: p. 1 (suplemento), 1990.
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p. 41.

113 SOUZA, Sylvio Capanema de. Principios do Direito do consumidor. /n: SOUZA, Sylvio Capanema
de; WERNER, José Guilherme Vasi; NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Orgs.). Direito do
consumidor. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 14.

114 CAVALIERI FILHO, Programa de direito do consumidor.
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A vulnerabilidade é considerada sob o plano fatico, que decorre da menor condi¢cao
econdmica e social dos consumidores; sob o técnico, que impede o acesso do
consumidor as informagdes sobre o produto; e sob o juridico ou cientifico, proveniente
da pouca informag¢ao do consumidor sobre os direitos que |he assistem nas relacbes
de consumo. H&, ainda, Segundo Paulo Valério Dal Pai Moraes, a vulnerabilidade
politica ou legislativa, a neuropsicologica, a econdmica e social, a ambiental e a

tributaria®®.

Embora a classificagao tenha uma finalidade mais pedagdgica, o presente tema
€ mais percebido na segunda espécie, o da vulnerabilidade técnica. Os motivos
podem ser muito bem resumidos pelas palavras de Sérgio Cavalieri Filho, que leciona
que ela ocorre por conta da falta ou inexatiddao das informacgdes prestadas pelo
fornecedor — quem detém o conhecimento a respeito da cadeia produtiva — ao
consumidor, deixando este sem informacdes especificas sobre a produgdo ou o
proprio produto ou servigo. “Ao consumidor resta, somente, a confianca, a boa-fé, no

proceder honesto, leal do fornecedor, fato que Ihe deixa sensivelmente exposto™!'6.

E possivel perceber o quanto é destacada a vulnerabilidade do consumidor em
uma relacédo em que este ndo tem alternativa que néo seja confiar nas informagdes
prestadas pelo fornecedor e sua boa-fé, como é o caso da compra de um alimento
que pode colocar em risco a sua vida e a sua saude. Afinal, o consumidor ndo detém
0s mecanismos de controle da produg&o, ndo tem como averiguar a maneira como foi
produzido o produto que ingerira e, geralmente, ndo tem conhecimento técnico a
respeito. Claudia Lima Marques e Bruno Miragem destacam uma outra forma de
vulnerabilidade, a informacional, que seria essencial a dignidade do consumidor como
pessoa fisica'”. O fornecedor que pretender ndo ser transparente e abusar da

vulnerabilidade do consumidor, tem, como aliada, a lacuna legislativa sobre a

15 MORAES, Paulo Valério Dal Pai. Cédigo de Defesa do Consumidor: o principio da
vulnerabilidade no contrato, na publicidade, nas demais praticas comerciais: interpretagao
sistematica do direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.
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necessidade de informacgé&o prestada ao consumidor. Rizzatto Nunes''® bem observa

que o direito de “escolha” do consumidor ja nasce reduzido.

Assim, o principio do reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor n&o fere
o da isonomia. Pelo contrario, é ele quem o garante, ja que ha uma diferenga muito
grande nas forgas do que detém o meio de produgéo e de quem apenas consome 0
produto. Também n&o fere o Principio da Livre Iniciativa: com a edicao da Declaracao
da Liberdade Econdmica (Lei n.° 13.874 de 2019), e com tantas discussdes neste
campo, o mercado conquistou garantias, sob a 6tica empresarial, mas ndo se pode

ignorar os interesses dos mais vulneraveis em prol da livre iniciativa'®.
3.1.1 Principio da Boa-Fé

O Principio da Boa-Fé é considerado como o mais importante de todos. Segundo
Cavalieri Filho, a boa-fé é a “ética negocial”, “o substrato ou a prépria esséncia de
todos os principios”2°. E com base na boa-fé que se sustenta fundamentalmente o
CDC™', segundo Khouri'??. O Cédigo ressalta, de modo expresso, sua aplicagdo nos
artigos 4°, lll — ao estabelecer que as relagdes devem ter como base sempre a boa-fé
e o equilibrio — e 51, IV — ao determinar que o consumidor ndo seja colocado em
situagcao de desvantagem exagerada. Como ja foi dito, todo o microssistema juridico

do direito do consumidor é sustentado pela boa-fé.

Esse principio envolve, de forma expressa ou nao, toda a relagdo de consumo,
visando o seu equilibrio, com eticidade, ja que a boa-fé & vista como uma regra de
conduta, em que um conjunto de deveres deve ser respeitado pelo comportamento
das pessoas'?3. A leitura liberal, por outro lado, segundo Judith Martins-Costa, nunca

se preocupou com a justica ou o equilibrio do contrato, mas apenas com sua
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Almedina, 2001.



40

obrigatoriedade'*. Segundo a autora, nesse caso, ndo é possivel a dialética entre o
principio da autonomia da vontade e o principio da boa-fé. Para garantir que o
Principio da Boa-Fé seja aplicado, independentemente de como seja feita a sua
leitura, ele deve ser aplicado de maneira objetiva, para garantir o equilibrio na relagao
de consumo, independentemente da intengdo intima do sujeito. A boa fé denota
padroes de honestidade, lealdade e transparéncia, que também devem ser

observados, ainda que ndo haja clausula expressa nesse sentido'2%.

A doutrina considera que a boa-fé assume trés fungdes: a interpretativa, que,
embora importante (ja que na falta de uma previsao legal e na busca por seu direito,
o consumidor deve ser atendido, por exemplo quando quer garantir 0 acesso a uma
informagdo que deveria ser previamente dada pelo fornecedor), merece menos
atencao nesse estudo, pois se relaciona mais com o papel do juiz na interpretagéao da
lei; a de controle, que limita a liberdade do agente para evitar o abuso, v. g., tornando
nula uma clausula abusiva; e a integrativa ou criadora, exercida, por exemplo, com o
dever de cuidado, de cooperacao, de informacao e de lealdade'?®. Essas duas Ultimas
funcdes podem ser consideradas mais relevantes para se questionar a omisséo do
fornecedor sobre informacgdes detalhadas de um produto. Assim, ndo é ético que uma
informacéo sobre a alimentagao seja ignorada. O principio da boa-fé nas relagcbes de
consumo, mais precisamente, encontra expressao em dois vetores o de equilibrio e o

de transparéncia’?’.

Exemplificativamente, em uma relacdo de venda de cenouras, espera-se que a
planta estrague depois de poucos dias, por ser um produto perecivel e que ela seja
rica em vitamina C, mas nao que tenha sido produzida com o uso de agrotoxicos. Por
mais que essa seja uma pratica recorrente, jamais pode ser considerada natural.
Ademais, ainda que o consumidor entenda como razoavel, é impossivel que ele saiba

quais foram os agrotoxicos utilizados e em quais quantidades, se essa informagao néo
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41

for passada por quem os utiliza. Isso nao se aplica apenas aos produtos in natura. Os
produtores de alimentos processados e industrializados devem arcar com o repasse
dessas informacdes a partir do que foi utilizado para a produgao, em respeito ao que
se espera de uma relacéo leal.

Assim, ha violagao direta ao principio da boa-fé quando, sem o conhecimento e
a autorizagao do consumidor, ha aplicagao de produtos agressivos ao meio-ambiente
e a saude do ser humano, em seus alimentos. Destaca-se mais uma vez a
vulnerabilidade técnica, ja que o sujeito que adquire o alimento n&o tem possibilidade
de descobrir quais elementos foram utilizados na producdo, muito menos sua
quantidade e os efeitos colaterais provenientes’?®. Mais do que isso, ndo é natural que
no alimento haja substéncias que causam maleficios a saude. A conclusdo parece
Obvia: o consumidor poderia esperar agressdes a sua incolumidade sem as devidas

adverténcias se adquirisse veneno, nao alimentos.
3.1.2 Principio da Transparéncia

O principio da transparéncia esta intimamente ligado ao da boa-fé, constituindo
uma consequéncia logica deste'?°. A grande razédo do questionamento deste trabalho
estd na transparéncia, ja que o dever de informar do fornecedor e o direito de
informag&do do consumidor, o que proibe a ocultagdo de desvantagens'®, s3o
consequéncias dela. Assim, o dever de informar, que recai sobre os fornecedores,
também esta inserido no principio da Transparéncia, “[...]Jpara que os consumidores
possam decidir, com segurancga e pleno conhecimento, se lhes interessa, ou nao,

celebrar o contrato e quais os riscos que esta disposto a suportar”31,

Exemplifica-se a relagao desse principio com a publicidade aludida no art. 36 do
CDC"32; com os contratos de adesao, dispostos no art. 54, com as devidas exigéncias
do §3° do mesmo artigo. Mas, o exemplo mais cabal da exigéncia da Transparéncia

128 MORAES, Paulo Valério Dal Pai. Cédigo de Defesa do Consumidor: o principio da
vulnerabilidade no contrato, na publicidade, nas demais praticas comerciais: interpretagao
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como principio € o que estabelece o art. 6°, IV, do Cddigo, que trata do direito do
consumidor, dentre outros, a protegao contra a publicidade enganosa e abusiva: caso
esse principio n&o seja devidamente respeitado com clausulas abusivas, por exemplo,
o art. 47 do mesmo diploma estabelece que clausulas contratuais sejam interpretadas
de maneira mais favoravel ao consumidor. Isso demonstra o carater inafastavel da

transparéncia.

Complementado pelo dever de informar, ja que deve ser dada, ao consumidor,
a possibilidade de conhecer os produtos e servicos, e seus contetidos'3, o Principio
da Transparéncia € um dos mais violados em ofertas de produtos alimenticios'3*.
Através de suas publicidades, os consumidores visualizam apenas possiveis
beneficios do produto, ou, ao menos, os que o fornecedor diz existir. E o caso das
embalagens da marca de achocolatado Nescau®, da empresa Nestlé® (Figura 2).

Figura 2 — Embalagens da Nescau®.

REPARACAQ INSTANTANE:
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\

Fonte: Historia da Marca Nescau® 3%

A referida publicidade, que traz, em diferentes versdes, os termos ‘nutritivo e
gostoso’, ‘vitaminado’ e ‘energia que da gosto’, nao faz qualquer mengao aos prejuizos

ocasionados pela ingestao elevada de carboidrato ou, muito menos, pelos provaveis
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135 Historia da Marca Nescau. Disponivel em: <https://www.nestle.com.br/nescau/linha-do-tempo>,
acesso em: 9 ago. 2020.



43

maleficios provenientes dos agroquimicos utilizados pelo fabricante e seus
fornecedores de matéria-prima, como agucar ou cacau. De fato, Lucia Ancona Lopez
de Magalhdes Dias'® esclarece que a publicidade tem o intuito de induzir o
consumidor a aquisicdo de um produto ou servigo, de estimular as vendas, sua
finalidade é econdmica. A oferta e a publicidade s&o instrumentos de escoamento de

producao e captacéo de clientes’?’.

Nao se defende, neste trabalho, que a publicidade mude sua esséncia e passe
a incluir, em seus materiais, algo que desestimule o consumo do produto com
biocidas. Embora essa seja uma ideia interessante, é fora da realidade. O que se
prega € que o material publicitario exista e, agregado a ele, ainda que em outro local
da embalagem, por exemplo, também haja a informagédo sobre a existéncia de
agrotoxicos e respectivas quantidades e categorias. Esse é o aspecto substantivo da
oferta, segundo Joseane Suzart Lopes da Silva'®. De acordo com a autora, na oferta,
devem ser expostas as caracteristicas do bem de consumo, ou seja, sua quantidade,
qualidade, composicao, e outros dados importantes. Dentre estes outros dados, os
riscos que este bem apresente a saude, a vida e & seguranca do consumidor. E o que
ocorre com produtos alimenticios que contenham agrotdéxicos em sua composicao,
ainda que em quantidade legalmente permitida. Como ja foi demonstrado, eles

causam riscos a saude humana e ao meio ambiente como um todo'3°.

Pode parecer um contrassenso inserir no material publicitario o maleficio do
produto ofertado, todavia, além de estar de acordo com o principio da transparéncia,

€ o que determina a Lei n.° 9.294, de 1996'9, para produtos fumigeros e bebidas

136 DIAS, Lucia Ancona Lopez de Magalhaes. Publicidade e Direito. Sdo Paulo: Saraiva Educagao,
2018.

137 SILVA, Joseane Suzart Lopes da. Oferta e publicidade dos bens de consumo: uma analise critica
da realidade juridica brasileira, in: SILVA, Joseane Suzart Lopes da; MELO, Ravena Seida Tavares
de (Orgs.). Publicidade dos bens de consumo. Salvador: Paginae, 2015, p. 309-390.

138 SILVA, Joseane Suzart Lopes da. Oferta e publicidade dos bens de consumo: uma analise critica
da realidade juridica brasileira, in: SILVA, Joseane Suzart Lopes da; MELO, Ravena Seida Tavares
de (Orgs.). Publicidade dos bens de consumo. Salvador: Paginae, 2015, p. 309-390.

138 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa. E veneno ou é remédio. Agrotoxicos, salide e
ambiente - FIOCRUZ, v. 384, 2003; CARNEIRO et al (Orgs.), Dossié¢ ABRASCO: um alerta sobre
os impactos dos agrotéxicos na saude.

140 BRASIL. Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996. Dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda
de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal. Diario Oficial da Uniao, 1996.
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alcoolicas'!. Vale salientar que, nesta mesma lei, € estabelecida restricdo e condigéo
de publicidade (embora a lei utilize inadequadamente o termo “propaganda”) para
medicamentos e terapias, assim como para defensivos agricolas. Destarte, os
préprios biocidas, utilizados nos alimentos de maneira cada vez mais acelerada e
menos regulamentada, sdo alvo de restricdo de uso e de “propaganda”, segundo a
referida lei, mas os produtos que os utilizam, contraditoriamente, ndo sao, mesmo se

tratando de alimentos.

Ao menos, dever-se-ia ter a mesma exigéncia dos alimentos transgénicos, em
que a Lei da Biosseguranga, Lei n.° 11.105, de 2005'4?, apesar de n&o determinar que
haja a informacédo sobre o dano possivelmente causado pelo alimento, exige a
informagcdo de presenca de organismos geneticamente modificados (OGM) em
quantidade superior a 1% na composicao final, a partir da identificacdo da letra “T”
nas respectivas embalagens (Figura 3). Todavia, ao contrario de todo o Poder
Legislativo reconhecer a importancia da garantia de informagao sobre a utilizagdo de
alimentos transgénicos, essa informagéo esta passivel de poder ser omitida, se for
aprovado o Projeto de Lei de iniciativa da Camara no Senado (PLC) n.° 34, de 201543
Contrario ao projeto, Leonardo Estevam de Assis Zanini defende ainda maior protecéo
ao consumidor. Para ele, a rotulagem de produtos transgénicos deveria ocorrer

independentemente da quantidade de transgenia nele encontrado’#4.

141 E possivel demonstrar uma forte relagdo entre a restricdo a publicidade desses tipos de produtos e
a protegao da saude de menores. Sobre o tema: HENRIQUES, Isabella. Publicidade de Alimentos
e criangas: Regulagao no Brasil e no Mundo. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

142 BRASIL. Lei n°® 11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranga - CTNBiIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga - PNB, revoga a Lei
n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os
arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9° 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 2005.

143 HEINZE, Luis Carlos. Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2015. Altera a Lei n° 11.105, de 24 de
marcgo de 2005. Assunto: defesa do consumidor. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015.

144 ZANINI, Leonardo Estevam de Assis. Os Direitos do Consumidor e os Organismos Geneticamente
Modificados. In: LOPEZ, Teresa Ancona; LEMOS, Patricia Faga Iglecias; JUNIOR, Otavio Luiz
Rodrigues (Orgs.). Sociedade de Risco e Direito Privado: desafios normativos consumeristas
e ambientais. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 299-321.
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Figura 3 — "T" (identificagao de alimentos transgénicos).

i

SRS

Fonte: Site 350.org145.

A informacao sobre a utilizagao de venenos, entido, deve ser total e a respeito da
quantidade e da qualidade da informagdo, ambas sdo essenciais ao direito da
transparéncia. Conforme observagcdo de Sérgio Cavalieri Filho, é isso que
estabelecem, os artigos 8°, paragrafo unico, 9°, 10, 30, 31, 36, 46, 52, 54, § 4°, todos
do CDC"6, Ademais, o Principio da Transparéncia perpassa a fase pré-contratual,
mais importante para a informagao sobre a existéncia de agrotéxicos, e vai até a fase
pos-contratual, consoante o art. 10, § 1°, do CDC'#’. Assim, em caso de nocividade
futura, o fornecedor deve alertar os consumidores e comunicar o fato imediatamente
as autoridades competentes'®. Ou seja, ao descobrir que uma determinada
substancia antes permitida passa a ser proibida por prejuizos ao consumidor, estes
devem ser informados, mesmo que ja tenham adquirido o produto. Por fim, o Principio

da Transparéncia é tao forte que ndo cabe ao consumidor questionar sobre as

145 Transgénicos tém campo fértil no pais, 350.org, disponivel em: <https://350.org/pt/transgenicos-
tem-campo-fertil-no-pais/>, acesso em: 22 jul. 2020.

146 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de direito do consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

147 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: p. 1 (suplemento), 1990.

148 DENARI, Zelmo, Da Qualidade dos Produtos e Servigos, da Prevencgéo e da Reparagéo dos Danos,
in: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Orgs.), Cédigo de Defesa do Consumidor, comentado pelos
autores do Anteprojeto, Sdo Paulo: Editora Forense, 2019.
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minucias de um produto ou contrato — cabe ao fornecedor, o dever de informa-lo,

independentemente de seu questionamento a respeito.
3.1.3 Principio da Seguranga

Esse principio esta entre os mais importantes para Cavalieri Filho, pois “nele se
estrutura todo o sistema de responsabilidade civil nas relagbes de consumo”'4°. O
autor entende que ele foi estabelecido a partir da insercdo da responsabilidade civil
objetiva pelo CDC, que revolucionou ao transferir os riscos do produto ou servi¢o para
o fornecedor, independentemente de dolo ou culpa. Bruno Miragem entende o direito
basico a protegcdo a saude e a seguranga como uno e afirma que esta intimamente
vinculado com a protegdo da vida'C. O respeito a vida, a salde e a seguranga
compdéem o direito de protecdo, do consumidor, mais basico e importante,
principalmente diante da sociedade de riscos existentes'.

Vinculado a esse principio, esta o da Protecdo e Necessidade. Seria a
justificativa de o Estado intervir no dominio econémico, para garantir a necessaria
protecao do consumidor em relacédo a aquisigao de certos produtos e servigos, como
medicamentos ou alimentos'®?. Ambos os principios — o da Seguranga e o da Protegdo
e Necessidade — estao ligados a sadia qualidade de vida que o consumidor tem direito.
Naturalmente, alguns produtos tém riscos inerentes. Nesses casos, como citado
antes, o produto deve ter informagao adequada e completa quanto aos riscos e as
maneiras de evita-los ou minimiza-los'3. No caso dos alimentos, ndo é natural que se
espere riscos, muito menos que se encontrem alertas de perigo, 0 que seria

assustador, mas cabivel aos que contém doses altas de agrotoxicos.

A responsabilidade do fornecedor, quanto aos danos causados aos
consumidores por defeitos ou vicios de seus produtos ou servigos, no direito do
consumidor, € objetiva, ja que independe de culpa, como se pode concluir do principio

149 CAVALIERI FILHO, Programa de direito do consumidor, p. 67.

150 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 62 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.

151 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos e; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe,
Manual de Direito do Consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

152 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgédo, 2019.

158 SOUZA, Sylvio Capanema de. Principios do Direito do consumidor. /n: SOUZA, Sylvio Capanema
de; WERNER, José Guilherme Vasi; NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Orgs.). Direito do
consumidor. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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da boa-fé e das suas ideias-forga de equilibrio e transparéncia’*. Quando os defeitos
atingem o vetor da segurancga, tem-se o defeito, ou vicio de qualidade por inseguranca,
que se distingue de outros vicios, quando ha “desconformidade de um produto ou
servigo com as expectativas legitimas dos consumidores e que tém a capacidade de
provocar acidente de consumo. ocorre quando ofende a segurancga e pode causar
dano”'%5. Por deducéo, pode-se concluir que danos causados por alto consumo de
agroquimicos sdo provenientes de defeitos. Assim, deve-se considerar que esse é
mais um principio, juntamente com o Principio da Protegcdo e Necessidade, afetado
pela utilizacao exacerbada de biocidas e pela falta de informacao ao consumidor sobre

esse uso.
3.1.4 Principio da Equidade

O Principio da Equidade esta relacionado a ideia de isonomia, de igualdade real,
material, de justa propor¢do, e ndo apenas igualdade formal, o que o torna
intrinsecamente ligado ao da Vulnerabilidade. Como todo principio, deve ser também
aplicado pelo legislador, ao criar e aplicar o Direito com igualdade e razoabilidade,
estabelecendo igualmente o direito de cada um. Porém, ele se destaca na sua
aplicagéo pelo Judiciario. Segundo Cavalieri Filho'®, o Principio da Equidade possui
trés fungdes: valorativa, integrativa e corretiva, que serdo brevemente tratadas a

sequir.

Embora defender a legalidade seja um ato revolucionario, e ser um juiz “boca da
lei” possa ser a melhor das atuagdes de um magistrado nos dias atuais'’®’, o que se
espera do Judiciario, em um assunto que envolve, além do caro ramo do Direito das
Relagdes de Consumo, a saude publica, com a precariedade das normas a respeito,
€ a permeabilidade por todos principios do direito, com coesdo e harmonia social
(funcao valorativa); a justa supresséao da lei (fungao integrativa); e o julgamento justo,

154 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagao. 1. ed. Sado
Paulo: Marcial Pons, 2015.

155 DENARI, Zelmo. Da Qualidade dos Produtos e Servigos, da Prevencéo e da Reparagdo dos Danos.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e; FINK, Daniel
Roberto; et al (Orgs.). Cédigo de Defesa do Consumidor, comentado pelos autores do
Anteprojeto. Sao Paulo: Editora Forense, 2019.
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157 STRECK, Lénio Luiz, “Faga concurso para juiz” é (e) o que restou do processo penal, Conjur,
disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-mar-09/senso-incomum-frase-faca-concurso-juiz-
restou-processo-penal>, acesso em: 13 abr. 2020.



48

independentemente de ser legal (fungdo corretiva). Desta maneira, a falta de
informacgéo sobre 0 uso de agroquimicos na cadeia de produgédo dos alimentos fere
diretamente o principio da equidade, visto que ndo existe igualdade real entre o
consumidor e o fornecedor e ndo é possivel que este averigue a existéncia, em seu

alimento, de substancias que podem comprometer a sua saude.
3.1.5 Principio da Confianga

O principio em epigrafe € inerente as relagdes juridicas atuais (as teorias venire
contra factum proprium; supressio; surrectio; tu quoque estdo ligadas a ele). Seu
destaque cresce nas relagdes consumeristas, porque, além de as partes deverem
exercer comportamento probo, os consumidores creem que, para assumirem a
posicdo de fornecedores, as empresas sao fiscalizadas e necessitam cumprir
determinadas exigéncias legais, o que Judith Martins-Costa denomina confianca
legitima'®®. Como o dever de transmitir as informagdes de maneira verdadeira e
completa ou o de reparar possiveis danos provenientes do fornecimento de

determinado produto ou da contratagdo de um servigo.

A oferta deve ser cumprida com base, justamente, no Principio da Confianga,
que, na relacdo de consumo, ndo surge por acreditar em uma postura ética e
respeitosa das empresas (proveniente simplesmente da boa-fé), sobretudo, das
grandes corporagdes, mas sim por acreditarem que elas cumprem as determinacdes
do poder publico para se manterem como fornecedores — especialmente, quando
tratam-se de grandes empreendimentos, que produzem em larga escala. Um dos
motivos alegados pelos fornecedores do mercado agricola para a obscuridade quanto
a utilizacdo de agrotdxicos, no entanto, € a necessidade de sua utilizagado para a

manuteng&o do fornecimento de alimentos em grande quantidade™®.

Trair a “necessaria confianga é colocar em grave risco a sobrevivéncia do
mercado de consumo’'®. Dessa maneira, embora a Frente Parlamentar da

Agropecuaria (FPA) entenda que o caminho para o lucro é o da falta de transparéncia,

158 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagdo. 1. ed. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2015.
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consumidor. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 20.
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isso pode resultar em um grande equivoco, ocasionando a perda da confianga dos
consumidores e a posterior busca por fontes alternativas de fornecimento de
alimentos, como os fornecedores de produtos organicos e os produtores
agroecologicos de maneira geral. Importante ressaltar que isso seria prejudicial ao
agronegdcio mais hegemoénico, o que o grupo de pressao’®! autointitulado FPA nao
deseja, mas benéfico a sociedade, pelas vantagens da produgao agroecoldgica, com
produtos mais saudaveis e a proeminéncia de produtores dotados de menos recursos

financeiros.

Essa quebra de confianca péde ser observada em emblematico caso retratado
no recente filme O Prego da Verdade — Dark Waters'®2. A reprodugéo cinematografica
demonstra o embate entre a gigante empresa americana do ramo quimico DuPont de
Nemours, Inc. e moradores de uma cidade, que se inicia com o enfrentamento por
parte de um modesto fazendeiro contra a empresa. A obra de arte merece destaque,
na medida em que é possivel perceber a repercussao causada quando vem a tona a
utilizacdo de substéncia cancerigena (acido perfluorooctandico - PFOA, também
conhecido como C8 e perfluorooctanoato) utilizada na fabricagdo de teflon, dentre
outros produtos. Com a quebra de confianga, um grande movimento da sociedade civil
se inicia com o intuito de abolir tal substancia do mercado. Ademais, o filme, baseado
em fatos, evidencia que os danos causados podem ser irreparaveis, mas seus

causadores devidamente responsabilizados.
3.1.6 Principio da Dignidade Humana

O Vetor da Preservagao da Dignidade Humana é o “principio fundamental de
toda a nova ordem juridica brasileira”'®3. E a grande contribuicdo do CDC, na medida

em que o consumidor néo é considerado um numero, mas um sujeito de direitos'%4.

181 Segundo Paulo Bonavides, os grupos de pressdo sdo espécies de grupos de interesses e se
definem por influenciar governos para obtengao de medidas que Ihe favorega. BONAVIDES, Paulo.
Ciéncia politica. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2000.
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Esse € um dos tragos mais importantes da CRFB'%%, consagrado no seu artigo 1°, lIl.
Nao poderia, assim, deixar de ser aplicado as relagdes de consumo, por isso, O
legislador fez questdo de afirmar, através do art. 4° do CDC'%®, o0 objetivo de respeito
a dignidade, além de garantir esse Principio através de regras como a assisténcia
judiciaria gratuita.

Destarte, a preservacgao da Dignidade Humana é um principio constitucional que
ilumina todos os demais; a Dignidade da Pessoa Humana que é garantida no art. 4°
do CDC, especificamente, esta ligada a maior, prevista na CRFB'%’. Na seara do
Direito das Relacdées de Consumo, onde se trata de um produto ou servigo, a
relevancia deste principio aumenta ainda mais quando o bem negociado é a
alimentacgao, que interfere na qualidade de vida e na saude do proprio consumidor,
além de, no caso em tela, ter sérios impactos sociais e ambientais. O risco € inerente
a vida humana e social, mas é preciso delimita-lo e reduzi-lo tanto quanto possivel

para proteger o meio ambiente e a pessoa humana'e8.

Nao se pode colocar todos os servigos e produtos como bens de mesmo valor,
e isso n&o necessariamente esta ligado ao prego. Um servigo de lavagem de carro é
muito menos importante do que o de internagéo hospitalar de um idoso com problemas
respiratorios; da mesma maneira, o alimento, mesmo que seja economicamente mais
acessivel do que muitos outros produtos, € mais importante do que um brinquedo. O
grau de importancia, nesse caso, ndo esta ligado ao valor econémico do produto ou
servico em si, mas ao que representa para os direitos fundamentais do individuo. Por
outras palavras, metaforicamente, é correto afirmar que o comércio da alimentacao é
a negociagao da propria saude, ja que esta depende daquela para que seja de melhor

qualidade. Assim, a dignidade humana, indubitavelmente, € diretamente afetada pela

165 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
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da realidade juridica brasileira, in: SILVA, Joseane Suzart Lopes da; MELO, Ravena Seida Tavares
de (Orgs.). Publicidade dos bens de consumo. Salvador: Paginae, 2015, p. 309-390.
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Sociedade de Risco e Direito Privado: desafios normativos consumeristas e ambientais, Sao
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qualidade da alimentagdo e pelo direito do consumidor a saber sobre o alimento

comercializado.

3.2 O DIREITO DO CONSUMIDOR A INFORMAGCAO E A SUA VIOLAGCAO NO
SETOR DE ALIMENTOS

Como os demais direitos anteriormente tratados, o direito a informagao nas
relagdes de consumo tem tanta importancia, que é considerado um principio. Os
principios ndo sdo independentes e isolados, mas comunicam-se e, desta maneira,
uma ofensa a um determinado, pode ser uma afronta também a outro. Nao é diferente
com o tema tratado neste trabalho. Como foi possivel observar, a falta de
transparéncia, violagdo que se expressa na falta de informacdo ao consumidor, é
observada sob a o6tica de diversos outros principios, mas se destaca especialmente
neste. Na verdade, “A presencga de informag&o imperfeita € particularmente aguda no
setor alimentar. Ela pode ser explicada pelo fato de que, frequentemente, o fornecedor

conhece muito mais a respeito da qualidade de seu produto do que o consumidor”'6°,

O Principio da Informagéo é a “face subjetiva do principio da boa-fé”'"?, ja que
s6 com a existéncia desta, pode ser exercida a confianga, que € uma legitima
expectativa da relacdo. Decorre da Transparéncia e €, induvidosamente, o mais
violado de todos os vetores, quando um consumidor, diante de sua caréncia de
conhecimento técnico sobre determinado produto, adquire-o sem a devida informacgao
a respeito do que é obtido. “Se destina, acima de tudo, a eliminar ou mitigar a
vulnerabilidade técnica do consumidor””!. A excecdo da CRFB'72, é a partir do art. 6°
do CDC'”® que decorrem as principais normas trabalhadas na presente monografia,
especialmente, os incisos | a IV. O mandamento trata dos direitos basicos do

consumidor: a protegdo a vida, saude e seguranga contra riscos provocados por

189 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; BUAINAIN, Antonio Marcio; SPERS, Eduardo Eugénio. A
segurancga do alimento e a necessidade da informagédo aos consumidores, Cadernos de Direito,
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produtos e servigos considerados nocivos ou perigosos (l), a educagao e divulgagao
sobre o consumo adequado de produtos e servigcos, a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratagbes (Il), a informacéo (lll) e a protegdo contra praticas,
clausulas e publicidade abusivas ou enganosas.

O inciso lll, especificamente, garante o direito a informagao adequada e clara ao
consumidor, a respeito de quantidade, caracteristicas, composi¢cao e os riscos que
apresentem. Dessa forma, por uma interpretacao simples, assim como Claudia Lima
Marques e Bruno Miragem entendem que n&o dispor de uma informagao alimentar
sobre OGM expde o comprador a grande vulnerabilidade'’*, assiste ao consumidor a
possibilidade de saber exatamente quais substancias, e em que quantidade, foram
utilizadas para a fabricacdo do produto alimentar adquirido. Ademais, trata-se de
produto do género alimenticio, o que coloca em risco a saude e a seguranga do
consumidor (vide item 3.1.3 Principio da Segurancga), o que € proibido pelo inciso | do

artigo aqui debatido.

Complementando a inten¢do do art. 6° do CDC, os artigos 30 e 31 da mesma
norma estabelecem que a informacéo deve ser passada de maneira precisa, clara,
ostensiva e em lingua portuguesa. Sem tratar especificamente do tema objeto do
presente trabalho, Souza'’® cita produtos que tém riscos inerentes as suas naturezas.
Dentre eles, é citado o proprio agrotoxico, ao lado de armas e facas. No fornecimento
de produtos que tém, por natureza, o perigo intrinseco, eleva-se a necessidade de
alerta sobre sua informagao. Mais uma vez, nao faz sentido a precaug¢do quanto ao
fornecimento do agrotdxico “puro”, quando se ignora sua existéncia quando diluido no

fornecimento do produto final, apds processamento ou nio.

Nesse sentido, pode-se ter como paradigma o fornecimento de bebidas
alcodlicas, que é proibido, para menores de 18 anos de idade pelo art. 81, I, do
Estatuto da Criancga e do Adolescente — Lei n.° 8.069, de 1990 (ECA)'"®. Tal conduta,

74 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protegcao dos
vulneraveis. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

175 SOUZA, Sylvio Capanema de. Principios do Direito do consumidor. /n: SOUZA, Sylvio Capanema
de; WERNER, José Guilherme Vasi; NEVES, Thiago Ferreira Cardoso (Orgs.). Direito do
consumidor. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

176 BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, v. 1, 1990.
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inclusive, é considerada crime pela Lei n.° 13.106, de 2015'"7. A finalidade de defesa
dos mais vulneraveis — nesse caso, os de idade inferior a 18 anos —, se sobrepde a
uma possivel quantidade que né&o fizesse tanto maleficio ao menor. Mutatis mutandis,
o consumidor deve ser devidamente informado sobre a utilizagcdo de agrotdxicos,
independentemente de sua quantidade ou natureza. O poder de decisdo sobre o
consumo do produto, com o acesso a informacdo sobre a produgdo, deve caber

exclusivamente ao consumidor.

Outra comparagao pertinente € a um medicamento, que, em regra, pode trazer
diversos beneficios ou maleficios, de acordo com a necessidade, sua composi¢cao e
posologia. A possibilidade de trazer prejuizos ao consumidor ndo exime o fornecedor
da necessidade de informacbdes detalhadas nas bulas dos medicamentos. Pelo
contrario, € exatamente o risco inerente ao medicamento que demanda a necessidade
de informacdo. Saber sobre possiveis efeitos colaterais, por exemplo, € um direito do
consumidor'’®, Isso ndo fara com que este deixe de consumir determinado
medicamento, quando entender que seu consumo € necessario. Mas, a escolha sobre
seu consumo ou nao cabera a ele, diante das informagdes prestadas, ainda que
paregcam perigosas. Compete, assim, ao consumidor ou a um profissional da area de

saude, em alguns casos, decidir se determinado remédio deve ou ndo ser consumido.

Da mesma maneira, muitos produtores agricolas alegarem que o “maior uso de
produtos fitossanitarios”'”® é uma necessidade e ndo uma escolha e que o
fornecimento de muitos alimentos nao € possivel sem essa aplicacdo, ndo elimina o
direito do consumidor de ser informado a respeito. Ademais, se a informacao esta sob
o dominio apenas do fornecedor, sua informacdo/omissdo leva a imputacdo de
responsabilidades’. Um bom exemplo do qudo importante é o acesso a informacgéo
adequada é o que ocorre com o teor de agucar nos alimentos. Apesar da exigéncia

de informacgao sobre a quantidade de carboidrato em determinados alimentos, através

177 BRASIL. Lei n° 13.106, de 17 de margo de 2015. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990-
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para tornar crime vender, fornecer, servir, ministrar ou
entregar bebida alcodlica a crianga ou adolescente; e revoga o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941-Lei das Contravengdes Penais. Diario Oficial da Uniao, 2015.

178 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de direito do consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

179 FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA. Resumo Executivo — PL n° 10085 de 2018.
Brasilia, 2019, p. 1.

80 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protegcao dos
vulneraveis. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
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da Resolugdo RDC n.° 360, de 2003, da Anvisa'® estes nido deixaram de ser
consumidos, mas é notoério que a partir do maior acesso do consumidor a informagao
sobre os efeitos do agucar, os produtores passaram a investir mais em alimentos
considerados com menos agucar (diet), o que traz um beneficio a populagéo, que tem

altos indices de obesidade e diabetes. 82

Portanto, ndo cabe ao fornecedor a escolha sobre a disponibilizacdo das
informacdes, ainda que técnicas, a respeito da quantidade e da qualidade das
substéncias utilizadas nos alimentos, visto que isso atinge os maiores dos bens que
um ser humano pode possuir ou defender: sua vida, sua saude e a Natureza. Cabe
tdo somente ao consumidor, diante do acesso a essas informagdes, decidir se deve
permanecer consumindo tais produtos que contenham veneno, substitui-los por outros

que nao contenham, ou, simplesmente, deixar de consumi-los.

181 BRASIL. Agéncia Nacional De Vigilancia Sanitaria-ANVISA. Resolugdo RDC n° 360, de 23 de
dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2003.

182 Pesquisa do Ministério da Saude apontou aumento consideravel no nimero de diagnésticos de
obesidade e diabetes, embora tenha aumentado os habitos saudaveis. Esses dados demonstram a
preocupacgao do consumidor com a saude, por um lado, e a opgao de alimentar-se da maneira que
entende melhor, ainda que mais prejudicial, por outro. BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE.
SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE. DEPARTAMENTO DE ANALISE EM SAUDE E
VIGILANCIA DE DOENCAS NAO TRANSMISSIVEIS., VIGITEL BRASIL 2018: vigilancia de
fatores de risco e protecao para doencgas crénicas por inquérito telefénico : estimativas sobre
frequéncia e distribuicado sociodemografica de fatores de risco e prote¢cao para doengas
cronicas nas capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal em 2018, Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2019.
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4 NORMAS SOBRE A ROTULAGEM DE ALIMENTOS E A QUESTAO DOS
AGROTOXICOS

Como é possivel observar através dos principios elencados supra, a legislagéao
brasileira na area consumerista € considerada bastante avancada. “A defesa do
consumidor, na linha da expansao do fendbmeno mundial do consumerismo, no Brasil
ganhou status de principio constitucional”'83. Assim, ndo é uma lacuna legal que deve
suprimir os mandamentos constitucionais e principiolégicos de defesa do direito do
consumidor. Ja se superou a ideia de completude do sistema normativo e € cedico o
necessario enfrentamento das normas de maneira sistematica, para suprir as lacunas
e fissuras deixadas pelo ordenamento juridico, que ndo pode responder a cada
questdo do mundo fatico de maneira especifica®. Dessa maneira, o sistema
dindmico™ como um todo, inclusive os seus principios e mandamentos
constitucionais, é a base de fundamentagéo para se chegar a uma conclusao sobre o
presente estudo, j4 que ndo ha norma especifica que determine a disposigdo de

informacéo do fornecedor sobre o uso de agrotoxico.
41 ARCABOUCO GARANTIDOR DA PROTECAO DO CONSUMIDOR

Para se chegar a uma conclusdo sobre a existéncia do direito/dever de
informacgédo sobre a utilizagdo de biocidas, este estudo tem como base (Referencial
Tedrico): a Politica Nacional das Relagdes de Consumo (PNRC); o DHAA; o Sistema
Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional (Sisan); a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN); a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO). Para isso, serdao utilizadas normas legislativas e

administrativas (dentre outras, especialmente, o Decreto n.° 4.074, de 2002, que

183 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de direito do consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
p. 12.

184 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 6. ed. Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 1995.

185 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugao ao Estudo do Direito. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015.
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regulamenta a Lei n.° 7.802, de 1989, e portarias da Anvisa) a luz da CRFB'® e do
CDC"®,

4.1.1 PNRC

O CDC trata os direitos dos consumidores a transparéncia e a informacéo como
basilares. A observacado a eles, assim como aos demais principios citados neste
trabalho, deve servir ao presente estudo, ja que ndo ha legislacao especifica sobre a
necessidade de informagao do agrotdxico nos produtos alimenticios, como ocorre com
a utilizagdo de transgénicos, por exemplo. A PNRC esta prevista no Capitulo Il do
CDC. Ela objetiva atender as necessidades dos consumidores, que, naturalmente,
devem ser determinadas pelo préprio consumidor, e o respeito a sua dignidade, saude
e seguranca, a protegao de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo. Enfim,
busca-se o mais perfeito relacionamento entre fornecedores e consumidores’® e a
preservagao do meio ambiente passa a ser forma de garantir a qualidade de vida do

homem inserido no mercado de consumo'8°.

Na busca por estes objetivos, que, ao serem apresentados, facilitam a
interpretacdo de suas normas e esclarece os principios fundamentais que conduzem
o CDC"¥, deve-se atentar as chamadas “normas-objetivo”, principios positivados que
estabelecem fins'®!, presentes no mesmo art. 4° do CDC'¥2: os vetores do
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor; a agdo governamental no sentido

de protegédo efetiva do consumidor (por iniciativa privada, incentivos, presenca do

186 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

187 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: p. 1 (suplemento), 1990.

188 FILOMENO, José Geraldo Brito. Da Politica Nacional de Relagées de Consumo. /n: GRINOVER,
Ada Pellegrini et al (Orgs.), Codigo de Defesa do Consumidor, comentado pelos autores do
Anteprojeto. Sao Paulo: Editora Forense, 2019.

189 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacgéo, 2020.

190 BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos e; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe,
Manual de Direito do Consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

191 MORAES, Paulo Valério Dal Pai. Cédigo de Defesa do Consumidor: o principio da
vulnerabilidade no contrato, na publicidade, nas demais praticas comerciais: interpretagao
sistematica do direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.

192 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: p. 1 (suplemento), 1990.
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Estado no mercado de consumo ou garantia de padrdes); a harmonizagdo e os
interesses das partes nas relagdes de consumo e a educacao e informacio dessas;
do incentivo a melhora do controle de qualidade e seguranga de produtos e servigos,
assim como a mecanismos alternativos de solucéo de conflitos; a coibicdo e repressao
aos abusos praticados no mercado de consumo; a racionalizacdo e melhoria dos

servicos publicos; o estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

4.1.2 DHAA

O DHAA esta previsto em diversas normas internacionais, tendo sido citado pela
primeira vez no art. XXV da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
1948, como destaca Arruda Teo et al.’®3. N&o se pode olvidar o momento histérico da
edicdo da Declaracdo. A promulgacdo desta ocorreu ainda sob o impacto das
atrocidades da Segunda Guerra Mundial'®. Apesar de “avangos” tecnoldgicos e
descobertas cientificas provenientes desse momento, conflitos armados deixam

mortes, miséria e rastros dificeis de serem desfeitos.

Aqueles, os avangos e as descobertas, lamentavelmente, jamais compensam os
efeitos negativos dos conflitos armados. Pelo contrario, em muitas vezes, os avangos
e as descobertas geram ainda mais prejuizos sociais, ainda que gere mais poderio
econdmico a poucos beneficiados financeiramente. O teflon'® e a produgao agricola
com uso exacerbado de agrotoxicos sdo exemplos dos maleficios, que parecem
perenes, trazidos por grandes conflitos. A importantissima obra Primavera
Silenciosa'% se baseia em critica aos reflexos que esses venenos trouxeram ao ser

humano e a economia.

19 ARRUDA TEO, Carla Rosane Paz et al, DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA:
PERCEPCOES E PRATICAS DE NUTRICIONISTAS A PARTIR DO AMBIENTE ESCOLAR,
Trabalho, Educacgao e Saude, v. 15, n. 1, p. 245-267, 2016.

194 MARCO, Mondaini, Direitos Humanos: breve histéria de uma grande utopia, Sao Paulo:
Almedina Brasil, 2020.

195 O teflon é produto de uma corrida cientifica que foi utilizado inicialmente em carros de combate
(também conhecidos como tanques de guerra) e que, depois, foi utilizada pela industria quimica
para revestimento de diversos utensilios domésticos (permanecendo sua utilizagdo até hoje),
mesmo com o0 conhecimento da industria de que a substancia era altamente cancerigena. O caso é
muito bem tratado no Filme: HAYNES, Todd. O PREGO DA VERDADE - DARK WATERS. Estados
Unidos da América: Paris Filmes, 2019.

196 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1969.
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O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), no Comentario Geral
n. 12'9 ressaltou que, dentre todas as normas internacionais, a mais abrangente
sobre o Direito a Alimentacdo Adequada, foi o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ao qual o Brasil € membro signatario — apesar de o
referido pacto so ter entrado em vigor no pais a partir de 1992, apds aprovagao do
Congresso e da sangdo presidencial através do Decreto n.° 591, de 19928, Este
pacto, no artigo 11, reconhece o direito de toda pessoa a alimentagdo, vestimentas e
moradia adequadas, como elementos essenciais basicos da vida, estabelecendo que
os Estados Partes tomem medidas apropriadas para assegurar a consecugao desses

acessos.

Ainda no ambito internacional, o Protocolo de San Salvador, promulgado pelo
Decreto n.° 3.321, de 30 de dezembro de 1999'%°, primeiro instrumento, no &mbito do
sistema interamericano, a consagrar, de forma vinculante o direito ao meio ambiente
sadio?®°, determina em seu artigo 12 o direito a alimentagéo, estabelecendo que toda
pessoa tem direito a nutricdo adequada, que Ihe assegure a possibilidade de gozar do
mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual. Observa-se,

novamente, a escolha do termo

No ordenamento patrio, a Constituicdo Federal®®!, desde a Emenda
Constitucional (EC) n.° 64/2010, trata diretamente do Direito a Saude e a Alimentacao
como espécies de direitos sociais em seu art. 6°. Este artigo pode ser interpretado
como um parametro para a aplicagéo do principio da dignidade da pessoa humana?°?,

O art. 227 da CRFB, ainda, prevé o dever da familia, da sociedade e do Estado, de

197 COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS DO ALTO COMISSARIADO DE
DIREITOS HUMANO/ONU. Comentario Geral nimero 12: O direito humano a alimentagao
(art.11). Genebra: PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, 1999.

198 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos internacionais. Pacto internacional sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais. Diario Oficial da Unido, Brasilia1992.

199 BRASIL. Decreto n° 3.321 de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais "Protocolo de Sao Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador,
El Salvador. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 1999.

200 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos Humanos, Rio de Janeiro: Forense, 2016.

201 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

202 MALHEIRO, Emerson, Curso de Direitos Humanos, 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.
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assegurar a crianga € ao adolescente o direito a alimentagdo. Se a Carta Magna
tratasse apenas do acesso a alimentacdo, reconhecendo-a ainda que de maneira
pobre e inadequada, ndo haveria a necessidade de sua inclusdo como direito social,
como foi feito com a EC 64/2010. Afinal, o direito a vida ja estava assegurado na
Constituicao e nao se pode garantir a vida sem a alimentagéo e, quando se garante a

primeira, consequentemente, garante-se a segunda.

Assim, a intencao da referéncia especifica a alimentacdo e da sua inclusdo no
rol de direitos sociais se da pela necessidade desse direito garantido de maneira
suficiente para o acesso a qualidade de vida e a dignidade. Destarte, o direito a
alimentacao mencionado nas referidas normas n&do pode ser lido apenas em seu
sentido literal, mas, muito mais do que isso, a propria denominagéo escolhida (DHAA)
demonstra que a alimentacdo qualitativa e quantitativamente adequada é um direito
humano fundamental?®3. Nessa senda, a Lei n.° 8.080, de 1990%%, que institui o
Sistema Unico de Saude (SUS), entende a alimentacéo e a nutricio como fatores
determinantes da saude?°®. Dessa forma, a utilizagdo de agroquimicos de maneira
exacerbada — e nao autorizada por quem consome o alimento — ndo pode ser
considerada como uma atitude respeitosa aos limites do que seria essa adequacao.
Afinal, a contaminacdao quimica dos alimentos, decorrente do uso intensivo de

agrotoxicos, afeta trabalhadores, familias rurais e consumidores?°.
4.1.3 Sisan

O respeito ao direito basico a alimentagcao adequada foi demonstrado como uma
interpretacado nao restritiva do acesso ao alimento a partir da edicdo da lei n.° 11.346,
de 2006, que criou o Sisan?’’. Segundo o artigo 3° dessa norma, o acesso deve

promover a saude e respeitar a diversidade cultural, sendo ambiental, cultural,

203 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos Humanos, Rio de Janeiro: Forense, 2016.

204 BRASIL. Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Terceira Diretoria/Geréncia-
Geral de Toxicologia. Resolugao-RE N° 2.080, de 2019. Diario Oficial da Uniao, Brailia, DF, ed.
147,s. 1, p. 94, jul. 2019.

205 ORDONEZ, Ana Manuela, Politicas publicas de alimentagao e nutrigao, 2. ed. Porto Alegre:
SAGAH, 2017.

206 PORTO, Marcelo Firpo; PACHECO, Tania; LEROY, Jean Pierre, Injustica ambiental e satide no
Brasil: o Mapa de Conflitos, Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2013.

207 BRASIL. Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional-SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, v. 143, n. 179, 2006.
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econbmica e socialmente sustentaveis. Em razdo de todas as implicacdes ao ser
humano e ao meio-ambiente tratadas neste trabalho, a exemplo do que é
demonstrado no Dossié Abrasco®®, a utilizagdo exacerbada de agrotdxicos néo
promove o direito a saude, tampouco respeita a diversidade cultural ou é

ambientalmente sustentavel.

Segundo o artigo 4° da mesma lei, a seguranga alimentar e nutricional abrange,
resumidamente, a ampliacdo das condicbes de acesso aos alimentos, com
preferéncia a produgdo por meio da agricultura familiar, a conservagdo da
biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos, a promog¢ao da saude, da
nutricdo e da alimentagao da populagado, com a inclusao de grupos populacionais
especificos e populagdes em situagao de vulnerabilidade social. Abrange, ainda, a
garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacéo, a
produgao de conhecimento e 0 acesso a informacédo, a implementacao de politicas
publicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgéo, comercializagdo e

consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

Para relembrar motivos pelos quais nédo faz sentido a utilizagdo de agrotéxicos
para o alcance dessa abrangéncia, breves comentarios a este artigo merecem ser
feitos, com base no que ja foi tratado neste trabalho, com destaque ao segundo
capitulo. Inicialmente, vale ressaltar que o uso demasiado de agrotdoxicos né&o
colabora com a ampliagdo das condigbes de acesso (muito menos com a produgao
dos alimentos através da agricultura familiar, que se torna refém das empresas
quimicas a partir da inser¢ao das substancias no seu modo de produg¢do), nem facilita
0 acesso a informacgao, na medida em que esses dados nao sao disponibilizados.

Ademais, o uso dos chamados defensivos agricolas contamina as aguas para

208 CARNEIRO, Fernando Ferreira; RIGOTTO, Raquel Maria; AUGUSTO, ILa Giraldo da Silva; et al
(Orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na saude. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: EPSJV/Expressao Popular, 2015.
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consumo humano?®, prejudica a biodiversidade?'® e diminui os recursos naturais

disponiveis, na medida em que agride diretamente o solo, a agua e diversos animais;

Ao contrario de o que prega a referida norma, como se pode constatar através
do capitulo 2 desse trabalho, a utilizagdo de biocidas prejudica a saude e um estilo de
vida mais saudavel. Na medida em que a ciéncia se modernizou, tornou-se cada vez
mais incontestavel que os agrotoxicos causam danos serissimos ao ser humano.
Dentre as principais associagbes feitas nesse sentido, estda o aumento da
possibilidade de cancer. Nesse sentido, o INCA emitiu, em 2015, a nota técnica

supracitada?''.

A utilizagao de agroquimicos, também, desrespeita as multiplas caracteristicas
culturais. Como disse, Olalia de Fatima da Silva (agricultora), em uma interessante e
bonita reflexdo no documentario “O Veneno Esta na Mesa I1"?'2: “A semente (crioula)
€ a independéncia dos povos pobres. SO € independente, se tem terra e semente”.
Tirar a autonomia do pequeno produtor é desrespeitar a diversidade cultural e o poder
de escolha e resisténcia de cada povo, afinal o pequeno produtor carrega, muitas
vezes de forma ancestral, grandes conhecimentos sobre o uso da terra, e, nesse
processo, ha questdes éticas, religiosas, misticas envolvidas. Como dito, as sementes
transgénicas sado vendidas conjuntamente com um pacote de veneno a ser utilizado

em seu cultivo.

Finalmente, a utilizacao € avalizada pelo Estado, na medida em que este investe
altissimos valores no agronegocio para exportagdo, em detrimento de poucos
recursos aplicados na agricultura familiar?’3, ao contrario do que estabelece a

legislagao. A utilizagado dos agrotdxicos néo pode ser considerada uma medida para

209 FERNANDES NETO, Maria de Lourdes; SARCINELLI, Paula de Novaes. Agrotéxicos em agua para
consumo humano: uma abordagem de avaliagao de risco e contribuicdo o processo de atualizagao
da legislagao brasileira. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 14, n. 1, p. 69-78, 2009.

210 GREENPEACE. EU-Mercosur: Double standards concerning agrotoxics. [s.|.: s.n.], 2020.

211 INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA - INCA,
POSICIONAMENTO DO INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA
SILVA ACERCA DOS AGROTOXICOS.

212 TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa Il. Brasil: Caliban Produgées Cinematograficas, 2014.

213 Segundo dados do Banco Central, em elaboragéo de relatério do préprio Ministério da Agricultura,
contratagcGes de crédito rural da Safra 2019/2020 somaram R$ 93,5 bilhdes. Destes, apenas R$
14,66 bilhées foram destinados a agricultura familiar. Os numeros fazem parte do Balango de
Financiamento Agropecuario da Safra 2019/2020: SPA/MAPA, DESEMPENHO DO CREDITO
RURAL - Safra 2019/20 - Julho a Novembro de 2019, Brasilia: Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, 2019.
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o0 aumento da produgdo de alimentos, haja vista que os grandes produtores se
destinam muito mais a exportacdo (especialmente na produgdo das chamadas

commodities, como € o caso da soja e do milho) do que a alimentar a populagao local.

Por outro lado, a busca por alimentos mais saudaveis cresce a cada dia, com o
aumento da informacdo do consumidor sobre sua alimentacdo. Como forma de
incentivar a producao do alimento do povo brasileiro, o subsidio, preferencialmente
sem a utilizag&o de agrotoxicos, deve sobrepor os incentivos as produgdes destinadas
a demandas de mercado. Este € um dos pontos principais da PNAPO, que sera
tratada adiante. Utilizando o termo de Marcelo Neves?'4, que se referiu a Constituigéo
como “simbdlica”’, lamentavelmente é possivel observar o simbolismo da Lei n.°
11.346, de 2006, norma que estabelece a criagdo do Sisan, ja que nao parece ser
esse o interesse do Estado com a grande facilitacdo e o incentivo ao uso dos

agroquimicos.
4.1.4 PNSAN

Para regulamentar a Lei n.° 11.346, de 2006, que cria o Sisan?'5, foi editado o
Decreto n.° 7.272, de 2010, que institui a PNSAN?'6. J4 em seu art. 2°, o Decreto
determina o objetivo geral de promover a seguranga alimentar e nutricional na forma
do ja referido art. 3° da Lei n.° 11.346, de 2006. As diretrizes que embasam a PNSAN
sdo ainda mais contraditorias as liberagdes e incentivos ao uso de agrotéxico do que
o préprio Sisan. Destaca-se o art. 4°, do referido Decreto, que estabelece, como
objetivos da PNSAN, identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores
condicionantes da insegurancga alimentar e nutricional no Brasil, além de articular
programas e agdes de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e

provejam o DHAA, observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-

214 NEVES, Marcelo, Constitucionalizagdo simbodlica e desconstitucionalizagdo fatica: mudanca
simbdlica da Constituicdo e permanéncia das estruturas reais de poder, Revista de informagéo
legislativa, v. 132, n. 33, p. 321-330, 1996.

215 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional-SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniado, v. 143, n. 179, 2006.

216 BRASIL. Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-SISAN com
vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional-PNSAN, estabelece os parametros para a elaboragao do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 2010.
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racial, a equidade de género e a orientagdo sexual, bem como disponibilizar

instrumentos para sua exigibilidade.

O referido artigo também, objetiva promover sistemas sustentaveis de base
agroecologica, de producdo e distribuicdo de alimentos que respeitem a
biodiversidade e fortalegam a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais e que assegurem o0 consumo e 0 acesso a alimentagao
adequada e saudavel, respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional. Por fim,
incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do DHAA,
inclusive o acesso a agua, e promové-los no ambito das negociagdes e cooperagdes

internacionais.

As diretrizes e objetivos da PNSAN, embora sejam belos e paregam utdpicos,
devem ser a busca continua do Estado, afinal, este precisa se justificar, do ponto de
vista juridico (legalidade), sob o aspecto sociolégico (legitimidade) e pelo prisma ético-
filosofico (justificagdo)?'’. A busca pela efetivagdo das normas é, induvidosamente,
uma atribuigdo da esséncia do Poder Executivo, afinal, desde a posse, o Presidente
da Republica compromete-se a manter, defender e cumprir a Constituicdo (art. 78,
CRFB2'8). Neste tema, e para o alcance da efetivagdo de todas as normas até aqui
expostas, destaca-se a Anvisa, que, como se pode observar (vide secédo 2.1
CRESCIMENTO DO CONSUMO DE AGROTOXICOS NO BRASIL),
contraditoriamente, tem atuado ativamente na liberagdo do uso de diversas

substancias e flexibilizado a fiscalizacdo que essa mesma entidade deveria efetuar.
4.1.5 PNAPO

Como o préprio objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e
acdes indutoras da transigdo agroecoldgica e da produgédo orgénica e de base
agroecologica da PNAPO reconhece, através do art. 1° do Decreto n.° 7.794, de
201229, a produgao agroecoldgica contribui para o desenvolvimento sustentavel e da
qualidade de vida da populacéo, por meio do uso consciente dos recursos naturais e

da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

217 GAMBA, Joado Roberto Gorini. Teoria geral do Estado e ciéncia politica. Sao Paulo: Atlas, 2019.

218 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

219 BRASIL; BRASIL. Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012. Institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2012.
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A agroecologia € um sistema que resulta de um conhecimento pratico baseado
em experiéncias milenares dos agricultores, que marcaram a evolugdo da
humanidade e sua relagdo com a natureza®?. O texto da PNAPO respeita o art. 225
da CRFB??!, que protege o meio ambiente administrativa, civil e penalmente??2. Direito
este cada dia mais valioso e ignorado pelo poder publico que, de acordo com o texto
desse artigo, deveria ser um dos seus garantidores. Desta maneira, esta € mais uma
importante norma que deve ser observada pelo Estado para a limitagado da quantidade
de utilizacdo de agrotoxicos nos alimentos e, acima disso, pelo fornecedor de
alimentos, para a devida informacédo do consumidor quanto a utilizagado de biocidas,

quando ocorrer.

42 O ROTULO COMO IMPORTANTE INSTRUMENTO DE INFORMAGAO DO
CONSUMIDOR

Quando determinados temas tém exigéncia legal do ponto de vista estrito, que
nao € o caso da informagao adequada sobre o uso de agrotéxicos nos alimentos, as
discussdes juridicas a seu respeito se limitam muito mais a percepg¢éo da aplicagéo e
da efetividade da lei e seus impactos judiciais, do que a necessidade de normas que
regulem tais temas ou o questionamento sobre o alinhamento das normas existentes
a todo o ordenamento juridico. Todavia, como ja foi dito, ndo ha exigéncia legal, no
sentido estrito, para a informagdo ao consumidor sobre o uso de agrotoxicos nos
alimentos, mas, a CRFB?2 e o CDC??* garantem ao elo mais fraco da relagdo de
consumo, dentre outros direitos, o de informacado adequada e transparéncia, sendo
considerado entre os de maior repercussao pratica no cotidiano das relacbes de

consumo?2s,

220 BJANCHI, Patricia Nunes Lima, Agricultura e Sustentabilidade, in: JR, Arlindo Philippi; FREITAS,
Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva (Orgs.), Direito Ambiental e Sustentabilidade,
Barueri, SP: Manole, 2016.

221 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

222 SIRVINSKAS, Luii Paulo, Manual de Direito Ambiental, 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018.

223 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

224 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: p. 1 (suplemento), 1990.

225 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 62 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.
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O rétulo fidedigno — assim como um manual sobre um produto eletrénico, ou uma
bula sobre determinado medicamento — € um direito do consumidor, ndo uma
concessao que deve ser avaliada pelo fornecedor sobre a sua necessidade. Fornecer
a bula de um medicamento € um dever, e ndo uma faculdade, da industria
farmacéutica e da farmacia. A responsabilidade pelas ofertas dos bens de consumo é
solidaria e objetiva de todos aqueles que participam de suas realizagbes??6. Desta
forma, vale ressaltar que a informagédo sobre o uso de agrotoxicos na cadeia de
produgao alimenticia ndo deve limitar-se aos produtos in natura e seus produtores
iniciais, mas a todos os fornecedores de alimentos. Afinal, os chamados alimentos
processados utilizam alimentos in natura como matéria prima para a producao dos

alimentos que sao fornecidos ao consumidor final.

O achocolatado Nescau®, por exemplo, carrega, em sua composigao, agucar,
cacau em po6, maltodextrina, minerais, vitaminas, emulsificante lecitina de soja,
aromatizante, gluten e tragcos de leite (dados coletados do seu rétulo). Caberia a
Nestlé®, marca produtora do achocolatado em pd, informar quanto foi utilizado de
cada tipo de agrotoxico para a produgédo de cada um dos ingredientes citados e quais
sdo os impactos dessa utilizacao, afinal, estes ingredientes, possivelmente, estéo
contaminados por essas substancias. Outro ponto importante € que a informacao deve
ser clara e destacada. O consumidor final deve, mesmo sem profundos
conhecimentos técnicos sobre o0 assunto, entender o que esta ingerindo e os impactos

que o produto pode causar, a0 menos, a sua saude.

A prépria Anvisa, que regulamenta a rotulagem de alimentos, emite cartilha e
manual de orientacdo ao consumidor e ao fornecedor sobre os rétulos??’. Por outro
lado, a Embrapa fornece manual para as industrias de alimentos??®. Ambos s&o
disponiveis publicamente, todavia, infelizmente, nenhum deles faz, sequer, mencéo
aos riscos do uso de agrotoxicos para os consumidores finais. Por isso, a importancia

de laboratérios e institutos que, aliados ao consumidor, possam atuar de forma

226 SILVA, Joseane Suzart Lopes da. Oferta e publicidade dos bens de consumo: uma analise critica
da realidade juridica brasileira, in: SILVA, Joseane Suzart Lopes da; MELO, Ravena Seida Tavares
de (Orgs.). Publicidade dos bens de consumo. Salvador: Paginae, 2015, p. 309-390.

227 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, Rotulagem Nutricional
Obrigatéria: manual de orientagdo aos consumidores - Educagao para o consumo saudavel,
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2008.

228 MACHADO, Roberto Luiz Pires, Manual de Rotulagem de Alimentos, Rio de Janeiro: Embrapa
Agroindustria de Alimentos, 2015.
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independente, para que o consumidor médio, que nao tem como avaliar o que esta

comprando tenha a quem recorrer?2°,

43 A FALTA DE INFORMAGCAO SOBRE O USO DE AGROTOXICO E SUA
ESSENCIALIDADE

A falta de uma norma especifica para determinar que o fornecedor informe sobre
0 uso de produtos tdo agressivos na alimentagédo, ndo pode ser subterfugio para a
utilizacao desses elementos sem ciéncia por parte do consumidor, ainda que ele nada
questione a respeito. Pois, a nog¢ao de transparéncia nas relagdes de consumo € dever
legal?®°. Como ja foi repetidamente destacado, o ordenamento ja garante o acesso as
informacgdes integrais sobre os produtos, “com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢cao, qualidade e pre¢co, bem como sobre 0s riscos que
apresentam”?®!, especialmente, quando se trata de alimentos, ja que os riscos para a
vida dos consumidores, e a necessidade de conhecimento técnico sobre o produto se

acentuam.

Genericamente, o desacordo entre o produto e o que consta em seu roétulo é
considerado um vicio de qualidade?32, mas, conforme ressaltado supra, pela natureza
da omissdo da informagao sobre um elemento que pode causar doencgas ou até
mortes, como o agrotoxico, trata-se de defeito, pois pode causar dano e atenta contra
a seguranga. Como assevera Sérgio Cavalieri Filho?33, independentemente de o
consumidor ter conhecimento sobre seus direitos basicos a vida, saude e seguranga,
o fornecedor deve respeita-los. Destarte, deve ser observada a falta de informacao,
inclusive, no tocante a responsabilidade, pois “ha, dentro do principio da
responsabilidade, um dever para com o futuro, com a humanidade, para que esta

continue a existir’234,

229 | OPES, José Reinaldo de Lima. Responsabilidade civil do fabricante e a defesa do
consumidor. Sao Paulo: Editora Revista dos tribunais, 1992.

230 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagado. 1. ed. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2015.

281 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. A Oferta no Cédigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo:
Lemos Editorial, 1997.

232 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019.
233 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de direito do consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

234 | OPEZ, Teresa Ancona, Responsabilidade civil na sociedade de risco, in: LOPEZ, Teresa Ancona;
LEMOS, Patricia Faga Iglecias; JUNIOR, Otavio Luiz Rodrigues (Orgs.), Sociedade de Risco e
Direito Privado: desafios normativos consumeristas e ambientais, Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 5.
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44 A FALTA DE INFORMAGCAO SOBRE O USO DE AGROTOXICOS E A
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA QUANTO AOS SEUS MALEFiCIOS

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho € atingido, na medida em que,
a luz da CRFB2%, do CDC?%¢ e do arcabougo juridico apresentado, especialmente,
neste capitulo 4, independentemente de lei esparsa a respeito do tema, é possivel
afirmar que a omisséo quanto a utilizagado dos agroquimicos nos produtos alimenticios
fere direitos basicos do consumidor. Esse dever faz parte do que se denomina custo
da atividade — o fornecedor ndo pode aderir apenas as benesses da insercido no
mercado, mas deve respeitar também os obrigagdes e 6nus que lhes sdo impostos
para que fagam gozo dos beneficios, como os custos de produgéo, dos acidentes, de

seguranca e custo-base®¥.

Toda relagéo juridica deve ser dotada de informagao, transparéncia e boa-fé. Na
de consumo, pela presungéo de desigualdade®®®, essas obrigagdes se destacam e
sdo consideradas principiolodgicas, em razao da vulnerabilidade que se encontra o
consumidor, parte vulneravel da relagdo, frente ao fornecedor. Ndo ha qualquer
ressalva para a observacgéo desses direitos no fornecimento dos produtos do género
alimenticio. Pelo contrario, ja que, dentre outros direitos basicos, amplamente
reconhecidos, esta primordialmente o direito a vida, a saude e a seguranga®®. A
omissao da informacdo pelo fornecedor estaria amparada apenas na falta de lei
expressa sobre o tema, ou ha um vicio na falta de apresentagéo da informagao? Sem
duvida, a resposta a pergunta esta na segunda alternativa, pois o consumidor deve

consentir livremente e de forma esclarecida?*°, ademais, a informacao deve ser dada

235 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

236 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: p. 1 (suplemento), 1990.

237 CARNAUBA, Daniel Amaral, Distribuicdo de Riscos nas Relagdes de Consumo: uma Andlise
Econdmica, in: LOPEZ, Teresa Ancona; LEMOS, Patricia Faga lglecias; JUNIOR, Otavio Luiz
Rodrigues (Orgs.), Sociedade de Risco e Direito Privado: desafios normativos consumeristas
e ambientais, Sao Paulo: Atlas, 2013.
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também com base no principio da lealdade, que € maior do que o da veracidade, tendo

em vista que o primeiro exige contribuir, positivamente, com o interesse alheio?*'.

E possivel afirmar que a omissdo apontada neste trabalho caracteriza uma
publicidade enganosa, ja que, nos termos do artigo 37 do CDC?*?, é proibida toda
publicidade enganosa ou abusiva. A partir de uma interpretagédo simples deste artigo,
pode-se afirmar que a publicidade é considerada enganosa a partir da indugéo do
consumidor ao erro, independente do caminho que se utilize para isso. O legislador
preferiu ser enfatico e fazer mencédo especifica a omissdo, mesmo nio sendo
necessario, ja que se referiu a qualquer modo. Logo depois, o legislador ainda
complementa, com muito acerto, que a publicidade é considerada enganosa por
omissao quando deixa de informar sobre dado essencial do produto ou servigo. Ora,
mas o que seria um dado essencial do produto ou servico? Aquele capaz de eliminar
a intencdo do consumidor em materializar o negocio, se este tiver conhecimento,
principalmente, associados a adequagao, prego e/ou seguranga?*3. Obviamente que
substéncias cancerigenas utilizadas na fabricagdo de alimentos sdo um exemplo de

dado essencial.

Todavia, cabe questionar se, tecnicamente, trata-se de uma publicidade
enganosa por omissao ou de um vicio no dever de informagédo. Pode-se defender a
segunda possibilidade, na medida em que, como ressaltado, a publicidade tem
finalidade econdémica, ndo objetiva trazer informes ao consumidor, mas de convencé-
lo a consumir. Cavalieri Filho apresenta diferenciacdo entre o principio da
transparéncia e da veracidade. Segundo ele, publicidade e informagdo nédo se
confundem e, enquanto a primeira esta mais ligada ao principio da veracidade, a
segunda, ao da transparéncia. De acordo com o primeiro principio, o fornecedor n&o
pode apresentar informacdes falsas como se fossem verdadeiras, enquanto pelo

segundo, o fornecedor deve informar, por exemplo, sobre quantidade e qualidade®**.

241 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: critérios para a sua aplicagao. 1. ed. Sao
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242 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protegdo do consumidor e da
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Anteprojeto, Sao Paulo: Editora Forense, 2019.
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69

Neste sentido, a lesdo ao consumidor, denunciada nesse trabalho, consiste mais
precisamente em um abuso contra o principio da transparéncia, gerando um vicio no
dever de informagao, do que da veracidade, o que geraria uma publicidade enganosa.
Todavia, se a lesdo apontada for enquadrada da segunda forma, ndo ha qualquer
prejuizo do ponto de vista fatico. O que mais interessa € o que pode e deve ser feito

para frear essa conduta desleal dos fornecedores.
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5 PROJETOS DE LEI E RESPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL

Ja que se vive, no Pais, uma democracia apenas técnica e ndo uma democracia
ética?*®, a dinamica social ndo permite que tema de tdo grande relevancia, tratado
neste trabalho, seja ignorado pelos legisladores ou que se espere sua atitude.
Todavia, embora estes ndao tenham aprovado as normas que correspondem aos
anseios sociais no tema, ha projetos nesse sentido e no inverso. O processo
legislativo, porém, possui diversas etapas necessarias e que demandam tempo para
conclusao — inicial, reunido e obtencédo de informagdes, formulacdo de alternativas,

deliberagao e decis&o?*.

Mais célere do que esse processo, € o que se denomina “mudanca social’, a
capacidade do povo de se mover em prol de seus proprios interesses de modo
continuo e necessario para a transformacéo das estruturas econdmicas, politicas e
ideologicas, que permite vislumbrar a sociedade em seu estado dindmico?’. Assim,
diversas sdao as maneiras pelas quais parte dela reage para garantir o direito a
informacao sobre seu alimento e uma alimentagdo mais adequada. Impulsiona-se ou
pressiona-se o Congresso Nacional, através dos grupos de pressao, organizagdes
que visam influenciar decisdes do poder publico, ou cria-se maneiras de se alimentar
com mais informacgdes e autonomia, formando, por vezes, os denominados grupos de
interesse, que nao exercem qualquer pressao politica, mas que sao reunides de

pessoas em prol de um interesse comum 248,
5.1 ANALISE DE PROJETOS DE LEI RELACIONADOS COM O TEMA

Como é de se esperar que ocorra em regimes democraticos, ha propostas
variadas no ambito legislativo nacional, sobre os mais diversos temas. Quanto ao da
producao alimenticia, n&o é diferente e ha propostas muitas vezes antagbénicas. O que
parece estranho a um regime democratico é quando os trabalhos legislativos, muitas

vezes, parecem funcionar mais em prol do poder econémico do que dos interesses

245 CUNHA, Paulo Ferreira da, Teoria geral do Estado e ciéncia politica, Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018.

246 DIAS, Reinaldo, Ciéncia Politica, 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

247 SOARES, Ricardo Mauricio Freire, Teoria geral do direito, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao,
2019.

248 GAMBA, Joado Roberto Gorini. Teoria geral do Estado e ciéncia politica. Sao Paulo: Atlas, 2019.
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sociais. Uma democracia deve ser ética mais do que técnica e deve procurar os

verdadeiros interesses populares?*?, inclusive por meio de mudangas legislatorias®®.

O lobby, processo exercido por grupos de interesse através de mecanismos de
pressédo sobre autoridades dos Poderes Executivo ou Legislativo para obtencéo de
medidas que lhes interessam, do agronegécio se destaca. A atuacédo da FPA é prova
dessa capacidade do setor. A Frente tem forte participacdo no Congresso,
defendendo os interesses do setor e ignorando os da maior parte da populagéo. Isso
€ demonstrado claramente no tramite dos Projetos de Lei 6.299 de 2002 e 6.448 de
2009, ambos da Camara dos Deputados. O primeiro, ja citado anteriormente na segéo
“2.1 Crescimento do consumo de agrotdxicos no Brasil” deste trabalho, tem como
origem o Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) n.° 526, de 1999, do entdo senador
Blairo Maggi. A reprovagéo social ao projeto € notoéria: desde os internautas, que
opinaram majoritariamente de maneira negativa sobre o PL no sitio eletrénico da
Camara dos Deputados®®!, até o6rgdos do poder publico e organizagdes néo-

governamentais.

Em compilagéo preparada pela “Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos

e Pela Vida"%2, é possivel encontrar uma série de manifestagbes contra o PL

249 DA CUNHA, Paulo Ferreira, Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. Saraiva Educagdo SA, 2018.

250 Em sua nota a 112 Edicdo da seguinte obra, o autor José Geraldo Brito Filomeno defende que o
CDC nao deve ter seu texto original alterado, para evitar que a obra tao cara a sociedade perca sua
esséncia. Esse é o risco que se corre com qualquer mudanca legislativa e, como ja foi possivel
demonstrar, as mudangas aqui defendidas deveriam ser desnecessarias, por ja haver exigéncia
legal suficiente para garantir o direito/dever de informagao sobre a utilizagdo de agrotdéxicos. Porém,
a cultura juridica do Brasil exige a positivacdo demasiada para o cumprimento de determinadas
obrigacoes. Obra referida: FILOMENO, José Geraldo Brito, Direitos do Consumidor, Sao Paulo:
Editora Atlas, 2018.

Em sentido contrario, Bruno Miragem defende a mudanga do CDC para seu aperfeicoamento, como
nos comentarios a anteprojetos de atualizagdo ao CDC constantes em: MIRAGEM, Bruno. Curso
de Direito do Consumidor. 62 Ed. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

251 Resultado observado até a data de 28/06/2020, com a participagdo de 95 internautas. Nessa
pesquisa, 79 internautas (83%) declararam discordar totalmente do PL n.° 6.299, de 2002; 4 (4%),
declararam discordar na maior parte; 1 (1%) declarou estar indeciso; 5 (5%) declarou concordar na
maior parte; 6 (7%) declararam concordar totalmente com o texto do Projeto. Disponivel em:
<https://forms.camara.leg.br/ex/enquetes/46249/resultado>. Acesso em: 28 jun. 2020.

252 A Campanha (formada por 19 (dezenove) Movimentos Sociais e Redes, 18 (dezoito) Escolas,
Universidades e Instituigdes de Pesquisa, 20 (vinte) Movimentos Sindicais e de Entidades de
Classes, 55 (cinquenta e cinco) Entidades, ONGs, Assessorias, Associagdes e Cooperativas e 12
(doze) movimentos estudantis) é extremamente relevante e “tem o objetivo de sensibilizar a
populacao brasileira para os riscos que os agrotoxicos representam, e a partir dai tomar medidas
para frear seu uso no Brasil. Além, promove a agroecologia como modelo de produg¢ao de alimentos
que coloca a vida em primeiro lugar”. Disponivel em: <https://contracsagrotoxicos.org/>. Acesso em
20 fev. 2020.
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6.299/2002. A ONU alertou que as modificagbes ao marco legal sobre agrotéxicos
ameacam uma série de direitos humanos, ao enfraquecerem os critérios para
aprovagdo do uso dos biocidas?3. Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), o
projeto apresenta muitas inconstitucionalidades, com violagao aos artigos 23, 24, 170,
196, 220 e 225 da CRFB?**. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) também se
mostrou contrario ao Projeto?®> . Até mesmo a Anvisa, que tinha uma outra
composicdo em seu alto escaldao naquele momento, se posicionou contra o PL,
afirmando em nota técnica que a mudanca n&o atenderia aos interesses da populagao

brasileira, que deveria ser o foco da legislagao?°6.

No mesmo sentido, o Ibama afirmou que o PL tenta reduzir o controle publico de
setores do meio ambiente e da saude, cometendo infragdo ao art. 225, §1°, V, da
CRFB?7. O Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador, do Ministério da Saude (DSAST/MS), considera que o Projeto € uma
tentativa de retrocesso as conquistas legislativas que tentam proteger a saude
humana frente aos agrotoxicos?®®. Pela agressividade do PL, se manifestam
contrariamente a ele, ainda, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)?°; a

253 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. OL BRA 5/2018, Geneva, 2018,

254 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NOTA TECNICA 42 CCR n.° 1/2018 - NOTA TECNICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 6.299/2002, Brasilia: Ministério Publico Federal - 42 Camara de
Coordenacgao e Revisdo - Meio Ambiente e Patriménio Cultural, 2018.

255 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, NOTA TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 6.299/2002, Brasilia: Ministério Publico do Trabalho,
2018.

25 NOTA TECNICA N° 15/2018/SEI/DICOL/ANVISA, [s.l.]: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
2018.

257 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, NOTA TECNICA N° 2/2018/CGASQ/CGFIN, Brasilia: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
- INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA), 2018.

258 DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL E SAUDE DOTRABALHADOR, Nota
informativa contendo o posicionamento do Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental
e Saude do Trabalhador sobre o Projeto de Lei 6.299/2002 (origem no PLS n° 526, de 1999),
[s.l.: s.n., s.d.].

259 CNDH recomenda instalagdo de Comissao para tramitar do Projeto de Lei n° 6.670/2016, que
institui a Politica Nacional de Reducdao de Agrotéxicos (PNARA), disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/cndh-recomenda-instalacao-de-
comissao-para-tramitar-do-projeto-de-lei-no-6-670-2016-que-institui-a-politica-nacional-de-
reducao-de-agrotoxicos-pnara>, acesso em: 26 out. 2020.



73

Fiocruz?; o Inca?®'; a Defensoria Publica da Unido (DPU)?%?; o Conselho Nacional de
Satide (CNS)263.

A repercussdo negativa do projeto demonstra o quanto ele é prejudicial e
perigoso. Além dessas manifestagcbes do poder publico, houve uma série de outras
emitidas por organiza¢des da Sociedade Civil. Dentre elas, estd a de cientistas que
se reuniram, através da organizacdo da Associagcao Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco) e da ABA, para elaborarem um dossié cientifico e técnico contra o
Projeto?%4. Neste documento, defende-se a reprovagdo do PL do Veneno e a
aprovacgao do Projeto de Lei que defende a instituigdo da Politica Nacional de Redugéao
de Agrotdxicos (PNaRA) — PL n.° 6.670, de 201625°,

Apesar de tdo grande aprovacgéo, inclusive de 88% dos internautas que opinaram
sobre o PL n.° 6.670/20162%%, o projeto, que poderia vir a ser um grande avango na
legislagdo nacional, se aprovado, encontra-se parado desde dezembro de 2018. O
projeto dessa Politica vai ao encontro do que determina a CRFB?%7, quanto ao respeito
a vida, a dignidade da pessoa humana, ao meio ambiente e demonstra seu carater
social desde sua proposicao, visto que € fruto da soberania popular — fundamento

basilar das democracias modernas?%® — e surge a partir de Sugestao Legislativa (SUG)

260 FIOCRUZ - FUNDACAO OSWALDO CRUZ, Nota técnica: Analise do Projeto de Lei n°
6.299/2002, Rio de Janeiro: Fiocruz - Fundagédo Oswaldo Cruz, 2018.

261 NOTA PUBLICA ACERCA DO POSICIONAMENTO DO INSTITUTO NACIONAL DE CANCER
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.299/2002, Rio de Janeiro: INSTITUTO NACIONAL DE CANCER
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA, 2018.

262 Nota Técnica n° 1 - DPGU/SGAI DPGU/GTGSAN DPGU, Brasilia: Defensoria Publica da Uniao,
2018.

263 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (CNS), RECOMENDAGAO N° 013, Brasilia: [s.n.], 2013.

264 FRIEDRICH, K et al, DOSSIE CIENTIFICO E TECNICO contra o Projeto de Lei do Veneno (PL
n.° 6.299, de 2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Redugédo de
Agrotoéxicos-PNARA, Rio de Janeiro: [s.n.], 2018.

265 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA — ABRASCO, Projeto de Lei n.° 6.670.

266 Resultado observado até a data de 17/06/2020, com a participagdo de 131 internautas. Nessa
pesquisa, 11 internautas (8%) declararam discordar totalmente do PL n.° 6.670, de 2016; 1 (1%),
declarou discordar na maior parte; nenhum (0%) declarou estar indeciso; 3 (3%) declararam
concordar na maior parte; 116 (88%) declararam concordar totalmente com o texto do Projeto.
Disponivel em: <https://forms.camara.leg.br/ex/enquetes/2120775/resultado>. Acesso em: 17 jun.
2020.

267 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

268 GAMBA, Jodo Roberto Gorini. Teoria geral do Estado e ciéncia politica. Sao Paulo: Atlas, 2019.
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n.° 83, de 20162%°, de iniciativa da Abrasco. A justificativa da propositura da Sugestdo
€ apontada pelo consumo exacerbado no Pais, que provoca centenas de casos de
contaminagdo humana e ambiental. A finalidade é garantir o direito basico a
alimentagao saudavel para o brasileiro e manter as exporta¢gdes, tendo em vista que

os protocolos internacionais estdo cada vez mais restritivos ao uso de agrotéxicos.

Quanto ao tema especifico deste trabalho, que é o direito/dever de informagéao
sobre o uso de agrotéxicos nos produtos alimenticios, embora ndo exista norma em
vigor com esse sentido estrito (a determinacao de informagao sobre a utilizagdo de
agrotoxicos nos alimentos), ndo se pode olvidar ja haver projeto de lei com essa
intencao: trata-se do PL n.° 6.448, de 200927%. Este PL, de autoria do entdo deputado
federal José Sarney Filho, tenta acrescer dispositivo ao CDC?"', e dispde sobre a
rotulagem de produtos alimentares. Mais precisamente, seria acrescido o artigo 11-A
determinando que na comercializacdo de produtos alimentares destinados ao
consumo humano ou ndo humano, “devem constar informagdes no rétulo sobre os
agrotoxicos e afins utilizados na produgédo agropecuaria dos ingredientes”. O texto
ainda vai além, determinando que haja informagdo sobre os medicamentos
empregados na produgao animal. Com atengdo a necessaria transparéncia da
informacéo, o paragrafo do Projeto prevé que essas informagdes devem constar no
rétulo dos produtos alimentares embalados na auséncia do consumidor e nos
recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura diretamente ao consumidor,

bem como nos respectivos documentos fiscais.

A justificacao apresentada para a propositura do projeto, que pretende garantir
que a rotulagem dos produtos alimentares assegure informagdes sobre os biocidas e
medicamentos utilizados na produgdo agropecuaria, € breve e suficiente. Ela se
baseia no direito do consumidor a informagdo, garantido pelo art. 8° do CDC,
ressaltando que cabe a cada consumidor escolher os produtos que acredita serem
mais seguros, tendo, para essa escolha, acesso as respectivas informagoes. O entao

deputado compara o texto do PL ao artigo 40 da Lei da Biosseguranga — Lein.° 11.105,

269 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA (ABRASCO), Sugestdo Legislativa n.° 83,
Brasilia: Camara dos Deputados, 2016.

270 FILHO, Sarney, Projeto de Lei 6.448, Brasilia: Camara dos Deputados, 2009.

271 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: p. 1 (suplemento), 1990.
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de 2005, que determina que os rotulos dos alimentos contenham informacbes a
respeito dos transgénicos, quando os alimentos e ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou

derivados.

O PL 6.448/2009 encontra-se parado na Camara dos Deputados por influéncia
da FPA. Composta atualmente por 285 parlamentares (38 senadores e 247
deputados), a FPA emitiu parecer pela rejeigdo ao PL n.° 10.085, de 2018272, que tem
teor similar ao PL n.° 6.448, de 2009, ao qual foi apensado. O PL n.° 10.085, de 2018,
tem a seguinte ementa: “Dispde sobre o direito a informagdo sobre o uso de
agrotoxicos em alimentos.” Dentre as justificativas apresentadas no parecer da FPA,
para o fornecedor, com obscurantismo, livrar-se do dever de informar, esta a
necessidade de maior utilizagdo de agrotoxicos na Agricultura Tropical?’3. Essa
justificativa, entretanto, deve ser mais um motivo para garantir ao consumidor o direito
de ser informado sobre quantidade e qualidade dos venenos. Afinal, se se necessita
de mais agrotoxicos do que em outras regides, cresce a quantidade utilizada e,
também, os efeitos sobre o ser humano e o meio ambiente. Isso demonstra que o

parecer é coberto de interesses econdémicos escusos.

5.2 INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL E PROPOSTAS EM PROL DA
PROTECAO DOS CONSUMIDORES DIANTE DO USO EXAGERADO E INDEVIDO
DOS AGROTOXICOS

Considerando que seja extremamente dificli o alcance de um Estado
Democratico ideal’’4, e enquanto isso ndo ocorre, surgem grandes exemplos de
iniciativas da sociedade civil, que demonstram a preocupacio sobre as informacgdes

prestadas pelos fornecedores de alimentos, como o “Movimento Pée no Rétulo™ e

272 \VALENTE, Ivan. Projeto de Lei 10.085, Brasilia: Camara dos Deputados, 2018.

273 FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA. Resumo Executivo — PL n° 10085 de 2018.
Brasilia, 2019.

274 Para o autor Dalmo de Abreu Dallari, o Estado Democratico ideal é possivel desde que se alcance
eliminagdo da rigidez formal; supremacia da vontade do povo; preservagdo da liberdade; e
preservagao da dignidade. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. Sdo
Paulo: Saraiva, 1985.

275 “0 Poe no Rétulo é resultado da colaboragao e interagdo de pessoas que buscam caminhos para
garantir que os roétulos dos alimentos cumpram com o seu papel de informar com clareza sobre
Composic¢ao e riscos para que os consumidores possam fazer escolhas conscientes e informadas.”
(SOBRE | P6e no Rétulo, disponivel em: <https://www.poenorotulo.com.br/sobre>, acesso em:
2 ago. 2020.)
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o aplicativo de food score (pontuagao de comida, em tradugao livre) “Desrotulando”™’®,
que visam garantir o acesso a informagdo mais precisa sobre os alimentos. A
“Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida™’7, a campanha “Chega
de Agrotoxicos” 278 e a FIAN?7°. Por fim, o recente projeto Glyfoat, de estudantes
brasileiros, para eliminar o glifosato de aguas de rios e lagos através de utilizagao de

bactérias280.

By

Para além do direito a informacédo, pode ser ressaltada a importancia da
qualidade da alimentacdo — em verdade, a desconfianga sobre a qualidade dos
produtos € um dos maiores motivos da necessidade de informacédo adequada. Nesta
senda, esta a Agroecologia, modo de producao estritamente de acordo com a
legislagao patria (especialmente, com a PNAPO — Decreto n.° 7.794, de 2012), que é
muito defendido cientificamente, e que permite a produgcdo com a seguranga, a
qualidade e a quantidade necessarias ao suprimento da demanda nacional de

alimentos, garantindo, sobretudo a soberania alimentar brasileira?®’. A Feira

276 O aplicativo disponivel para utilizagdo em smartphones avalia os alimentos de acordo com as
informagdes nutricionais disponiveis no proprio rétulo. (Scanner de rétulos de alimentos -
Desrotulando, disponivel em: <https://desrotulando.com/>, acesso em: 2 ago. 2020.)

217 A Campanha (formada por 19 (dezenove) Movimentos Sociais e Redes, 18 (dezoito) Escolas,
Universidades e Instituigdes de Pesquisa, 20 (vinte) Movimentos Sindicais e de Entidades de
Classes, 55 (cinquenta e cinco) Entidades, ONGs, Assessorias, Associagdes e Cooperativas e 12
(doze) movimentos estudantis) € extremamente relevante e “tem o objetivo de sensibilizar a
populacao brasileira para os riscos que 0s agrotoxicos representam, e a partir dai tomar medidas
para frear seu uso no Brasil. Além, promove a agroecologia como modelo de produgao de alimentos
que coloca a vida em primeiro lugar”. Disponivel em: <https://contracsagrotoxicos.org/>. Acesso em
20 fev. 2020.

2718 A campanha tem a participagdo de diversas entidades de altissimo reconhecimento, como
Greenpeace, Abrasco, Fiocruz e ldec, e tem como principal objetivo a aprovacdo da Politica
Nacional de Reducao de Agrotdxicos (PNaRA). Disponivel em:
<https://www.chegadeagrotoxicos.org.br/>. Acesso em 17 jun. 2020.

279 A FIAN é uma organizagdo internacional ndo governamental, fundada em 1986, intitulada como
Organizagéo pelo Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequada. A FIAN ja trabalhou
diretamente com mais de 700 casos, “assessorando agricultores/as familiares, povos e
comunidades tradicionais e movimentos populares na busca pela realizagéo dos direitos humanos,
em especial do Direito Humano a Alimentaco e a Nutrigdo Adequadas (DHANA)”. Ela possui, ainda,
“status consultivo junto ao Conselho de Direitos Humanos da ONU e participagao ativa em 6rgaos
internacionais como a FAO e no Sistema Interamericano de Direitos Humanos da OEA (Organizagéo
dos Estados Americanos)”. A se¢ao no Brasil (a FIAN Brasil) participa de diversos espagos de
articulagdo, como o CONSEA (Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional). Disponivel
em: < https://fianbrasil.org.br/>. Acesso em: 27out. 2020.

280 “Estudantes criam técnica que "come" agrotoxico mais usado no Brasil”. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/meio _ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/03/18/estudantes-criam-
tecnica-que-come-agrotoxico-mais-usado-no-brasil.htm>. Acesso em: 6 mar. 2020.

281 FRIEDRICH, Karen et al, AGROTOXICOS: mais venenos em tempos de retrocessos de direitos,
OKARA: Geografia em debate, v. 12, n. 2, p. 326, 2018.
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Agroecolégica da Universidade Federal da Bahia (UFBA) se destaca como pratica

social de divulgagao dos principios agroecologicos?82,

Iniciativas ndo governamentais sdo extremamente necessarias, afinal, as
autoridades poderiam ter proibido a venda de agrotoxicos ou limitado drasticamente,
mas, em vez disso, concedem mais patentes de venenos. Se, por um lado, a
sociedade civil deve estar a cada dia mais esperta quanto ao uso de agrotéxicos e
seus graves efeitos, é apenas através do poder do Estado, ainda que por
consequéncia da pressao popular, que as mudancas mais efetivas e céleres podem
ocorrer. Dessa forma, como alerta Bauman?®3, a iniciativa da sociedade civil ndo deve
significar, de modo algum, a negac¢ao da politica, afinal a antipolitica € uma ma escolha

que leva ao surgimento do autoritarismo.

Nesse diapasao, destacam-se o poder de tributar do Estado (segundo pesquisa
ja realizada pelo Instituto Datafolha, medidas tributarias e aumento de pregos podem
obter resultados positivos, no caso do desestimulo a produtos agucarados?®*) e,
novamente, a PNaRA, que ja passou por comissdo especial na Camara dos
Deputados e aguarda votagao no plenario. Esse belo projeto € fruto da participagao
social e pode ter grandes resultados através da sua aprovagao pelo Legislativo e, mais
do que isso, da sua observacao pelo poder Executivo através de implementacéo e

fiscalizacao.

282 SANTANA, Josanidia et al, A feira agroecologica da UFBA como plataforma de divulgagdo dos
principios agroecoldgicos, v. 13, 2018.

283 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. [s.l.]: Editora Schwarcz-Companhia das
Letras, 2016.

284 Para 79% dos entrevistados, pregcos mais altos de bebidas agucaradas também induziriam a
reducdo do consumo e 78%, afirmam que reduziriam seu proprio consumo, segundo a pesquisa,
que foi contratada pela ONG ACT Promogao da Saude, realizada pelo Instituto Datafolha, e
entrevistou 2.060 pessoas entre 06 e 14 de agosto deste ano. Ainda segundo a pesquisa, 61% sao
a favor do aumento de impostos sobre bebidas como refrigerantes, sucos de caixinha e chas
prontos. Com alertas em rotulos, 78% dos brasileiros reduziriam consumo de refrigerante -
Posts | ACT BR.

Internacionalmente, pesquisas publicadas na revista cientifica Lancet, demonstraram que elevar
preco de doces, bebidas e tabaco podem frear doengas crbnicas, especialmente entre os mais
pobres. NIESSEN, Louis W et al, Tackling socioeconomic inequalities and non-communicable
diseases in low-income and middle-income countries under the Sustainable Development
agenda - The Lancet, THE LANCET, disponivel em:
<https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(18)30482-3/fulltext#rel6579bef7-
5b75-4233-bc6b-5a5dda60726a>, acesso em: 29 jun. 2020.
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6 CONCLUSAO

Os agrotoxicos, termo mais adequado para sua designagao, independentemente
da nomenclatura que se utilize para denomina-los, causam severos danos sociais, a
saude do ser humano, a flora, a fauna, as aguas, enfim, sobre os mais variados
ecossistemas e o meio ambiente como um todo. Sua utilizag&do, que teve o aumento
a partir da Revolugao Verde, ignora saberes milenares de pequenos agricultores e
passou a ser alvo de criticas, no Pais, a partir da década de 70. Desde entdo, a
legislacdo pertinente ao tema teve grandes avangos e, mais recentemente,
consumidores tém passado a exigir alimentos mais saudaveis. Todavia, nada disso
foi suficiente para frear o uso abusivo da utilizacdo demasiada de biocidas na

agropecuaria.

O crescimento dessa utilizagao, inclusive com o emprego de substancias
consideradas mais perigosas e até proibidas em outros paises evidencia a grande
influéncia dos setores de agronegdcios e biotecnologias exercida sobre os trés
poderes do Estado - o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Esse grande consumo,
e o0 aval e incentivo estatal ao setor demonstram que a maior preocupacao de parte
do poder publico, do agronegocio e da industria quimica, é de natureza econdémica.
Assim, a posi¢ao do Brasil enquanto um dos maiores consumidores de agrotoxicos do
mundo revela um problema ambiental e de saude coletiva que merece especial
atencdo. A essencialidade do produto alimenticio, indispensavel a subsisténcia
humana, e a vulnerabilidade do consumidor, caracteristica intrinseca a sua natureza,

potencializam o problema.

O uso de agrotoxicos na produgao alimenticia faz parte de um ciclo vicioso do
qual o consumo dos proprios produtos € causa e finalidade, concomitantemente.
Produz-se com a utilizagdo dos venenos para ter maiores safras e consumo, sendo
finalidade. Por outro lado, a continuidade dessa utilizagao sé permanece, na medida
em que o consumo do alimento com agrotéxico nédo é reduzido - nesse caso, 0
consumo se torna causa. A informacao constante nos rétulos poderia ser uma maneira
de quebrar essa corrente ou, ao menos, fragiliza-la, na medida em que os
consumidores selecionariam produtos mais livres de substancias danosas a saude e
ao meio ambiente e, em contra partida, os produtores buscariam atingir essa nova
demanda dos consumidores. Independentemente do efeito pratico que tivesse, o

acesso a informacgao sobre a utilizacdo de venenos para a produgao é um direito/dever
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da relagcdo de consumo. A falta de transparéncia gera violagdes diversas ao
consumidor, como aos Principios da Boa-Fé, da Transparéncia, da Segurancga, da

Equidade, da Confianga, da Dignidade Humana e, principalmente, da Informagéo.

E possivel afirmar que as solugdes ndo sdo buscadas ou encontradas pelo
governo ou pela composi¢cao atual do Congresso Nacional, de maneira voluntaria, a
partir de politicas ou de mudancas legislativas. Ao contrario, ocorrem flexibilizagbes
da legislacéo existente e da fiscalizag&o e o projeto de lei intitulado Pacote do Veneno
avanga, em detrimento de recomendag¢des de diversos orgaos e instituicdes no
sentido contrario. E dificil, da mesma maneira, imaginar que os fornecedores, por livre
iniciativa, ainda que por uma estratégia de marketing, possam mudar sua postura. O
remédio mais efetivo para assegurar o direito do consumidor a informagéo sobre a
utilizacdo de biocidas na produgao alimentar podera vir através da mudanca
legislativa. Como demonstrado, ha propostas muito adequadas a essa necessidade,
com destaque ao PL n.° 6.670, de 2016, e ao PL n.° 6.448, de 2009, ambos da Camara
dos Deputados.

Todavia, ndo € a garantia da exigéncia de informagdes nos rétulos que, por si
sO, mudardo a pratica de obscurantismo dos fornecedores no setor alimenticio. A
inobservancia ao que determina a lei ja é praticada, na medida em que uma
interpretacao légica da CRFB, do DHAA e do CDC (em especial, o art. 6°) ja garantem
o respeito ao meio ambiente e o direito do consumidor a uma alimentacéo segura. No
mesmo sentido, a PNRC, o Sisan, a PNSAN e a PNAPO garantem o acesso a
informacéo, sobre o emprego de agrotéxicos, de maneira especifica. Visto que nao se
pode contar com a iniciativa benevolente ou ética de todos os fornecedores, a
aprovacao de um projeto de lei mais progressista e que garanta essa observancia,
embora seja um importante avango, sem a devida fiscalizagdo dos orgaos

competentes, seria indcua.

Aumentar a tributacdo dos produtos que contenham biocidas e, por outro lado,
reduzir dos produtos que ndo os contenham, é outra das medidas que deve ser
tomada (funcéo extrafiscal dos tributos ja utilizada para os produtos fumigeros). Isso
trara um obstaculo ao acesso irrestrito aos agrotéxicos e um consequente incentivo a
agroecologia. Mas, para chegar a aprovacao de projetos que tenham este teor, a
populagdo precisara mobilizar-se. Em um congresso nacional em que a bancada

ruralista € composta por 285 parlamentares (correspondente a aproximadamente 48%
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do total de deputados e senadores), a forca exercida pelo povo devera ser ainda
maior. E gracas a essa participacéo social, j& cumprida em outros momentos, que ha

uma legislagdo, embora desrespeitada, que trata sobre o tema.

Independentemente da existéncia de outros impactos, os aqui apontados sao
suficientes para concluir que ha dever do fornecedor de informar ao consumidor sobre
o seu alimento. O alcance da informagao sobre a utilizagdo de agrotéxicos nos
alimentos € um direito do consumidor e um dever do fornecedor. Embora o consumo
de alimentos mais saudaveis deva ser uma escolha, a opgao por uma producdo mais

sustentavel &, de certa maneira, um dever de todos.

Assim, além da pressao sobre o Estado, em prol de mudancgas legislativas a
respeito do tema e medidas de fiscalizacdo, em razao dos efeitos sobre o ser humano,
e 0 meio ambiente, uma estratégia que pode ser adotada pela populagao, é passar a
preferéncia de produtos da agroecologia, em detrimento da produgao com a utilizagao
demasiada de venenos. Por fim, necessario que se participe ou acompanhe projetos,
campanhas e plataformas de incentivo a alimentagcdo consciente e ao direito a

informacgé&o sobre a utilizagdo de agrotdxicos.

Diante de tudo quanto exposto, com a interpretacao l6gica da Carta Cidada e do
CDC, fica claro que a falta de informacao sobre a utilizacdo de agrotoxicos ofende
direitos humanos, como o direito a alimentagcao adequada e ao meio ambiente, e das
relagdes de consumo, especialmente, o direito a saude, a informacdo e a
transparéncia. Para que essa informagdo seja devidamente disponibilizada, é
necessario que esteja acessivel, de maneira clara, no principal meio de observagao
do consumidor: o rétulo. Ela deve ser disposta de maneira destacada, com linguagem
simples, e conter a quantidade e a qualidade de cada substancia e seus principais

efeitos, cientificamente comprovados, ao meio ambiente e ao ser humano.

Como todo problema social complexo e que envolve grandes interesses
econdmicos, as solugdes precisam surgir por amplas frentes, mas com a presenca da
sociedade em todas elas, para garantir seus proprios e verdadeiramente legitimos

interesses.
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