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LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. Técnicas de cooperacéo judiciaria aplicadas a processos
estruturais. 2019. Monografia (Graduacédo). Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019.

RESUMO

O presente trabalhno monografico teve por objetivo analisar 0 uso de técnicas de cooperacao
judiciaria em processos estruturais. Para tanto, foram examinados alguns aspectos relativos a
teoria dos processos estruturais, assim como os litigios que esse tipo de processo deve
solucionar. Assim, identificou-se que os litigios estruturais, ndo raro, sdo litigios com alto grau
de litigiosidade, com multiplos interesses envolvidos, o que acaba por ocasionar o fenémeno
da fragmentacdo de litigios estruturais em diversas demandas individuais. Em seguida, foi
estudada a forma como o processo civil deve se reinventar, a partir da revisdo de seus institutos
classicos, para dar conta de litigios com essas caracteristicas. Analisou-se, também, o instituto
da cooperacdo judiciaria nacional, que sofreu mudancas substanciais com a vigéncia do Novo
Cadigo de Processo Civil. Por fim, demonstrou-se o uso de técnicas de cooperacao judiciaria
nos processos estruturais a partir de casos reais e ficticios, constatando-se a conveniéncia no
uso de tais técnicas como meio de enfrentar os desafios dos processos estruturais.

PALAVRAS-CHAVE: PROCESSOS ESTRUTURAIS. LITIGIO ESTRUTURAL.
COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL. TECNICAS DE COOPERACAO.



LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. Judicial cooperation techniques applied to structural
reforms. 2019. Thesis (Graduation, Law School). Federal University of Bahia, Salvador, 2019.

ABSTRACT

The present work aimed to analyze the use of judicial cooperation in structural proceedings. To
do so, it was examined some aspects in relation to the theory of structural reform just as the
disputes this kind of civil procedure must solve. Thus, it was identified that structural litigations,
not uncommon, are disputes with high degree of litigiousness and multiples interests engaged,
what brings the phenomenon of splintering structural disputes in countless individual lawsuits.
Hereupon, it was studied the way that civil procedure theory must reinvent itself as of the review
of its classical concepts, in order to handle disputes with such characteristics. It was analyzed,
also, the judicial national cooperation, which was undergone substantial changes with the new
Code of Civil Procedure. At least, it was demonstrated the use of judicial cooperation in
structural proceeding as of actual and fictional cases, realizing the convenience in the use of
such techniques to face the challenges of structural reforms.

KEYWORDS: STRUCTURAL PROCEDURES. STRUCTURAL LITIGATION.
NATIONAL LEGAL COOPERATION. COOPERATION TECHNIQUES.



2.1.
2.2.
2.2.1.

2.3.
2.4.
24.1.

3.1

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

3.14.
3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,

5.1.

INTRODUGAOD ..ottt 08
PROCESSOS ESTRUTURALIS ..ottt 10
BREVE HISTORICO ..o et tesie st 10
PROCESSO ESTRUTURAL COMO PROCESSO COLETIVO .....cccoovivivrieinnnnnen, 12
O fendbmeno da fragmentacao de litigios estruturais ...........cccccevcvevvevecieseese s 13
O LITIGIO ESTRUTURAL ..ottt en sttt 18
A DEFINIC}AO DO PROCESSO ESTRUTURAL .....ooiiieeiiiecee e 22
As caracteristicas do processo estrutural ............ccccceeveiieiiiicie s, 23
PROCESSOS ESTRUTURAIS E AREVISAO DO PROCESSO CIVIL ............. 28
FUNDAMENTOS PARA UMA REVISAO DO PROCESSO TRADICIONAL ........ 28
O processo civil como um fendmeno cultural e mutavel ............cccceeveeiiveicieneen, 29
O processo estrutural como melhor caminho a ser seguido ..........cccceevveveeiiecienee. 32

Em que sentido revisar os conceitos: a busca por técnicas processuais

210 [=To (U F: To F= O T R O PO O PO PP PTPPRTPPPPORPPIS 34
BaSE NOIMALIVA ......ooviiiiiiiiceee et 35
REFLEXOES SOBRE CONCEITOS TRADICIONAIS DO

PROGCESSO CIVIL ..ottt 37
Principio da separag@o de POUEIES ........ccoueeierireieieeeee et 38
O principio do JUIZ NALUTAL ...........cooiiiiiee e 39
(@011 0] 011 (=] o [od - NS S P RTOS 43

A revisoes oriundas da mutabilidade dos contextos num

[IEIQIO ESTIULUNAL ..o 46
COOPERACAO JUDICIARIANACIONAL ..ot 49
BREVE HISTORICO ..ottt st enes s senees 49
CONCEITO E BASE PRINCIPIOLOGICA ..o 50
CARACTERISTICAS ..ottt ne s 53
SISTEMATIZACAO DOS ATOS DE COOPERACAO

JUDICIARIA NACIONAL ..ottt 56
O OBJETO DA COOPERAGAO JUDICIARIA NACIONAL ...c...o.vvriieseniieienis 59
O USO DE TECNICAS DE COOPERACAO JUDICIARIA EM

PROCESSOS ESTRUTURAIS ..ottt eee et 63

NOCOES GERAIS ..ottt ee et s s naanes 63



5.2.

5.2.1.
5.2.2.

5.3.
5.4.
6.

A COOPERAC}AO JUDICIARIA NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE
CONDUCAO DIALOGICA DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS .......coovvvvvieienen, 64
O diélogo institucional na conducéo de processos estruturais ..........ccccceecvereveeenne. 66
A cooperacdo judicial como instrumento de concretizacdo do principio da
publicidade NOS litigios ESTFULUFAIS .......ccccveiviieiirieiecccee e 69
A CONEXAO PROBATORIA NOS PROCESSOS ESTRUTURAIS ......cocvveeenn. 72
A CENTRALIZACAO DE PROCESSOS .......coivievrieeesieisssississesissssessssessssessesssseens 76
CONCLUSAOD ...ttt 80

REFERENCIAS ..o et e et e et er e e et e et e e e et e e et e e e s e e e s e e e es e e es e e s e e e e, 82



1. INTRODUCAO!

A sociedade contemporanea passou por grandes transformacdes. As mudangas ocorridas
desde o século passado fizeram com que as relagcbes sociais se tornassem cada vez mais
complexas, coletivizadas e mutaveis. Essa realidade exigiu uma nova postura do Estado e de

sua prestagéo jurisdicional.

Parte disso se deu com o uso do processo judicial como meio de transformacéo social. A
partir da segunda metade do século passado, a Suprema Corte norte-americana passou a proferir
decisbes que ndo mais tinham como objetivo por fim a um conflito entre dois ou mais sujeitos,

mas sim reestruturar organizacdes a fim de efetivar direitos fundamentais.

A doutrina brasileira, por influéncia norte-americana, deu ao procedimento que visa essa
transicdo entre realidades o nome de processo estrutural. O tema € novo e possui muitos desafios
a serem enfrentados, sobretudo em razdo da complexidade inerente a tentativa de se promover

uma mudanca social significativa pela via judicial.

Por outro lado, tem-se a cooperac¢do judiciaria nacional que inova ao trazer novas técnicas
processuais que possam dar eficiéncia a prestacdo jurisdicional. O instituto concretiza o
principio da eficiéncia, devendo ser utilizado tanto numa perspectiva intraprocessual, para
gestdo de processos, quanto numa perspectiva macroprocessual, para a administracao judiciaria.
O tema que ganhou nova roupagem com a edi¢ao do Novo Cdédigo de Processo Civil e ainda é
pouco explorado pela doutrina — o que revela a importancia de seu estudo.

O objetivo do presente trabalho é a analise acerca da aplicacao de técnicas de cooperagédo
judiciaria aos processos estruturais. Pretende-se verificar como que os atos de cooperacao
podem auxiliar o processo na implementacdo de decisGes que visam o alcance de um novo

estado de coisas. E este o foco do trabalho.

Para tanto, sera necessario analisar alguns aspectos da teoria dos processos estruturais e
as feigdes contemporaneas que a doutrina tem dado ao tema. Assim, objetiva-se visualizar 0s
desafios que 0s processos estruturais tém a enfrentar a partir dos litigios que deve solucionar.

Esse serd o objeto do primeiro capitulo do trabalho.

! Este trabalho ¢ resultado do grupo de pesquisa “Transformacgdes nas teorias sobre o processo e o Direito
processual”, vinculado a Universidade Federal da Bahia e cadastrado no Diretorio Nacional de Grupos de Pesquisa
do CNPQ (dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/7958378616800053). Esse grupo ¢ membro fundador da “ProcNet —
Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo contemporaneo” (http://laprocon.ufes.br/rede-
depesquisa)”.
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Ainda, é preciso analisar as transformacdes pelas quais o processo civil deve passar para
que possa realizar a atividade jurisdicional de maneira realmente efetiva. Tais transformacoes
serdo analisadas a partir da revisdo de conceitos e institutos classicos do processo civil, que
deve estar proximo a realidade e ser capaz de concretizar valores constitucionais. E o que se

pretende cumprir com o segundo capitulo do trabalho.

Serd analisada, também, a doutrina atual acerca da cooperacdo judiciaria nacional.
Pretende-se delimitar seus objetivos, suas bases normativas, suas caracteristicas e a abrangéncia

de sua aplicacéo.

Por fim, sera exposto como que técnicas de cooperacdo judiciaria nacional podem auxiliar
a conducéo de processos estruturais, minimizando os obstaculos enfrentados principalmente na
fase de implementacao desse tipo processual, a partir de pesquisa que utiliza o método dedutivo,

com revisao da literatura, analise da jurisprudéncia e interpretacdo dos textos normativos.



2. PROCESSOS ESTRUTURAIS

Para que seja feito o estudo acerca da aplicacdo de técnicas de coopera¢do em processos
estruturais, € necessario, preliminarmente, que sejam estabelecidos alguns pressupostos e que
sejam analisados alguns conceitos inerentes a esse tipo de processo. Portanto, sem nenhuma
pretensdo de esgotar o tema, este capitulo se dedica ao estudo da teoria dos processos

estruturais.

2.1. BREVE HISTORICO

A atividade da Suprema Corte norte-americana a partir da segunda metade do século
passado causou forte impacto no estudo do processo civil, sobretudo em demandas oriundas de
litigios complexos e que envolvessem politicas publicas, ou que tivessem como objetivo a
implementacao de direitos fundamentais. Conflitos dessa natureza se mostraram um desafio aos
mecanismos tradicionais do processo civil?, que ndo se mostraram capazes de oferecer solucdes

ou, quando muito, de concretizar as respostas existentes no mundo juridico.

O marco histdrico ¢ o julgamento do caso Brown vs. Board of Education of Topeka®, em
1954, por meio do qual a Suprema Corte estadunidense, em unanimidade, determinou o fim da
segregacao racial nas escolas publicas do pais. A efetivacdo dessa decisdo, entretanto, requeria
grave alteracdo do estado de coisas em que se encontrava a sociedade norte-americana naquele
momento historico*; imagine-se o que seria modificar a estrutura educacional de um pais,
sobretudo mediante a superacdo de entendimento anteriormente chancelado pela Suprema
Corte e no qual se fundavam as bases da nacdo®, com uma simples determinacio judicial. A

tarefa se mostrou impossivel.

2 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 289-393.
3 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/>. Acesso em 05 out. 2019.
4 JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 640.
5 Marco Félix Jobim cita o caso Plessy vs. Ferguson, julgado pela Suprema Corte norte-americana, como
precedente que ajudou a fortalecer a doutrina ‘separate but equal’, superada pelo julgamento de Brown vs. Board
of Education. JOBIM, Marco Félix. A previsdo das medidas estruturantes no artigo 139, 1V, do novo Cdédigo de
Processo civil brasileiro. In Processo coletivo. ZANETI JR., Hermes (coord.). Colecdo Repercussbes do Novo
CPC, v. 8; coordenador geral Fredie Didier Jr.. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 215-216.
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A solucdo da Corte, para concretizar o que havia determinado, foi proferir novas
decisBes®, por meio das quais foram estipuladas uma série de medidas cuja adogéo viabilizaria
a reforma no sistema educacional’. Operou-se, assim, por iniciativa e gestio do poder judiciario,

uma verdadeira reestruturacdo nas instituicdes publicas de ensino dos Estados Unidos.

A doutrina norte-americana, sobretudo a partir dos estudos de Owen Fiss®, se dedicou ao
fendmeno — reforma de setores sociais por atua¢do do poder judiciario —, denominando-o de

“structural reforms”.

No Brasil, movimento doutrindrio semelhante se dedicou ao tema. A ruptura ideologica
com o estado liberal classico, aqui representada pela promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988° fez com que o estado-juiz adquirisse nova roupagem: a efetivacio de direitos
fundamentais passou a integrar o seu papel. Uma nova mentalidade ao processo civil foi

demandada’®.

E nesse contexto que autores, influenciados pela doutrina norte-americana, vém se
debrugando sobre meios de resolucéo de litigios complexos, que envolvem maltiplos interesses
e, em regra, destinam-se a efetivar direitos fundamentais. E 0 que se chama de processos ou

medidas estruturais®!.

¢ Brown v. Board of Education of Topeka, 349 U.S. 294 (1955). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/349/294/>. Acesso em 24 nov. 2019.
"VILE, John R. Essential Supreme Court decisions: sumaries of leading cases in U.S. constitutional law. 15th
ed. Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2010, p. 410, apud JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a
necessidade de uma teoria dos litigios estruturais. In; ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.).
Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 640.
8 FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdicdo, Constituicdo e sociedade.
Coordenagdo da tradugdo Carlos Alberto de Salles; tradugdo Daniel Porto Godinho da Silva, Melina de Medeiros
R6s. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 25-105.
® OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 30.
10 “No Brasil, podemos dizer que essa ruptura ideoldgica possui como momento decisivo a promulgacio da
Constituicdo de 1988. E isso porque, além de trazer modificacdes de diferentes ordens em nossa estrutura juridica,
o0 texto constitucional também gerou efeitos profundos para a resolugdo de disputas. A percepcdo ndo é nova,
constituindo-se pega-chave na compreensdo das atuais feicGes da matéria. Foi assim que, a partir dai, tornou-se
comum sustentar que 0 processo s6 seria satisfatdrio caso resultasse em uma prote¢do efetiva do interesse litigioso
— impondo um redimensionamento das suas possibilidades de atuacdo. Além disso, conferiu-se status de garantia
fundamental a temas como processo coletivo e redesenhou-se a gama de principios incidentes sobre a discipling;
em resumo foram trazidas novas preocupagdes e novas leituras, exigindo também uma nova mentalidade”. OSNA,
Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: andlise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 30-32.
11 Aqui, utiliza-se o termo processo estrutural seguindo a orientagdo de Matheus Souza Galdino: “De fato, tratando-
se de conceito fundamental priméario da Teoria Geral do Processo, 0 conceito de processo é, entdo, articulador dos
demais conceitos juridicos fundamentais do seu campo de atuagdo, tal circunstancia justifica a op¢ao por buscar a
conceituacdo de processo estrutural, como modo de compreender também os demais conceitos adjetivados de
estrutural ou estruturante e relacionados ao tema”. GALDINO, Matheus, Souza. Elementos para uma
compreensdo tipologica dos processos estruturais. Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr.
Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2019, p. 20-22. Portanto, ndo se ignora a importancia
11
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2.2. O PROCESSO ESTRUTURAL COMO PROCESSO COLETIVO

O modelo de processo estrutural é extremamente Util ao processo coletivo. Este é, em

verdade, o campo mais fértil para sua aplicacéo.

O conceito de processo coletivo deve ser extraido do objeto litigioso e da titularidade do
direito tutelado'?. Nesse sentido, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. afirmam que “coletivo ¢
0 processo que tem por objeto litigioso uma situacdo juridica coletiva ativa ou passiva de

titularidade de um grupo de pessoas™*3.

Owen Fiss, ao caracterizar o que chamou de structural reform, descreveu um modelo
processual no qual a parte autora ¢ um grupo4, vitima de determinado ilicito. O grupo deve ser
representado por um ou mais terceiros®®, que tenham representacio adequada, e o resultado do
processo pode, inclusive, beneficiar individuos ndo membros do grupo originariamente
vitima®®.

A caracterizacdo de Fiss se encaixa perfeitamente no conceito de processo coletivo
exposto. H& um grupo titular de direitos que, se violados, geram uma situacdo juridica ativa

para seu titular, passivel de tutela.

cientifica da distincdo entre o estudo do processo estrutural para com outros institutos que carregam tal adjetivo,
como litigio estrutural e execucdo estrutural. Sobre o tema, ver: VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a
sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. Sao
Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 333-3609.
2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 36.
13 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 36.
14 «A vitima de um processo estrutural ndo é um individuo, mas um grupo. Em alguns casos o grupo é definido em
termos de uma instituicdo: os presidiarios de um estabelecimento prisional ou os beneficiarios de previdéncia
social. Ou, ainda, a vitima pode consistir em um grupo que tenha uma identidade que transcenda os limites da
instituicdo: em um caso referente ao fim da segregacdo escolar, por exemplo, as vitimas ndo sdo os alunos, mas
provavelmente um grupo maior, a saber: os negros”. FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-
americanos sobre Jurisdicdo, Constituicdo e sociedade. Coordenacdo da traducdo Carlos Alberto de Salles;
traducédo Daniel Porto Godinho da Silva, Melina de Medeiros Ros. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004,
p. 51.
150 autor chama atencéo para as complicacdes de um individuo, membro do grupo, figurar como representante
da classe afetada, muito embora ndo negue a possibilidade de assim ocorrer: “Um individuo precisa ser um
pequeno herdi para tomar uma posi¢do desafiadora do status quo [...]. Nesse caso, os individuos encontram-se em
uma posicdo tdo vulneravel, expdem-se tanto, que é uma crueldade insistir, como alguns juizes ja fizeram certa
feita, em que o representante era um membro individual do grupo que foi tratado com brutalidade por carcereiros,
por exemplo. FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdi¢do, Constituicdo e
sociedade. Coordenacdo da traducdo Carlos Alberto de Salles; traducdo Daniel Porto Godinho da Silva, Melina de
Medeiros R6s. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 52.
16 FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdigdo, Constituicdo e sociedade.
Coordenacdo da tradugdo Carlos Alberto de Salles; traducdo Daniel Porto Godinho da Silva, Melina de Medeiros
R6s. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 54-55.
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No entanto, ndo se nega a possibilidade de processos individuais tomarem caracteristicas
estruturais’. Como ensina Hermes Zaneti Jr., é possivel que mudancas estruturais ocorram por
meio de processos individuais, mas, nas circunstancias do processo civil brasileiro atual, o
processo coletivo é o mais indicado®®. E preferivel o uso de processos coletivos para a resolucao

de litigios estruturais, tendo em vista as caracteristicas dos problemas que deve enfrentar.

Por isso, o foco do presente trabalho é o processo coletivo-estrutural, ainda que nao se

oponha a ideia de processos individuais-estruturais.

2.2.1. O fendbmeno da fragmentacao de litigios estruturais
Em verdade, a conformacdo do processo estrutural como espécie de processo coletivo é
de origem pratica.

Primeiro, porque, como ja se afirmou, o proprio estudo dos processos estruturais se funda
na percepcao de que um processo individual, com as caracteristicas inerentes'® ao processo civil
tradicional, com relagdo juridica bipolar?®, é incapaz de solucionar problemas sociais de

dimensdes estruturais.

17 ZANETI JR., Hermes. Ativismo da lei e da constituicdo na tutela coletiva brasileira: processos estruturais,
processos complexos e litigios de difusdo irradiada. In; NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno
Federici (orgs.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos
fundamentais [recurso eletronico]. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2019, p. 410-411.
18 ZANETI JR., Hermes. Ativismo da lei e da constituicdo na tutela coletiva brasileira: processos estruturais,
processos complexos e litigios de difusdo irradiada. In; NUNES, Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno
Federici (orgs.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela diferenciada dos direitos
fundamentais [recurso eletrdnico]. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2019, p. 411.
19 Destaque-se que processos coletivos também podem possuir caracteristicas do modelo tradicional de resolugdo
de disputas. Sobre o tema, ver: VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A
experiéncia norte-americana na resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa
de P6s-Graduacéo em Direito da Universidade Federal do Parand. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart.
Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2019, p. 57.
20 As criticas a modelos bipolares de relagdo processual “autor-réu” ndo se limitam aos processos estruturais ou
coletivos. Ha quem critique a insuficiéncia dessa modelagem processual para retratar os conflitos a partir dos
interesses deles decorrentes, inclusive em processos individuais. Sobre o tema, com mais aprofundamento:
“[...]fica evidente a limitagdo de se reproduzir no plano processual a real formatagdo do litigio a partir dos
interesses surgidos no plano material. As posigdes e interesses assumidos pelos legitimados trazem a tona a
existéncia de formatos multilaterais de relacdes juridicas, por vezes impossiveis de serem retratadas fielmente no
padrdo subjetivo admitido pelo processo civil, seja individual, seja coletivo. A existéncia de um interesse que
aponte em sentido diverso ao da simples resisténcia bilateral destaca a incapacidade de se agrupar numa mesma
relagdo juridica processual interesse destoante daquele manifestado por autor e réu. Nesse sentido, ndo héa
propriamente modelagem procedimental que assimile a divergéncia de interesses entre titulares de um mesmo
direito ou que permita arbitrar a raz8o desses sujeitos pela adequada posicdo processual. EID, Elie Pierre.
Multilateralidade no processo civil: divergéncia de interesses em posi¢des juridicas. In: Revista de Processo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, vol. 297, versdo eletrénica, p. 5.
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Segundo, porque, ainda que haja muitas agdes individuais oriundas do problema
estrutural, a massificacdo tende a enfrentar as consequéncias do problema, sem por fim a sua

causa?l.

Nesse sentido, Edilson Vitorelli critica o que seria uma tentativa de reforma estrutural “a
conta-gotas™?2. A massificacdo de demandas individuais na tentativa de por fim ao litigio
estrutural poderia, inclusive, aprofundar as desigualdades e a desorganizacdo do setor social
que pretendia melhorar? — causando, por exemplo, impactos desmedidos ao or¢camento publico
e violando critérios isondémicos na prestagdo de politicas ptblicas?*. Jordo Violin, enfrentando
o0 problema, resume as criticas em trés distor¢des oriundas do fracionamento do litigio estrutural
e inimeras demandas individuais®:

Embora esses litigios possam, no longo prazo e em razdo de seu volume, induzir
mudangas em politicas publicas, seu tratamento pelo modelo de resolucéo de conflitos
gera trés perigosas distor¢Oes: (1) substitui o critério administrativo por uma
multiplicidade cadtica de critérios individuais; (2) pretere aqueles que preferem seguir
as regras do jogo sem provocar o Judiciario; (3) promove uma corrida as cortes para
tratamento do sintoma sem remediar a causa, agravando o ja sério problema de
congestionamento processual.

Exemplificando a situacdo, Edilson Vitorelli cita a atuacdo da Defensoria Publica do
Estado de Sio Paulo?® na propositura de acdes que pleiteiam vagas em creches e escolas
publicas. Segundo relata o autor, foram propostas aproximadamente 61 mil acdes individuais
no mesmo sentido, entre 0s anos de 2014 e 2017, ainda que a Defensoria Publica tenha
legitimidade para propor demanda coletiva. A justificativa, para a defensoria, é que jamais

houve improcedéncia de algum pedido do tipo. A vitoria, entretanto, € ilusoria®’. O proprio

2LVITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico

e suas diferengas. Revista de Processo. S8o Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, versdo eletronica, p. 9.

22\/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico

e suas diferengas. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 348-352.

Z3VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico

e suas diferencas. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 349-350.

24 Com consideracdes semelhantes as feitas por Edilson Vitorelli, ver FERRARO, Marcella Pereira. Do processo

bipolar a um processo coletivo-estrutural. Dissertagdo (Mestrado). Apresentada ao programa de Pds-Graduagao

em Direito da Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba, 2015, p. 146-

147.

%5 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na

resolucdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de P6s-Graduagdo em Direito da

Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do

Parana, 2019, p. 62.

% \V/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico

e suas diferencas. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 349-350.

2" Nas palavras do autor: “O equivoco desse tratamento néo estrutural do litigio é que ele acarreta apenas uma

ilusdo de solucéo, mas ndo produz resultados sociais significativos, eis que as causas do problema permanecem.
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Vitorelli expde, como exemplo, o caso de uma mée cujo filho estava ha dois anos na fila para
determinada creche, tendo caido do quinto para o vigésimo sétimo lugar em razdo das
determinac6es judiciais que vinham dando prioridade a quem propusesse demanda judicial. Por
orientacdo da propria diretora da creche, a mée buscou a Defensoria Publica para tentar a vaga

de seu filho.

Ao exemplo trazido por Vitorelli se aplicam todas as criticas ja feitas a fragmentacéao

judicial de problemas estruturais.

N&o se nega que, em tese, a multiplicidade de demandas individuais possa causar
impactos sociais. As inimeras demandas, até por questfes econdmicas, poderiam pressionar as
instituices & mudanca em seu padrdo de conduta para que o ilicito cessasse?®. O que se
guestiona é se 0s impactos causados por inumeras acdes individuais podem ser considerados
positivos ou, ainda que assim o fossem, se seria vantajoso optar pela litigancia massificada em

detrimento de um processo coletivo estrutural.

Ao primeiro questionamento, as distor¢es ja expostas impdem resposta negativa. Ao
segundo questionamento, Jorddo Violin ressalta que, para além das criticas mencionadas,
eventual mudanca se daria a passos muito lentos, de modo que o fator tempo ndo pode ser

desconsiderado?®; a resposta é, também, negativa.

Processos individuais sdo, pois, inadequados para resolver problemas estruturais. No

entanto, isso ndo impede a propositura de demandas individuais, ou coletivas ndo estruturais,

Enfocam-se as suas consequéncias presentes mais evidentes, “a conta-gotas”, em processos individuais, ou mesmo
em processos coletivos, mas que abordam parte do problema publico. [...] Fica claro que as milhares de agdes
individuais estdo servindo apenas para substituir as criangas que ingressariam nas creches pelo critério
administrativo regular, por outras, que ndo obedecem a critério algum. Quando problemas estruturais sdo tratados
em processos individuais, quaisquer critérios de prioridade colapsam em um “quem chega primeiro”. Quem busca
a jurisdicdo primeiro sera atendido. Ha, portanto, apenas uma ilusdo de vitdria. Sé se ganha no processo, ndo na
solugdo do problema”. VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 349-350.
28 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na
resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2019, p. 104-105.
2 “Por fim, a proposta de resolver problemas estruturais por meio do processo tradicional pode muito bem ser
sintetizada no ditado popular segundo o qual ‘4gua mole em pedra dura tanto bate até que fura’. E até possivel
que, depois de bilhGes de anos, um oceano de decisbes consiga erodir padrfes de conduta teimosamente
antijuridicos. A questdo que se coloca é se estamos dispostos a esperar bilhdes de anos para igualar oportunidades
educacionais entre brancos e negros; para assegurar tratamento digno a pacientes psiquiatricos; para vedar préaticas
danosas ao meio-ambiente; praticas discriminatérias no mercado de trabalho; para garantir condi¢des dignas de
confinamento. Os problemas estruturais variam em raz&o do contexto, mas existem no direito americano como no
brasileiro. O fator tempo ndo pode ser desprezado pelo processo.” VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em
perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na resolucéo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado).
Apresentada ao programa de P6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr.
Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2019, p. 105.
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em contextos cujos problemas revelam litigios estruturais®®. Ha o que se chama de “dupla
incidéncia”, em que o ilicito ¢ apto a ofender, a um s6 tempo, esferas juridicas individual e

coletivasl.

Felipe Margal, identificando o problema, denomina tais situacdes de “processos
formalmente individuais”, mas materialmente estruturantes®2. Para 0 autor, nesses casos, deve-
se aplicar o tratamento dado aos processos estruturais, com as caracteristicas a estes inerentes,

tendo em vista possuirem “natureza estruturante”>3,

Equivoca-se 0 autor, nesse ponto. Um exemplo ajuda a demonstrar: uma demanda
individual cujo objeto é a obtencdo de medicamento de alto custo ndo possui natureza
estruturante. A pessoa X formula o pedido em face do Estado Y, cujo contetdo é
consubstanciado numa obrigacdo de fazer — fornecer o medicamento. O juizo, aplicando o
direito ao caso, ira optar pela procedéncia ou ndo do pedido. Julgada procedente a acdo, o Estado
Y pode cumprir espontaneamente com a determinagdo judicial ou, ndo sendo assim, 0 juizo
pode se valer de medidas executivas ap0s a instauracdo regular da fase de cumprimento de
sentenca. Nesse exemplo, nem o pedido, nem o comando sentencial, muito menos a atividade
executiva, se propdem a reestruturar o sistema publico de salde do Estado Y nem alterar o
estado de coisas existente; o interesse do autor se limita a satisfacdo de seu direito subjetivo a
salide, que, sendo alcancada, ndo propicia um beneficio a coletividade3*. O processo €

individual, tanto na forma quanto em seu aspecto material.

30“Do mesmo modo que a existéncia de um litigio coletivo pode ndo implicar o ajuizamento de uma ac#o coletiva,
a existéncia de um litigio estrutural pode n&o acarretar a propositura de um processo estrutural. E possivel que um
litigio estrutural seja tratado por intermédio de um processo coletivo ndo estrutural, que visa apenas a resolver as
consequéncias, ndo as causas do problema, ou mesmo por diversos processos individuais, cujo objetivo é somente
obter providéncias pontuais, do interesse de alguma das pessoas afetadas pelo litigio. Em ambas as situacées, 0
funcionamento da instituigdo permanece inalterado.” VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério:
processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. Sédo Paulo:
RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 349
31 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Art. 333. In: Breves comentarios ao novo cédigo de processo
civil. Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas (coord.). 3. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 958.
32 MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes (multipolares, policéntricos ou multifocais): gerenciamento
processual e modificacdo da estrutura judiciaria. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2019, ano 44, v. 289, p.
430-433.
33 MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes (multipolares, policéntricos ou multifocais): gerenciamento
processual e modificacdo da estrutura judiciaria. Revista de Processo. Sao Paulo, RT, 2019, ano 44, v. 289, p.
432.
3 Pode, em verdade, acarretar prejuizos, como o ja mencionado.
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A situacdo exposta ndo se confunde com os processos que contém pedido individual de
alcance coletivo®-3¢. Nestes casos, ha ofensa simultanea a um “microbem”, relacionado a um
interesse individual, e a um “macrobem”, ligado ao interesse de um grupo®’. Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr., exemplificando a situacdo, citam a pessoa portadora de deficiéncia fisica
que propde demanda em face de colégio, a fim de que este construa rampa de acesso®. Nesse
caso, a efetivacdo do “direito individual necessariamente implicard a satisfacdo do direito
coletivo pertencente ao grupo de alunos deficientes”°. Aqui, também ha o fenémeno da dupla
incidéncia — impacto simultaneo em esferas individual e coletiva. A diferenca é que a efetivacédo
do direito individual subjetivo implica o beneficio de todo o grupo, o que ndo ocorre nos
processos individuais que tém como objeto problemas estruturais fragmentados em diversas

demandas.

Isso ndo nega, entretanto, que a propositura de demanda nos moldes do primeiro exemplo
— fornecimento de medicamento —, ainda mais quando somada as inumeras a¢6es semelhantes,
revela a existéncia de um problema estrutural no sistema publico de saiude. Ndo se pode
confundir, pois, demandas individuais que refletem problemas estruturais, em seu pano de
fundo, com os processos estruturais que se propdem a resolvé-los — até porque, em cada caso,

as pretensdes sio distintas®.

Dar a uma demanda estrutural o tratamento do processo tradicional é inadequado, mas o

oposto também é verdadeiro*.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Art. 333. In: Breves comentarios ao novo codigo de processo
civil. Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas (coord.). 3. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 958.
3 Os processos individuais que contenham pedidos de alcance coletivo podem, também, ser processos estruturais.
Como ja dito, entretanto, ndo se enxerga nesses casos 0 melhor meio de se tutelar os litigios estruturais, diante da
complexidade a eles inerentes.
37 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Art. 333. In: Breves comentarios ao novo cédigo de processo
civil. Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas (coord.). 3. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 958
3 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Art. 333. In: Breves comentarios ao novo cédigo de processo
civil. Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas (coord.). 3. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 959
% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Art. 333. In: Breves comentarios ao novo cddigo de processo
civil. Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas (coord.). 3. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 959.
40 «“Sobre a regularidade desse corte, ad instar do que se observa no microssistema dos processos coletivos, onde
um mesmo evento pode dar origem concomitante a pretensdes individuais e a pretensdes coletivas, também no
que tange aos litigios estruturais é possivel a convivéncia de ambos os tipos de pretensdo (estruturantes e
individualizadas)”. NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves considera¢des sobre os processos estruturais. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 330-331.
41 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na
resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pds-Graduagdo em Direito da
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Tanto é assim que as solucBes até hoje sugeridas para a fragmentacdo de litigios
estruturais foram no sentido de coletivizagdo das demandas®?. O proprio Felipe Marcal, ao
propor técnica processual para dirimir o problema, o faz com a sugestdo de coletivizacdo das
demandas individuais por meio da reunido de demandas ou centralizacdo de processos
repetitivos*?, como alternativa ao veto do art. 333 do CPC*. A matéria sera objeto de estudo
do presente trabalho mais a frente.

Em sintese, 0 processo estrutural é espécie de processo coletivo, cujos litigios enfrentados
ndo sdo passiveis de resolucdo por meio de demandas individuais, ainda que numerosas. De
outro lado, as demandas individuais, ainda que oriundas de um contexto que revele um litigio
estrutural, ndo permitem, por si sO, a aplicacdo de medidas estruturais aos processos

individualmente considerados.

2.3. O LITIGIO ESTRUTURAL

Sendo o processo estrutural estudado a partir do processo coletivo, o estudo de suas
caracteristicas perpassa pela analise de seu objeto litigioso, que compBe o nucleo de seu
conceito®. Afinal, a tutela coletiva deve ser estudada a partir da classificagéo do litigio que se
propde a solucionar, por ser um método mais adequado a obtencédo de técnicas prdprias para o
tratamento do conflito em quest&o®®. Por outro lado, é da situacdo conflituosa que se extrai a
necessidade de lhe dar um tratamento diferenciado, de sorte a ser considerado 0 processo

estrutural como novo ramo do processo coletivo®”.

Universidade Federal do Parand. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parang, 2019, p. 61, nota de rodapé 235.
42 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Dissertagdo (mestrado).
Apresentada ao programa de P6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Parand. Orientador: Prof. Dr.
Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do Parand, 2015, p 148-153.
43 O autor fundamenta sua tese nas normas extraidas do art. 69, I1, e §2°, VI, do CPC. MARCAL, Felipe Barreto.
Processos estruturantes (multipolares, policéntricos ou multifocais): gerenciamento processual e modificacdo da
estrutura judiciaria. Revista de Processo. Sdo Paulo, RT, 2019, ano 44, v. 289, p. 433-437.
4 O dispositivo previa a conversdo de demanda individual em agdo coletiva pelo juiz de primeiro grau, cumpridos
determinados requisitos. A aplicagdo do artigo, caso ndo fosse vetado, ndo iria se restringir aos processos coletivos
estruturais.
4 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 36.
% VVITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacgdo de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 273.
47 Reconhecendo a necessidade de o processo estrutural ter teoria propria, autbnoma da teoria do processo coletivo,
mas com raizes nela, ainda que com a ressalva da reflexdo, ver: JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a
necessidade de uma teoria dos litigios estruturais. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.).
Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 638-654.
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Passa-se entdo a classificacdo das situagdes conflituosas que carregam o mesmo adjetivo
dos processos que se propdem a tutela-las: o litigio estrutural.

Adota-se, para este fim, a classificagdo proposta por Edilson Vitorelli*8, segundo a qual
os litigios coletivos devem ser verificados a partir dos indicadores da complexidade e da

conflituosidade®.

A complexidade pode ser medida a partir da dificuldade de delimitacdo de qual a melhor
solucdo para o litigio; a resposta a ser dada ao caso pode ser extremamente variavel, como
quando ha divergéncias cientificas sobre o melhor método de resolugdo, ou de facil
identificagdo, como na restituicdo de valores devidos a um grupo®. A conflituosidade, por sua
vez, indica o grau de dissenso entre os integrantes do grupo. Parte da percepc¢do de que nem
“todas as pessoas que integram a sociedade lesada pelo litigio desejam a mesma forma de tutela

jurisdicional do direito™>?,

Esses indicadores permitem a classificacdo dos litigios coletivos em globais, locais ou
irradiados.

Os litigios globais sdo tidos como “aqueles que atingem a sociedade como um todo, mas
nenhum de seus integrantes, em particular’®2. Neles, diante da reducéo de interesse individual
no litigio, ha baixo grau de conflituosidade, muito embora possa haver complexidade alta ou
baixa, a depender da variedade justificavel de meios aptos a resolver a questao.

Os litigios locais, por sua vez, atingem um grupo cujos membros possuem grau de
afinidade e coesdo, de modo que ndo surge interesse de seus integrantes em se envolver
pessoalmente no problema; ha um grau de conflituosidade médio, pois ainda que haja unidade

no grupo, pode haver um pequeno grau de divergéncia entre seus membros.

4 O proéprio autor ja estudou os litigios estruturais a partir de sua teoria dos litigios coletivos. Suas propostas
embasam as conclusdes desse topico. Para um estudo mais aprofundado dos litigios estruturais no contexto da
teoria dos litigios coletivos, ver: VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas
socialmente relevantes pela via processual. In;: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.).
Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 272-275.
4 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016.
S0 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 273.
5L VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 273.
2 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 273.
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Por fim, os litigios de difuséo irradiada s&o aqueles que “a lesdo afeta, de modo desigual
e variavel, tanto em intensidade, quanto em natureza, uma sociedade que se subdivide em varios

subgrupos”. H4, aqui, alto grau de conflituosidade e complexidade.
E nessa Gltima categoria que se enquadram os litigios estruturais®.

O leading case dos processos estruturais auxilia na compreensdo. Quando a Suprema
Corte norte-americana determinou a reforma de todo o sistema educacional dos Estados Unidos

da América, problemas de variadas ordens surgiram.

De um lado, a reforma organizacional exigia transformacdes profundas no pais. Como
identifica Owen Fiss, as mudancas incluiriam desde novos procedimentos para a escolha de
alunos, passando pela substituicdo do corpo docente, aumento de verbas e mudanca em sua
alocacdo, revisdo de curriculo, até revisdo no sistema de transporte que acomodasse novas rotas
e distancias entre os colégios e as residéncias dos alunos>*. Isso sem contar que a determinagdo
de reforma teve ambito nacional em um pais de propor¢des continentais, de modo que cada
estado ou regido deveria encontrar os meios mais adequados a sua propria realidade®. Esse
fator foi ampliado, também, pelo fato de a Suprema Corte ter dito “o que” fazer, mas ndo
“como”°®, por meio de voto considerado pouco detalhado®’. Independentemente das criticas ou
dos elogios direcionadas & Corte, (a forma como o voto foi proferido, para alguns, foi

considerada uma questio de estratégia®®), o fato é que aos juizes de instancias inferiores

58 VITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In; ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 274; VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo
estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2018,
ano 43, v. 284, versdo eletronica, p. 7.
54 FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdigdo, Constituicdo e sociedade.
Coordenagdo da tradugdo Carlos Alberto de Salles; traducdo Daniel Porto Godinho da Silva, Melina de Medeiros
R6s. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 28.
%5 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na
resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2019, p. 75.
% VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 276.
5 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 275-276.
% VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na
resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2019, p. 89.
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incumbiu a dificil tarefa de encontrar, por seus proprios meios, métodos de implementar a

decisao.

Isso revela um grau de “hipercomplexidade” nos litigios estruturais, diante dos inimeros

métodos justificaveis que havia para a efetivacdo da deciséo.

De outro, a implementacdo da reforma educacional ensejou as mais diversas reagdes na
comunidade estadunidense. Tratou-se de reforma que impactou o cotidiano de praticamente
toda a populagdo, com respostas positivas ou negativas dos diferentes grupos e individuos
afetados. Jorddo Violin®® relata casos de ofensas e agressdes aos estudantes negros que
passaram a frequentar colégios anteriormente exclusivos para pessoas brancas. No chamado
caso dos nove de Little Rock®, nove estudantes negros foram selecionados, com o critério de
nota, para frequentar o Little Rock Central High School, colégio até entdo exclusivo para
pessoas brancas. Houve reacdes por parte da populacéo e de setores governamentais. Enquanto
0s civis receberam os estudantes com violéncia, o entdo Governador do Estado, Orval Faubus,
convocou forca policial para impedir os jovens de entrar no prédio. O acesso sO foi permitido
trés semanas depois, com intervencdo das forcas militares federais. Posteriormente, Orval
Faubus determinou o encerramento das atividades de todas as escolas publicas de Little Rock,

para ndo ter que obedecer a nova regra, o que foi referendado pela populacéo e durou um ano.
Isso evidencia um grau altissimo de conflituosidade.

Conclui-se que o estudo dos processos estruturais, como processos coletivos que s&o,
dependem de uma classificacdo adequada dos litigios. Essa classificacdo, entretanto, nao
constitui elemento meramente tedrico. E do grau de complexidade e conflituosidade dos litigios
estruturais que se extrai suas caracteristicas, as quais se espelham no proprio processo

estrutural. E o que se vera no préximo topico.

% VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na
resolucdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2019, p. 59-61.
80 O caso é relatado, em maiores detalhes, por Jorddo Violin: VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em
perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na resolucéo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado).
Apresentada ao programa de P6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr.
Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2019, p. 59-60.
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2.4. A DEFINICAO DO PROCESSO ESTRUTURAL

N&o se encontra, na doutrina nacional, um conceito analitico e sistematico para o processo
estrutural®®. Isso se da, de um lado, pelas diferentes concepgdes oriundas dos estudos sobre o
fendmeno da transformagcéo social judicialmente conduzida®? e, de outro, pelo fato de o tema
ser relativamente novo no Brasil. Em verdade, o conceito esta em construcdo. H& quem,
inclusive, reflita sobre a necessidade de se ter uma teoria prépria dos processos e litigios

estruturais em nosso pais®®.

Nesse topico, serd apresentada, inicialmente, uma definicdo que pode ser considerada
mais classica — isso porque leva em consideragao caracteristicas mais atinentes a origem norte-
americana do instituto. Em seguida, serdo apresentados os elementos e caracteristicas do
processo estrutural e as consideracdes da doutrina nacional contemporanea sobre eles. Por fim,
sera apresentada uma defini¢do de processo estrutural que dialogue com as recentes reflexdes

sobre o0 tema, considerando que ainda se trata de uma obra em progresso.

Assim, de inicio, expde-se uma definigdo classica do processo estrutural como 0 processo
coletivo por meio do qual se busca uma reforma estrutural em uma instituicio burocratica®,
para a efetivacio de direitos fundamentais e politicas publicas®®, quando sdo maltiplos os
interesses envolvidos. Apds expostas as caracteristicas do instituto, sera apresentada uma
definicdo moderna dos processos estruturais.

1 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed,
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 454.

62 para um estudo mais aprofundado das referidas concepgdes e suas contribuigdes para o conceito de processo
estrutural, ver: GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensao tipologica dos processos
estruturais. Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade
Federal da Bahia, 2019, p. 24-50.

83 JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 638-654.

84 FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre Jurisdigdo, Constituicdo e sociedade.
Coordenagdo da tradugdo Carlos Alberto de Salles; traducdo Daniel Porto Godinho da Silva, Melina de Medeiros
Rés. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 55-58.

8 CHAYES, Abram. The role of the judge in public law litigation. In: GRINOVER, Ada Pellegrini. WATANABE,
Kazuo. COSTA, Susana Henriques da (Coord.). O processo para solugdo de conflitos de interesse publico.
GRINOVER, Ada Pellegrini. WATANABE, Kazuo. COSTA, Susana Henriques da. Salvador: Juspodivm, 2017,
p. 31-67.
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2.4.1. As caracteristicas do processo estrutural

O processo civil foi construido para lidar com problemas tipicos de “lide”®®, em que os
interesses em jogo estdo divididos em dois polos opostos; o juiz esta adstrito a decidir o lado
vitorioso, dentro dos limites das postulacdes das partes; o processo se volta a reconstruir fatos
ocorridos no passado e determinar as suas consequéncias, tudo numa logica de “direito-
obrigagdo-violagdo-reparacdo™®’. Os graus de conflituosidade e complexidade dos litigios

estruturais, entretanto, tornam essa ldgica processual insuficiente®®.

E preciso, entdo, identificar os elementos decorrentes dos indicadores de um litigio

estrutural de difus&o irradiada, que vém a caracterizar o processo estrutural.

A primeira reside no seu objetivo: alterar um estado de coisas®® contrario ao direito.
Intervém-se na estrutura de onde se originam situacdes ilicitas, a fim de resolvé-las de modo

reflexo ou mediato’?.

Duas consideracdes sdo necessarias sobre o objetivo dos processos estruturais, para sua

melhor delimitacao.

Inicialmente, destaque-se que eles ndo sdo exclusivos de litigios que envolvam politicas
publicas. A uma, porque ha processos ndo estruturantes que so de interesse pablico’> — como
a ADPF 132 e a ADI 4277 que permitiram que pessoas do mesmo sexo se casassem’. A duas,

porque ha processos em face de pessoas privadas que podem ser definidos como estruturais’ —

%6 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 389.
7 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacio de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In; ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 271.
% ARENHART, Sérgio Cruz. DecisOes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 392.
 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na
resolucdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de P6s-Graduacgdo em Direito da
Universidade Federal do Parané. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2019, p. 59.
0 GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensdo tipolégica dos processos estruturais.
Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 132.
I GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensdo tipoldgica dos processos estruturais.
Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 23-24.
2\/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferengas. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 357.
8VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferengas. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 358.
4 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 344-345.
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como o processo de recuperacdo de empresas, por exemplo. Ainda que as politicas publicas
sejam um ambiente mais fértil para esse tipo de processo, o objetivo de reestruturar um estado
de coisas também atende a contextos privados. Essa questdo parece pacificada na doutrina

contemporanea nacional°.

Além disso, o objetivo de reestruturar ndo se limita a reorganizacdo de uma instituicao
burocrética (seja publica ou privada)’®. Fala-se, aqui, em transformagao de um estado de coisas,
em que hd uma transicdo entre uma realidade da qual decorrem os ilicitos para uma nova

realidade em que a causa dos ilicitos ndo mais existe’’.

Exemplo de processo estrutural que ndo atinge organizacdo burocratica alguma é a
chamada ACP do Carvdo’®, em que se busca a recuperacdo ambiental de uma area, sem
necessidade de recomposi¢ao de instituicdo burocratica alguma, mas com a presenca das demais
caracteristicas desse tipo de processo (adiante expostas). Essa conclusdo, entretanto, ndo é

pacifica na doutrina nacional ”°.

A segunda caracteristica é extraida da multiplicidade de interesses envolvidos no litigio,

que “se apresentam em oposicdes e aliancas parciais”®. As decisdes estruturantes tém o cond&o

> Assim entendem, por exemplo: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Notas sobre as decisdes estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos
Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p.344-345; GALDINO, Matheus, Souza.
Elementos para uma compreensdo tipolégica dos processos estruturais. Dissertacdo (Mestrado — Direito).
Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2019, p. 35-36; NETO, Francisco
de Barros e Silva. Breves consideragdes sobre os processos estruturais. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM,
Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 327;
VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 354-355; OSNA, Gustavo. Nem
“tudo”, nem “nada” — decisBes estruturais e efeitos jurisdicionais complexos. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e
JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 363-
367.
6 GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensdo tipoldgica dos processos estruturais.
Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 37-38.
" GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensdo tipoldgica dos processos estruturais.
Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 65-67.
8 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. GRINOVER, Ada Pellegrini. WATANABE, Kazuo. COSTA, Susana Henriques da (Coord.). O processo
para solucdo de conflitos de interesse publico. GRINOVER, Ada Pellegrini. WATANABE, Kazuo. COSTA,
Susana Henriques da. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 482-487.
VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferengas. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2018, ano 43, v. 284, p. 353-354.
8 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 271.
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de afetar variados grupos, muitas vezes sem harmonia interna, além de terceiros que sequer se

enquadram em algum dos grupos envolvidos no litigio®L.

E o0 que se chama de multipolaridade — como contraponto & bipolaridade dos processos

tradicionais — e é decorrente do indicador de conflituosidade.

Como consequéncia, os diferentes interesses irdo reverberar nas variadas formas
consideradas justificveis de solucdo para o problema. Como afirma Vitorelli, 0 maior problema
dos processos estruturais é a implementacio das decisdes®?, tendo em vista que, em geral, um

estado de coisas antijuridico é de facil cognicio, mas de dificil alteragio®.

A adocdo do critério X, ao invés do Y, para a efetivacdo de uma decisdo estrutural impacta
o cotidiano e a esfera de direitos de diversos grupos e pessoas, alterando a realidade; de outro
lado, a escolha do método Y ou W teria 0 mesmo efeito, pois ha interdependéncia entre os
diferentes contextos atingidos. Isso tudo se soma a percep¢do de que os critérios podem ser
igualmente validos, do ponto de vista juridico, mas se distinguem por questdes praticas

extrajuridicas.

A essa caracteristica se d4 o nome de “policentrismo”®*, que evidencia o indicador de

complexidade dos processos estruturantes.

Dessas caracteristicas decorre uma quarta: a prospecc¢do dos processos estruturais. Afinal,
eles se destinam a alterar uma realidade, reestruturando um estado de coisas inconstitucional.

Isso é, os juizes ndo mais apuram fatos passados, a fim de interpreta-los para dizer a

81 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 394; FISS, Owen. Um novo processo civil:
estudos norte-americanos sobre Jurisdicdo, Constituicdo e sociedade. Coordenagdo da traducdo Carlos Alberto de
Salles; traducéo Daniel Porto Godinho da Silva, Melina de Medeiros Rés. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 54-55.
8 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 530.
8 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na
resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2019, p. 102.
8 Jorddo Violin chama atencdo para o fato de que o policentrismo, nos processos estruturais, ndo é um
policentrismo juridico. Ou seja, ndo ha uma multiplicidade de respostas validas que o direito possa dar para o
problema; ela €, no mais das vezes, evidente. A violagdo dos direitos fundamentais de detentos, por exemplo, é de
facil identificacdo, a necessidade de se reformar um sistema carcerario ndo gera grandes discussGes sendo por
parcela conservadora da populacdo que defende a crueldade como politica publica. O problema real reside no
“como fazer”, na forma como tal resposta sera transformada em realidade; o processo estrutural é policéntrico em
sua implementagdo, no que o autor chama de “policentrismo extrajuridico”. VIOLIN, Jorddo. Processos
estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na resolucdo de litigios policéntricos.
Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parana.
Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do Parand, 2019, p. 72-77 e 102.
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consequéncia juridica devida®. O foco do magistrado é deslocado para o futuro®, deve estar

“no que vai acontecer depois que ele interferir na realidade™®’.

Isso faz com que a decisdes, em um processo estrutural, tenham conteido complexo®® —
uma quinta caracteristica.

Como explicam Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira, as

decisdes estruturais prescrevem “normas-principio” e “normas-regra”®®,

Enquanto aquelas indicam um resultado a ser alcancado — uma meta, ainda que a longo
prazo —, estas delimitam “condutas que precisam ser observadas ou evitadas para que o preceito
seja atendido e o resultado alcangado”®®. Ou seja, a deciséo estrutural fixa o estado de coisas
desejado, com a prescrigdo da “norma-principio”, e delimita a forma como o estado de coisas

atual ird se transformar naquele, com a prescri¢do das “normas-regra”.

Por isso, se diz que a decisdao estrutural ¢ efetivada por meio de “provimentos em
cascata”® ou “ciclos de decisdes”®. As diretrizes gerais do estado de coisas que se quer
alcancar sdo fixadas numa decisdo inicial, de modo que decisGes posteriores devem ser
proferidas para determinar plano de acdo para efetivacédo da primeira, ou revisa-los, verificando

possiveis problemas que podem surgir no decorrer da implementacdo®. E necessaria uma

8 VITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In; ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 285.
8 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisOes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 394.
8 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 532-533.
8 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decises
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 342.
8 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 342-344.
% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 342.
%1 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisOes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 400.
92 NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideraces sobre os processos estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 327.
% ARENHART, Sérgio Cruz. DecisOes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 401.
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intervencgdo continuada do poder judiciério nas instituicdes e grupos envolvidos, de modo que

ele age mais como um administrador e legislador do que como juiz®.

Tudo isso faz com que os litigios estruturais exijam do processo civil uma flexibilizacdo
de seus proprios conceitos®. Aqui reside a sexta caracteristica dos processos estruturais: a
flexibilidade. Os conceitos tradicionais do processo civil, se aplicados de forma rigida,
obstaculizam a correta solugdo de um litigio estrutural®®. Assim, ideias como separacio de
poderes, regra da congruéncia objetiva, estabilizacdo do julgamento, dentre outras, devem se

adequar ao que exige a situacdo concreta.

Expostas as suas caracteristicas, define-se o processo estrutural como o processo,
preferencialmente coletivo, por meio do qual se busca uma transigéo entre estados de coisas®’,
em que ha multiplos interesses envolvidos e com distintas formas juridicamente véalidas de
alcancar o resultado. O alcance da nova realidade é atividade complexa, determinada por uma
decisdo inicial, que prescreve uma “norma-principio”, e regulada por decisdes posteriores, que

prescrevem “normas-regra”, numa atuagao constante e voltada para o futuro.

% VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 533.
% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 347.
% ARENHART, Sérgio Cruz. DecisOes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 393.
% GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensdo tipoldgica dos processos estruturais.
Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 132.
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3. PROCESSOS ESTRUTURAIS E A REVISAO DO PROCESSO CIVIL

No capitulo anterior, apontou-se a flexibilizagdo de conceitos tradicionais do processo
civil como uma das caracteristicas do processo estrutural. Essa caracteristica, devido sua
relevancia para a compreensdo das técnicas adequadas aos processos estruturais, sera

aprofundada.

Como visto, a doutrina parte da premissa de que, diante das peculiaridades do caso
concreto — notadamente a complexidade de um litigio estrutural —, os mecanismos tradicionais
sdo incapazes de apresentar respostas eficazes. O processo, assim, deve ser reconstruido a partir

das exigéncias do mundo real, adaptando-se a ele®®.

No presente capitulo, o aprofundamento sobre a referida caracteristica terd dois focos.
Inicialmente, serdo expostos os fundamentos para uma flexibilizacdo ou revisao de institutos,
para além da incapacidade do processo tradicional de resolver litigios complexos. Em seguida,
sera exposta a forma como alguns institutos processuais tém sido repensados na
contemporaneidade e como essas reflexdes servem ao processo estrutural. E o que se pretende

cumprir neste capitulo.

3.1. FUNDAMENTOS PARA UMA REVISAO DO PROCESSO TRADICIONAL

A necessidade de uma revisao dos institutos classicos do processo civil ndo é uma
exclusividade dos processos estruturais. Por isso, a exposicdo dos fundamentos para uma
ressignificacdo conceitual partird de aspectos gerais do processo, ndo necessariamente
relacionados aos processos estruturais. Posteriormente, serd demonstrado como 0 processo
estrutural é a Unica alternativa para se resolver certos litigios complexos pela via jurisdicional.
Seré exposto, também, o prop6sito de buscar tais revisdes e, por fim, qual a base normativa

para 0S processos estruturais no Brasil.

Com isso, espera-se fundamentar a revisao conceitual que acompanha a teoria do processo

estrutural, sem que sejam postas de lado garantias relacionadas ao devido processo legal.

% JOBIM, Marco Félix. Painel IV: “Politicas Publicas e desafios da Advocacia Publica na execucio de decisdes
judiciais: execucBes negociadas e processos estruturantes”. In: “Seminario Politicas Publicas na
Contemporaneidade e Seus Desafios”, promovido pelo Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro em parceria
com a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, em 04/06/2018. Informagdo disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=p6LwYa-uZjA&t=2931s>. Acesso em 24 out. 2019.
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3.1.1. O processo civil como um fenémeno cultural e mutavel

O direito processual representa um fendémeno cultural®®. A experiéncia e cultura humanas
se refletem nos métodos de resolucgdo de conflitos de cada localidade!®®-1%! a partir de elementos

102 _ dos quais se extraem os valores da

como os costumes, religido e historia dos povos
sociedade!®. E possivel afirmar, assim, que a estrutura do processo civil depende dos valores
adotados, ndo sendo resultado exclusivo de mera técnica instrumental® mas, sobretudo, de

escolhas politicas®®.

Isso faz com que o direito processual tenha uma natureza flexivel'®®, adaptando-se para
acompanhar o contexto em que esta inserido!?’. Essas adaptacdes sdo fruto da busca por uma

“legitimidade contextual”1%; uma aceitacio da comunidade em que esté inserido, necessidade

% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n° 26, 2006, p. 62-63; MITIDIERO, Daniel Francisco. Processo e
Cultura: Praxismo, Processualismo e Formalismo em Direito Processual. Cadernos do Programa de Pds-
Graduacgdo em Direito — PPGDir./UFRGS, Porto Alegre, n. 2, ago. 2004. ISSN 2317-8558. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49871/31208>. Acesso em: 02 nov. 2019, p. 102-103; OSNA, Gustavo.
Processo civil, cultura e proporcionalidade: andlise critica da teoria processual. 1 ed. S8o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 43.
100 Como expde Oscar G. Chase: “No contexto deste trabalho, as praticas e as institui¢des de resolugdo de conflitos
sdo uma variavel. Afirma-se que esta varidvel tanto explica como é explicada em parte pela cultura (ideias, valores,
normas e simbolos). Ambos, portanto, ndo podem ser reunidas nesta empreitada. As instituicdes de resolucédo de
conflitos s30 a0 mesmo tempo um produto, um colaborador e um aspecto da cultura”. CHASE, Oscar G. Direito,
cultura e ritual: sistemas de resolucdo de conflitos no contexto da cultura comparada. Tradugdo Sérgio Arenhart,
Gustavo Osna. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 27.
101 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n° 26, 2006, p. 62; OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e
proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.
43.
192 MITIDIERO, Daniel Francisco. Processo e Cultura: Praxismo, Processualismo e Formalismo em Direito
Processual. Cadernos do Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGDir./UFRGS, Porto Alegre, n. 2, ago.
2004. ISSN 2317-8558. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49871/31208>. Acesso em: 02
nov. 2019, p. 101-105.
103 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n° 26, 2006, p. 62.
104 CHASE, Oscar G. Direito, cultura e ritual: sistemas de resolucdo de conflitos no contexto da cultura
comparada. Traducdo Sérgio Arenhart, Gustavo Osna. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 21.
105 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n° 26, 2006, p. 63.
106 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 43.
107 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 32.
108 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: andlise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 51.
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propria do direito processual’®. E o que explica, por exemplo, o fato de paises vizinhos

encararem 0s mesmos temas processuais de maneiras distintas!*C,

Gustavo Osna aponta que a construcdo do direito processual brasileiro, em sua busca por

legitimidade, ainda parece se sustentar em rituais e conceitos**!,

A forcga dos rituais se expressa nas vestimentas, no vocabulario e até mesmo na arquitetura

dos tribunais!*?.

Por outro lado, os “grandes conceitos” buscam legitimar o direito processual, como
“gatilhos” a serem invocados para proporcionar adequagdo ao processol3. O proprio autor
expressa a preocupacao de que esses conceitos venham a se tornar dogmas imutaveis, alheios a

atividade interpretativa propria para sua aplicagao*,

Assim, sugere o autor que o processo civil, analisado de maneira critica, deva buscar
aproximacdo entre a teoria e a pratica, a fim de que seus conceitos ndo se transformem em

dogmas artificiais!!®:

[...] a analise do processo civil, por mais que ndo possa se despir de conceitos, deve
zelar constantemente para que seu uso seja devidamente temperado. E necessario
garantir que a compreensdo da matéria ndo encontre em interpretagdes e construgdes
classicas uma amarra insuperavel, percebendo de maneira critica sua flexibilidade e
sua insercdo cultural. [...] Enfim, para compreender o processo criticamente, é
necessario impedir que aspectos puramente teéricos assumam ar de naturalidade,
criando uma ponte entre a analise da disciplina e suas necessidades concretas. Em
outras palavras, é preciso aproximar o processo dos livros e o processo da realidade,

fazendo com que ambos caminhem no mesmo passo.

109 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53.
110 Gustavo Osna cita os distintos tratamentos que paises da América Latina ddo aos mesmos institutos, como o
Brasil e o Chile, que lidam com a valoragdo de provas de formas proprias. OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura
e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017,
p. 48.
111 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: andlise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53.
112 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 54.
113 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 54.
114 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 54.
115 OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: andlise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 57-59.
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Deve-se, pois, pensar o direito processual a partir de elementos sociais concretos, de
modo a conferir real utilidade aos conceitos que lhe sdo proprios. O contrério faria com que o
processo perdesse a legitimidade social que esse tipo de “conceitualismo” pretendesse lhe

conferir.

Essa busca por legitimidade, por outro lado, tem de ser acompanhada de valores
constitucionais; no Brasil atual, a legitimidade que se busca é democratical!®. Afinal, a atividade
jurisdicional e a técnica processual tém objetivam dar eficacia a direitos fundamentais®'’,
Assim, a aproximacao da teoria processualista com a realidade deve ter como baliza os direitos
fundamentais extraidos da Constituicdo, sob pena de cair por terra qualquer tentativa de

legitimacé&o.

E nesse contexto que a teoria dos processos estruturais se legitima*®, assim como as
revisdes conceituais necessarias a sua aplicacdo. Afinal, o modelo tem o objetivo de
implementar mudancas na realidade, a partir da alteracdo de estados de coisas que gerem (ou
favorecam a) violagdes a direitos. Tem intima relagdo com a realidade pratica, de modo que

analises puramente tedricas se tornam insuficientes do préprio ponto de vista cientifico.

Assim, conceitos devem ser ressignificados para, a um sé tempo, aproximarem-se das
exigéncias praticas da resolucao de litigios estruturais e zelarem pelos pelo devido processo

legal.

Em sintese, o direito processual de determinado local é resultado de sua cultura, de modo
gue esta sempre em busca de legitimidade. Atualmente, no Brasil, essa tentativa passa pela
criacdo de conceitos que, por sua vez, ndo se podem afastar da realidade nem dos valores
constitucionais para alcancar a legitimacdo. Assim, a revisdo conceitual que a teoria dos
processos estruturais exige se sustenta, na medida em que é da prépria l6gica de tal modelo

processual interferir na realidade para concretizar valores constitucionais.

116 JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 647.
17 MITIDIERO, Daniel. Bases para construcdo de um processo civil cooperativo: o direito processual civil no
marco teérico do formalismo-valorativo. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pés-Graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Orientador: prof. dr. Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2007, p. 28-29.
118 O proprio Gustavo Osna, na conclusdo de sua obra, elenca as decisGes estruturais como alternativa ao processo
civil, diante da necessidade e possibilidade de aplicacdo de politicas publicas pelo Judiciério, por exemplo. O
autor, nesse ponto, se refere expressamente a necessidade de “reconstruir as institui¢des da matéria”. OSNA,
Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: andlise critica da teoria processual. 1 ed. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 142-143.
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3.1.2. O processo estrutural como melhor caminho a ser seguido

A percepcdo de que o processo tradicional ndo consegue oferecer solucgdes aos litigios
estruturais é o ponto de partida para entender a necessidade do processo estrutural e as revisoes

conceituais que o acompanham.

Como visto no capitulo anterior, as caracteristicas do processo civil tradicional tornam-
se obstaculos para a resolucdo de problemas complexos. A partir dessa percepgdo, ha trés

caminhos que podem ser seguidos.

O primeiro seria ignorar que 0s conceitos e institutos classicos do processo civil sdo
incompativeis com a resolucdo desses litigios, de modo que o judiciario continuaria a atuar por
meio de inimeras demandas individuais destinadas, tdo somente, a atacar as consequéncias do

problema.

Em metéafora, Edilson Vitorelli compara essa op¢do com o naufrago que incessantemente
retira 4gua no barco, mas que nunca fecha o buraco®'®. Ou seja, lida-se com a consequéncias,

sem alterar o estado de coisas que as provocam.

O segundo caminho seria assumir que 0s conceitos e institutos do processo civil ndo sao
compativeis com a resolucdo desses litigios, mas negando que o poder judiciario deva ter um
papel social na reestruturacdo de um estado de coisas. Seria entender que os litigios estruturais
nao sdo um “problema do poder judiciario”, mas sim dos demais setores do Estado. Isso porque
um processo estrutural geraria um risco de hipertrofia do Poder Judiciario, em detrimento dos

demais Poderes'?,

Essa opcdo, entretanto, encontraria Obice no regime juridico eficacial dos direitos

fundamentais, marca da constitucionalizagdo do processo!?!, além de ser incompativel com a

19 VITORELLLI, Edilson. O processo coletivo no contexto de Grandes Desastres. In: TESSLER, Marga Inge Barth;
FERRAZ, Tais Schilling (coord). Curriculo permanente direito processual civil. Curso ofertado pela Escola da
Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS. Porto Alegre: EMAGIS, 2019. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id pagina=1926>. Acesso em 28 out.
2019.
120 CAMBI, Eduardo; WRUBEL, Virginia Telles Schiavo. Litigios complexos e processo estrutural. Revista de
processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, v. 295, verséo eletronica, p. 8.
21 MITIDIERO, Daniel. Bases para construcdo de um processo civil cooperativo: o direito processual civil no
marco tedrico do formalismo-valorativo. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Orientador: prof. dr. Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2007, p. 28-29.
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feicdo que a atividade jurisdicional vem exercendo na atualidade!??. Além disso, € um caminho
que também tende a produzir o fendmeno da fragmentacdo do litigio estrutural em diversas
acOes individuais, pois as pessoas ndo deixariam de buscar o judiciario individualmente para

satisfazer seus direitos.

O terceiro caminho, por sua vez, seria assumir a incompatibilidade do processo
tradicional com a resolugéo dos litigios estruturais, reinventando-o para lidar esses problemas

de forma adequada. E a opc&o por projetar um novo modelo processual‘?.

Como ensina Edilson Vitorelli, essa opcdo € a Unica capaz de resolver os problemas
estruturais pela via do processo jurisdicional?*. O autor resume os trés caminhos aqui expostos
em duas opgdes: adotar técnicas estruturais, resolvendo os litigios complexos, ou ndo 0s

resolver pela via jurisdicional*?®.

Isso mostra que 0s processos estruturais sdo inevitaveis, tendo em vista que qualquer
outro tipo de processo jurisdicional seria inadequado®?®. Sao, assim, “uma necessidade para
qualquer sistema processual em que se admita a intervencdo em politicas publicas ou grandes
inser¢des em relagdes privadas”?’. Mesmo observando-se a autocomposicio como o ambiente

mais adequado para o tratamento dos litigios estruturais'?®, reconhece-se que, muitas vezes, é

122. OSNA, Gustavo. Nem “tudo”, nem “nada” — decisdes estruturais e efeitos jurisdicionais complexos. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 363-367.
123 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, versao eletronica, p. 11; OSNA, Gustavo. Processo
civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 142-143.
124 \/ITORELLLI, Edilson. O processo coletivo no contexto de Grandes Desastres. In: TESSLER, Marga Inge Barth;
FERRAZ, Tais Schilling (coord). Curriculo permanente direito processual civil. Curso ofertado pela Escola da
Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS. Porto Alegre: EMAGIS, 2019. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1926>. Acesso em 28 out.
2019.
125 VITORELLLI, Edilson. O processo coletivo no contexto de Grandes Desastres. In: TESSLER, Marga Inge Barth;
FERRAZ, Tais Schilling (coord). Curriculo permanente direito processual civil. Curso ofertado pela Escola da
Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS. Porto Alegre: EMAGIS, 2019. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1926>. Acesso em 28 out.
20109.
126 MEIRELES, Edilton; SALAZAR, Rodrigo Andres Jopia. Decisdes estruturantes e 0 acesso a justica. Revista
Cidadania e Acesso a Justica, Maranhdo, v. 3, n. 2, p. 21-38, jul/dez 2017, p. 35. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/2454/pdf>. Acesso em 28 out. 2019.
127 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, versdo eletronica, p. 7.
12 DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Publico resolutivo e o tratamento adequado dos litigios
estruturais. Dissertagdo (Mestrado). Orientacdo: Prof. Dr. José Eduardo Sabo Paes. Brasilia: Universidade
Catolica de Brasilia, 2018, p. 63-67; OSNA, Gustavo. Nem “tudo”, nem “nada” — decisdes estruturais e efeitos
jurisdicionais complexos. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais.
2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 362.
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por meio do processo que se alcanga um contexto favoravel ao consenso — seja em sua conducdo

ou por temor a ele?,

Tanto é assim que decisdes estruturais, ainda que de forma inconsciente, ja sao proferidas
no Brasil*®. Ou seja, a discussdo sobre a necessidade de os Tribunais interferirem em outras
esferas para modificagdo da realidade esta ultrapassada, porque ja o fazem, “a pergunta mais

importante agora é como devem fazé-lo” 3.

Cabe a doutrina, portanto, se debrucar sobre o tema, a fim de encontrar técnicas adequadas
que possam oferecer um novo modelo processual, apto a lidar com as complexidades do mundo

contemporaneo e compativel com o papel que o estado deve exercer.

3.1.3. Em que sentido revisar os conceitos: a busca por técnicas processuais adequadas

A revisdo conceitual aqui tratada tem o propdsito de possibilitar a identificacdo de
técnicas processuais adequadas ao caso concreto, acomodando-as no sistema. E com esse

propdsito que os institutos classicos devem ser reformulados para o processo estrutural.

Marco Félix Jobim apresenta o processo estrutural como um “rito especialissimo”, tendo
em vista que sua construcdo se da a partir dos imperativos da realidade!®?. Ocorre que,
atualmente, ndo had um procedimento especial regulamentando 0s processos estruturais

multipolares.

A especialidade do rito, assim, se da a partir da flexibilizacdo do procedimento. O

processamento, em regra, se da por meio do rito comum das acdes civis publicas, que precisa

129 DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Publico resolutivo e o tratamento adequado dos litigios
estruturais. Dissertagdo (Mestrado). Orientacdo: Prof. Dr. José Eduardo Sabo Paes. Brasilia: Universidade
Catolica de Brasilia, 2018, p. 75.
130 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, versao eletrdnica, p. 7.
181 BRINKS, Daniel; GAURI, Varun. Sobre triangulos y dialogos: nuevos paradigmas en la intervencion judicial
sobre el derecho a la salud. In: GARGARELLA, Roberto (org.). Por una justicia dialdgica: el poder judicial
como promotor de la deliberacion democratica. Buenos Aires: Siglo XIIlI Editores, 2014, ebook. Apud.
VITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente relevantes pela via
processual. In. ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 278.
132 JOBIM, Marco Félix. Painel IV: “Politicas Publicas e desafios da Advocacia Publica na execucio de decisdes
judiciais: execugdes negociadas e processos estruturantes”. In: “Seminario Politicas Publicas na
Contemporaneidade e Seus Desafios”, promovido pelo Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro em parceria
com a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, em 04/06/2018. Informacdo disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=p6LwYa-uZjA&t=2931s>. Acesso em 24 out. 2019.
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passar por diversas adaptacGes atipicas para fazé-lo de forma adequada®®®. Essas adaptages,
sobretudo diante de sua atipicidade, muitas vezes exigem dos institutos cl&ssicos do processo

uma ressignificacao.

A revelia de regulamentacio expressa, a solucao esta na flexibilizacdo e adaptacéo de um
“procedimento comum modelo”, por meio de um leque de técnicas especificas que estejam
disponiveis para os jurisdicionados!®*. Essas técnicas devem conferir ao procedimento maior

efetividade®®.

H4, assim, um intercdmbio de técnicas processuais disponiveis no sistema juridico, que
tem como base normativa o art. 327, 82°, do CPC — considerado uma “clausula geral de
flexibilizagio procedimental”*®. Ainda, vislumbra-se a possibilidade de criagdo de
procedimentos especiais convencionais'®’, a partir dos negdcios juridicos processuais previstos
no art. 190, CPC — possibilitando que a criacdo de técnicas processuais ndo seja mais uma

exclusividade do legislador'®,

O raciocinio é Util aos processos estruturais®®®. Deve-se buscar a formulagio de técnicas
especiais aptas a lidar com litigios estruturais'“°. E para esse fim que os conceitos classicos do

processo devem ser repensados.

3.1.4. Base normativa

Por fim, cabe expor a base normativa dos processos estruturais, que da suporte a

flexibilizacdo procedimental e a revisao conceitual a eles inerentes.

133 DIDIER JR. Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 101.
13 DIDIER JR. Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 86-87.
135 DIDIER JR. Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 88.
1% DIDIER JR. Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 73.
137 DIDIER JR. Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 100.
138 DIDIER JR. Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 100.
139 GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensdo tipoldgica dos processos estruturais.
Dissertacdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 111.
140 Matheus Galdino apresenta um rol exemplificativo de técnicas processuais que podem ser utilizadas em
processos estruturais. GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensao tipologica dos processos
estruturais. Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade
Federal da Bahia, 2019, p. 111-124.
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Os processos estruturais ndo tém previsdo e regulamentacdo expressas*:.

H&, no entanto, clausulas gerais processuais que auxiliam sua constru¢do. O uso de
clausulas gerais é técnica legislativa que reforca o poder criativo dos juizes e serve a promogao

da justica no caso concreto!#?,

Trata-se de técnica extremamente Util aos processos
estruturais’*®, que tém fase de implementacdo necessariamente atipical** e dependem das

caracteristicas do caso concreto para seu processamento adequado.

Assim, inicialmente, o processo estrutural encontra base normativa nas clausulas gerais
ja citadas no topico anterior: o art. 327, 8§2°, CPC, como clausula geral de flexibilizagéo
procedimental; e o art. 190 do CPC, como clausula geral que confere atipicidade a negociacdo
processual'*® (possibilitando, também, flexibilizacdo no procedimento). E com base nelas que
0 procedimento se adapta as técnicas processuais estruturais, como os “ciclos de decisdes” ou

“decisOes em cascata” citados.

No que se refere especificamente a fase de implementagdo, Marco Félix Jobim via nos
arts. 461 e 461-A do CPC/73 a normatizacdo dos processos estruturais!®. Segundo o autor,
eram esses dispositivos que permitiam a concretizacdo de medidas estruturantes no Brasil, em

virtude de sua aproximagao com as injuctions norte-americanas*’.

141 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, versdo eletrbnica, p. 8; MEIRELES, Edilton;
SALAZAR, Rodrigo Andres Jopia. DecisBes estruturantes e o acesso & justi¢a. Revista Cidadania e Acesso a
Justica, Maranhdo, v. 3, n. 2, p. 21-38, jul/dez 2017, p. 34. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/2454/pdf>. Acesso em 28 out. 2019.
142 DIDIER JR., Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista opinio juridica, Fortaleza, v. 8, n. 12, 2010, p.
119-120.
143 PINTO, Henrique Alves. O enquadramento das decisdes estruturantes no novo cédigo de processo civil.
Revista de processo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, ano 38, v. 225, verséo eletronica, p. 10-11.
CAMBI, Eduardo; WRUBEL, Virginia Telles Schiavo. Litigios complexos e processo estrutural. Revista de
processo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, v. 295, versdo eletronica, p. 11.
144 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decises
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 349.
145 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducgdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 447.
146 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 197-203.
147 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 198.
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O raciocinio subsiste com o0 Novo CPC, em virtude das normas extraiveis dos arts. 467 a
501 do CPC/15'8, No entanto, o proprio autor reconhece que, com a edi¢do do novo cddigo, a

fundamentagdo normativa para 0s processos estruturais deve ser reavaliada®®.

Assim, sdo nas clausulas gerais processuais executivas que residem a base normativa para
a implementagéo das decisdes estruturais®®°. Trata-se dos arts. 139, 1V, e 536, §1°, do CPC/15,
que servem de berco para técnicas de cumprimento e execucdo de decisdes judiciais!® ao

permitirem atipicidade dos meios executivos'®?,

Além disso, a utilizacdo dos processos estruturantes, no Brasil, decorre de uma
interpretacéo sistémica do ordenamento juridico, tendo como base as garantias constitucionais

do devido processo legal e da inafastabilidade da jurisdigio®®.

Vé-se, pois, que o processo estrutural, com a revisdo conceitual e flexibilizacdo
procedimental que Ihe séo proprias, possuem bases solidas. Seja pela necessidade de aproximar
0 processo da realidade (ai revelando-se o processo estrutural como o melhor caminho), seja

por possuir escopo no ordenamento juridico, as medidas estruturantes séo aplicaveis no Brasil.

3.2. REFLEXOES SOBRE CONCEITOS TRADICIONAIS DO PROCESSO CIVIL

Fixados os fundamentos para o processo estrutural e a reconstrugcdo conceitual que o

acompanha, cabe analisar a transformacdo que alguns dos institutos classicos tém sofrido na

148 JOBIM, Marco Félix. A previsdo das medidas estruturantes no artigo 139, 1V, do novo Cédigo de Processo
civil brasileiro. In Processo coletivo. ZANETI JR., Hermes (coord.). Colecdo Repercussdes do Novo CPC, v. 8;
coordenador geral Fredie Didier Jr.. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 230.
149 O autor apresenta o art. 139, 1V, do CPC como fundamento normativo para as medidas estruturantes, apos o
novo CPC. JOBIM, Marco Félix. A previsdo das medidas estruturantes no artigo 139, IV, do novo Cédigo de
Processo civil brasileiro. In Processo coletivo. ZANETI JR., Hermes (coord.). Colecdo Repercussbes do Novo
CPC, v. 8; coordenador geral Fredie Didier Jr.. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 230.
150 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 349; CAMBI, Eduardo; WRUBEL, Virginia Telles Schiavo. Litigios
complexos e processo estrutural. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, v.
295, versdo eletrénica, p. 11.
151 JOBIM, Marco Félix. A previsdo das medidas estruturantes no artigo 139, 1V, do novo Cédigo de Processo
civil brasileiro. In: Processo coletivo. ZANETI JR., Hermes (coord.). Colecdo Repercussdes do Novo CPC, v. 8;
coordenador geral Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 232.
152 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de direito processual civil: execucdo. 9. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 103.
153 MEIRELES, Edilton; SALAZAR, Rodrigo Andres Jopia. Decisdes estruturantes e 0 acesso a justica. Revista
Cidadania e Acesso a Justica, Maranhdo, v. 3, n. 2, p. 21-38, jul/dez 2017, p. 34. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/2454/pdf>. Acesso em 28 out. 2019.
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contemporaneidade. As ressignificaces tém partido tanto das necessidades proprias do litigio

estrutural, como das transformacdes que o processo civil vem experienciando.

3.2.1. Principio da separacao de poderes

A ideia de separacdo de poderes funda-se na prevencéo ao arbitrio e a tirania; o poder ndo
poderia ser concentrado, sob pena de comportamento autoritario por parte de quem o0s

154

detivesse™*". Trata-se de ideia liberal que, por meio da supervalorizacdo da legalidade aliada ao

individualismo, concedia proeminéncia do Poder Legislativo sobre os demais®®, fazendo com

que o Judiciario tivesse “uma esfera muito fraca de intervengao”®.

Ocorre que as transformacdes histdricas, filoséficas e tedricas, pelas quais o Estado
passou com a crise do liberalismo, fizeram com que ele assumisse um novo papel*®’: assegurar
direitos fundamentais individuais e coletivos, com ampla participacdo cidada, com o fim de

construcio e manutengdo da democracia®®®.

A separacio de poderes deu lugar a ideia de separacéo de fungdes®™®. Nao subsiste, pois,
uma separacio rigida dos poderes'®; havendo “disfun¢des politicas” por qualquer um deles,

atividade jurisdicional deve corrigi-las*®?.

154 APPIO, Eduardo Fernando. O controle judicial das politicas publicas no Brasil. Tese (doutorado).
Apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Orientador:
prof. dr. Sérgio Cademartori. Floriandpolis: UFSC, 2004, p. 51.

155 APPIO, Eduardo Fernando. O controle judicial das politicas publicas no Brasil. Tese (doutorado).
Apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Orientador:
prof. dr. Sérgio Cademartori. Floriandpolis: UFSC, 2004, p. 53.

1% ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o estado democratico constitucional. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 15, n. 59, jul./set. 2007. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 53.
157 para um aprofundamento nas referidas transformagdes, ver: ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacéo de
poderes e o estado democratico constitucional. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 15, n.
59, jul./set. 2007. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 49-81. Para uma andlise mais aprofundada sobre os impactos
dessas transformacbes do Estado no processo civil, ver: OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e
proporcionalidade: analise critica da teoria processual. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.
15-41.

18 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o estado democratico constitucional. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 15, n. 59, jul./set. 2007. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 58.
159 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o estado democratico constitucional. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 15, n. 59, jul./set. 2007. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 61-
62.

160 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o estado democratico constitucional. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 15, n. 59, jul./set. 2007. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.62.
181 A percepgéo popular dessa mudanca se expressa, em certa medida, no ditado: “o STF tem o direito de errar por
ultimo”.
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E nesse sentido que a visdo classica de separacdo de podres deve ser repensada para o
enfrentamento de litigios estruturais®®?. A ideia de que o Judiciario ndo pode envolver-se no

163

“mérito administrativo” deve ser superada°°, quando 0 caso concreto assim exigir.

Exemplo dessa interferéncia foi trazido pelo professor Fernando Gajardoni'®*

, a0 tratar
de acdo civil publica que visava a construcdo de creche em determinado municipio. No caso, a
sentenga determinou a reserva de verba especifica para o referido fim na lei orcamentéria
municipal do exercicio seguinte. Solucdo idéntica foi oferecida no ambito do processo n.
0603404-34.2014.8.04.0001, julgado pela Vara do Juizado da Infancia e Juventude Civel da
comarca de Manaus/AM, em que a sentencal® confirmou tutela proviséria que havia

determinado a reserva orcamentaria para construgdo de creche.

As decisdes judiciais, a um sé tempo, interferiram nos poderes Legislativo e Executivo

municipais.

Assim, 0s processos estruturais, ao demandarem uma revisdo da ideia de separacgdo de
poderes, estdo em consonancia com o papel que o Estado Democratico de Direito vem

assumindo na atualidade.

3.2.2. O principio do juiz natural

O juiz natural é uma garantia fundamental decorrente da clausula do devido processo

legal®®®. Seu surgimento e evolugdo se mostram como uma reagdo ao absolutismo monarquico,

162 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, p. 397.
163 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decises
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 347.
164 GAJARDONI, Fernando. Debate: Tutela coletiva das politicas puablicas. In: 1 Seminario do Grupo de
Pesquisa Transformacfes nas Teorias Sobre o Processo e o Direito Processual. Salvador, 08 jun. 2018,
Universidade Federal da Bahia.
165 Destaque-se que em face da referida sentenca foi interposto recurso de apelacdo pendente de julgamento.
BRASIL, MANAUS/AM. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Sentenca civel, processo n°. 0603404-
34.2014.8.04.0001. Vara do Juizado da Infancia de da Juventude, Manaus, 14 de junho de 2018. Publicado no DJE
n. 2412 de 21/06/2018.
186 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 221.
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que resultou numa ideia de primazia a lei'®’ — “juiz natural era o ‘juiz legal’'%. Trata-se de

concepgdo também intimamente ligada ao liberalismo iluminista.
A garantia tem aspectos formal e material.

Sob a perspectiva formal, ou objetiva, o juiz natural esta ligado as regras de
competéncial®®; é aquele considerado competente de acordo com regras pré-estabelecidas em
lei, gerais e abstratas, baseada em critérios objetivos e impessoais'’®. Por essa perspectiva, veda-
se a designacao de competéncia a julgador criado para julgar determinado caso ou individuo —

os chamados tribunais de exce¢do ou extraordinariost’?.

Sob a perspectiva material, ou substancial, exige-se imparcialidade e independéncia dos
julgadores. E a prerrogativa que os magistrados tém de formar seu convencimento sem sofrer
sancdes, serem removidos do oficio ou serem exonerados®’?. Destaque-se que, muito embora
ligada a pessoa do juiz, a perspectiva material do juiz natural é uma protecdo aos

jurisdicionados'’®, que devem ter seus processos julgados sem interferéncias externas.

O principio do juiz natural, entdo, se expressa em uma dupla garantia: “a proibi¢do de
constituicdo de juizos extraordindrios e a vedacdo de modificacdo de juizo legalmente

competente™ "4,

Antonio do Passo Cabral, analisando as premissas classicas do instituto, constatou que
elas ndo atendem as necessidades dos tempos atuais, em que se exige eficiéncia, adaptacdo e

167 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagdo e coordenagéio
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 83.
1688 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 57.
169 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 107.
10 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 222.
11 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 222-223.
172 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 111.
13 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 112.
174 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 106.
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dinamicidade dos instrumentos processuais®”. Percebeu o autor que, em verdade, os pilares da
concepcao tradicional do juiz natural ndo sdo praticados no cotidiano forense!’®. A busca por
eficiéncia faz com que caracteristicas proprias do juiz natural sejam ignoradas na pratica dos

tribunais’’.

Diante do distanciamento entre teoria e préatica, justamente na linha exposta como
fundamento para a revisdo de institutos tradicionais do processol’®, Cabral propds uma
ressignificacio do principio do juiz natural*’®. Buscou-se “atualizar” o instituto, identificando-
se 0 seu nucleo essencial, mas compatibilizando-o as exigéncias do principio da eficiéncia

processual®,

Assim, prop0e o autor que o principio do juiz natural tenha trés caracteristicas essenciais:

objetividade, impessoalidade e invariancia®®®.

A objetividade é método que visa impedir subjetivismo e manipulacdo nas regras de
designacgé@o e modificacdo de competéncia e na atividade de distribuicdo de processos. Nao se
basta na mera indicacéo de artigo legal ou enunciado sumular, em deciséo sobre competéncia,

sendo a fundamentacio elemento necessario ao preenchimento dessa caracteristica'®. Também

175 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 256.
176 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagdo e coordenagéo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 272.
77 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 234-
235.
178 \/er topico 3.1 do presente trabalho.
179 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 273.
180 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 273.
181 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 309-
310.
182 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 313.
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ndo se limita a regras de aleatoriedade ou sorteio na distribuicdo dos processos!®®; deve-se
observar a transparéncia e controlabilidade dos critérios de distribuigdo?®*.

A impessoalidade se expressa na equidistancia em relacdo aos sujeitos na definicdo da
competéncia. Ou seja, elementos pessoais, relacionados as partes ou a vontade de quem decide
ou atribui, que venham a indicar favorecimento a algum sujeito especifico, ndo podem ser

levados em consideracéo para a definicdo de competéncial®,

A invariancia se revela na generalizagdo das normas de competéncia®®®. Isso é, devem ser
aplicadas de forma semelhante em casos similares. N&o se trata da afirmacdo de que as normas
sobre competéncia devem ter contetido vago e abstrato'®’; a definicio pode ser casuistica ou
em concreto, mas a mesma ratio decidendi deve ser aplicada em situaces similares'®®. E
caracteristica que revela seguranca e previsibilidade (ndo mais necessario estabelecimento

prévio).

Tais caracteristicas permitem uma melhor adequacdo do principio do juiz natural a
parametros de eficiéncia e administragdo judiciaria. Permite-se uma flexibilidade na verificacdo

da competéncia, sem que se abandone o aspecto protetivo do juiz natural.

A ressignificacdo proposta por Cabral, por sua vez, abre a possibilidade para variadas
técnicas processuais'® que tém grande utilidade para a teoria dos processos estruturais. O uso
de algumas dessas técnicas no processo estrutural sera aprofundado no capitulo seguinte.

183 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagdo e coordenagéo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 314.
184 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 317.
185 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 318-
319.
188 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacéo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 319-
320.
187 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 320.
188 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 321.
189 O préprio autor sugere o uso de algumas técnicas, a partir da ressignificacdo por ele proposta, como técnicas
de especializacdo de érgaos e juizes, de delegagdo de competéncia e concentracdo de competéncia.
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3.2.3. Competéncia

A ressignificacdo do principio do juiz natural perpassa, também, pela revisao do instituto
da competéncia jurisdicional®. Afinal, o desrespeito a principios ligados a distribuicio de
competéncia implica a violagio ao juiz natural'®!; isso €, as normas sobre competéncia, muitas
vezes, revelam limites impostos pela concepcdo sobre o juiz natural. Por outro lado, € nas
normas ligadas a competéncia que a percepcdo sobre o principio do juiz natural ganha

concretude. O instituto da competéncia ha de ser, também, revisitado.

A competéncia esta relacionada com a atribuicdo, entre diferentes 6rgaos, do exercicio
legitimo do poder jurisdicional’®®; é o resultado dos critérios de distribuicdo dessas
atribuicdes®®®. Tradicionalmente, guia-se por dois principios®*: o da tipicidade da competéncia

e o da indisponibilidade da competéncial®.

Na tipicidade, revela-se a ideia de que “toda competéncia é conferida pelo direito
objetivo, sendo normativamente estipulada e pré-estabelecida”'®®. Por meio da
indisponibilidade, tem-se que a competéncia constitucionalmente fixada € intransferivel, sendo
que se questiona se a competéncia legal é também, por si so, indisponivel*®’. Assim, numa vis&o
tradicional do instituto, determina-se a competéncia por meio de normas juridicas abstratas que,
em regra, ndo podem ser alteradas.

190 Destaque-se que a competéncia é instituto da teoria geral do direito, havendo outras competéncias que néo a
jurisdicional — como a competéncia administrativa. No presente trabalho, a referéncia ao instituto ser4 sempre em
mengao a competéncia jurisdicional, a ndo ser que expressamente se mencione alguma outra competéncia estatal.
11 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 241.
192 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, ano 38, v. 219, versdo eletrdnica, p. 3.
19 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 240.
1% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 241.
1% paula Sarno Braga entende que as ideias de indisponibilidade e tipicidade da competéncia fazem parte do
conteldo normativo de um Unico principio: o da prescricdo normativa. BRAGA, Paula Sarno. Competéncia
adequada. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 219, versao eletrdnica,
p. 1-2.
1% BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, ano 38, v. 219, versdo eletrbnica, p. 1.
197 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, ano 38, v. 219, versdo eletrbnica, p. 2.
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O ponto de concretude dessas normas revela-se no critério de decisdo sobre qual juizo
que deve julgar a causa quando ha mais de um igualmente competente!®®. No CPC, extrai-se a
regra de perpetuacdo da jurisdicio®®, prevista em seu art. 43, “segundo a qual a competéncia,
fixada pelo registro ou distribuicdo da peticéo inicial, permanecera a mesma até a prolacao da

decisao”?%. E regra que atende ao principio da indisponibilidade.

Ocorre que os principios e regra até entdo mencionados podem ter interpretacdo
inadequada, se desconsideradas outras normas deduzidas do devido processo legal. Pode-se
pensar num sistema de competéncias extremamente inflexivel, incapaz de permitir o controle
da competéncia a partir de elementos concretos e casuisticos. Uma correta interpretacdo do
sistema de competéncias, assim, tem de levar em consideragdo o principio da competéncia

adequada®®’.

O entendimento sobre o contetido desse principio parte da compreensao dos conceitos de

foros concorrentes, forum shopping e forum non conveniens.

Foros concorrentes é fenbmeno que se identifica quando ha diversos 6rgdos, foros ou
juizos competentes para, em tese, processar e julgar uma mesma demanda®®?. Nessas situagdes,
cabe ao autor escolher o juizo que julgara a causa, dentre aqueles considerados competentes
pelo ordenamento juridico; a esse exercicio de escolha se da 0 nome de forum shopping®®.
Trata-se de direito potestativo do demandante?®* que, naturalmente, é exercido como meio de

estratégia processual®®.

1% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 242.
199 Fredie Didier Jr. destaca duas excecdes a regra: a competéncia pode ser alterada nas hipdteses de supressdo de
6rgdo judiciario ou alterac@o superveniente de competéncia absoluta. DIDIER JR., Fredie. Curso de direito
processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. Salvador:
Ed. Jus Podivm, 2019, p. 243.
20 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducgéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 243.
201 Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. ressaltam que a competéncia adequada ndo implica a superacdo do
principio da indisponibilidade, mas permite uma interpretagdo do sistema de competéncias mais coerente com a
ideia de devido processo legal. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil:
processo coletivo. 13. ed, Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 148.
202 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 250.
28 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducgdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 250.
204 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, ano 38, v. 219, versdo eletrbnica, p. 5.
205 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 250; BRAGA, Paula Sarno. Competéncia
adequada. Revista de processo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 219, versao eletronica,
p. 5.
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O forum non conveniens, por sua vez, é teoria construida para frear eventuais abusos da
parte autora na escolha do juizo, em casos de foro concorrente?®. Afinal, seria violar a boa-fé
e 0 devido processo legal supor que € permitido ao autor da demanda escolher um juizo que
viesse a prejudicar as demais partes ou 0 bom andamento processual®®’. Por isso, o forum non
conveniens atua como mecanismo de controle judicial dos forum shopping?®: permite-se que o

juiz decline sua competéncia com base em um juizo de inadequagé&o.

E a partir dessa teoria que se aplica o principio da competéncia adequada®®. Permite-se
uma analise casuistica da competéncia, a partir de elementos do caso concreto?’. Busca-se nio

somente um decisor, mas o melhor decisor?’.

Antonio do Passo Cabral, partindo do contetdo da competéncia adequada, abre portas

para a chamada competéncia ad actum?*?,

O autor relaciona a competéncia adequada com as técnicas de capacidades institucionais,
reconhecendo que, em ambos, se exige uma analise casuistica e contextualizada para a divisdo
de competéncias?®®. A partir dai, concebe a possibilidade compreender a competéncia no
somente sob a perspectiva geral dos atos juridicos oriundos de uma relacdo juridica processual,
mas também em relacdo a cada ato individualizado?**. Concebe-se, pois, uma competéncia

adequada ad actum.

206 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed,
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 125-126.
207 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 251.
208 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de processo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, ano 38, v. 219, versao eletronica, p. 5-6.
209 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed,
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 125.
210 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed,
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 125-126; CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual:
flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de
provas e titulos para provimento do cargo de Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 371.
211 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 371.
212 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 393-
399.
213 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 393.
214 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 398.
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Sem duvidas, a proposta vai muito além dos limites que a visdo tradicional sobre o
principio do juiz natural e o sistema de competéncias permite. Por outro lado, a reformulacéo
cumpre 0 objetivo das revisbes conceituais aqui proposto: serve ao encontro de técnicas

processuais adequadas ao caso concreto.

A partir de uma ideia de competéncia ad actum, é possivel interpretar os atos de
cooperacéo judiciaria previstos no CPC?'® de modo a dar-lhes maior efetividade®!®. Os atos de
cooperacdo, por sua vez, consubstanciam-se em técnicas processuais que servem a resolucédo

217

de litigios estruturais=*’. O estudo do uso das técnicas de coopera¢do nos processos estruturais

sera objeto do préximo capitulo.

3.2.4. A revisbes oriundas da mutabilidade dos contextos num litigio estrutural

A doutrina nacional, ao tratar de processos estruturais, ainda elenca outros institutos que
merecem reformulagcdo para o tratamento processual adequado de litigios estruturais. Os
raciocinios, em geral, partem da percepcao de que, para a resolucdo de um litigio estrutural, é

impossivel prever todos 0s comportamentos humanos necessarios para resolvé-los?:2,

Com base nisso, fala-se na possibilidade de formulacéo de pedido genérico em processos
estruturais?®. O pedido genérico é aquele determinado quanto ao género, porém indeterminado
quanto a quantidade®?®; suas hipoteses de aceitacio estdo previstas em lei??t. Ocorre que uma
peticdo inicial que objetive a alteracdo de um estado de coisas ndo € capaz de determinar todas

215 Arts. 67 a 69 do Cddigo de Processo Civil.
216 ROHENKOHL, Pedro Fernandes. Cooperacéo Judiciaria Nacional e preservacédo de empresas: uma analise
do art. 69, 82°, IV, do CPC. 2019. Monografia (Graduag&o). Orientacdo: prof. dr. Fredie Didier Jr. Universidade
Federal da Bahia, Salvador: 2019, p. 45.
217 GALDINO, Matheus, Souza. Elementos para uma compreensdo tipoldgica dos processos estruturais.
Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 121-123.
218 NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideracdes sobre os processos estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 329.
219 NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideragdes sobre os processos estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 329.
220 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 677.
221 Art. 324, CPC.
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as condutas necessarias para tanto. Considera-se, pois, desarrazoado impor “ao autor o énus de
descrever de modo detalhado e preciso o comportamento que espera do réu’??2,

Além disso, flexibiliza-se a regra de congruéncia objetiva externa?®

. A norma dita que,
ao decidir, o juiz “deve ater-se aos pedidos das partes e somente a eles”?%*; 0 ato decisorio nio

pode ir além, nem ficar aquém, do que pedem as partes no processo tradicional??.

Ocorre que a complexidade dos litigios estruturais — sobretudo a impossibilidade de se
prever todas as condutas que precisam ser adotadas para resolvé-los — deve ser levada em conta
no momento da interpretacdo dos pedidos??®. Flexibiliza-se a regra de congruéncia objetiva para
que haja prestacdo jurisdicional efetiva mesmo diante dos eventos imprevisiveis que muito
provavelmente ocorrerdo no curso do processo. O juiz pode, entdo, com base no conjunto
postulatdrio, relativizar a regra de congruéncia®?’, respeitando-se, por 6bvio, o contraditdrio.

228 Os ciclos

Fala-se, por fim, na flexibilizacdo das regras de estabilizacdo do julgamento
de decisbes por meio do qual se tenta implementar a norma-principio inicialmente prescritas

encontram-se em condi¢Ges mutaveis e fluidas. As regras preclusivas e o instituto da coisa

222 NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideracdes sobre os processos estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 329.
223 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 347-348; NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideragdes
sobre os processos estruturais. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos
Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 329-330.
24 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatdrio, acbes probatérias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos
efeitos da tutela. 11. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 366.
225 Destaque-se que ha quem defenda uma relativizacdo da referida regra mesmo em situagGes em que o que esta
em jogo é litigio mais semelhante aos ditos tradicionais. Exemplo disso é ideia defendida por Cicero Dantas
Bisneto, segundo o qual o juiz tem discricionariedade para acrescer medida ndo pecuniéria a pedido de indenizacéo
por danos morais em demanda individual. O autor o faz com base no que chama de “principio da reparagdo
adequada do dano extrapatrimonial”, segundo o qual a tutela mais apropriada para a reparagdo do direito da
personalidade violado (dano extrapatrimonial) é por meio da reparacdo n natura, ndo pecunidria. 1sso mostra que
a revisdo dos institutos processuais classicos ndo é uma exclusividade dos processos estruturais. Sobre o tema, ver:
DANTAS BISNETO, Cicero. A reparacao adequada de danos extrapatrimoniais individuais: alcance e limites
das formas ndo pecunidrias de reparagdo. Dissertacdo (mestrado). Apresentada ao Programa de Pés-graduagdo em
Direito da Universidade Federal da Bahia. Orientadora: profa. Roxana Cardoso Brasileiro Borges. Salvador:
Universidade Federal da Bahia, 2018.
226 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decises
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 348.
227 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 348.
228 NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideragGes sobre os processos estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 332-333.
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julgada, se tratados com a rigidez que Ihes séo conferidas pelo processo tradicional, fariam com
que os interessados na implementacdo de uma reforma estrutural tivessem de optar por ndo
executar o0 comando judicial, caso seu contelldo seja apenas posteriormente concebido como
inoportuno??®,

Assim, vé-se que 0s institutos e conceitos proprios do processo civil tradicional vém
passando por reformulagcBes. O movimento se da tanto dentro quanto fora da doutrina dos
processos estruturais. Ha ressignificacdes que partem de um contexto geral do processo civil —
como a revisdo do principio do juiz natural e do sistema de competéncias expostas — mas que
servem a teoria dos processos estruturais na busca de técnicas adequadas para a resolugédo de
litigios complexos; ha flexibilizacdes que partem das necessidades proprias dos processos
estruturais.

229 NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideragdes sobre os processos estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 333.
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4. COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

Como demonstrado nos capitulos anteriores, o estudo da teoria dos processos estruturais
requer o aprofundamento em técnicas processuais que sejam aptas a, quando aplicadas,
promover a alteracdo no estado de coisas que se propde. Algumas dessas técnicas séo oferecidas
pelo instituto da cooperacdo judicidria nacional, que devem ser bem-vindas a teoria dos

processos estruturais.

Este capitulo, portanto, apresentard um panorama geral acerca da cooperacéo judiciaria

nacional.

4.1. BREVE HISTORICO

Cumpre, inicialmente, tracar um breve histdrico sobre a cooperacgdo judiciaria para que

se possa compreender o papel que deve exercer hoje no sistema processual brasileiro.

A cooperagdo judiciaria, no Brasil, esteve sempre relacionada com as cartas rogatorias,
cartas precatorias e de ordem. Eram essas as formas previstas em lei para que determinado juizo
solicitasse colaboracdo de outro para a producéo de atos processuais. Trata-se de atos que, desde

0 CPC de 1973, ndo somente eram previstos como regulamentados.

Ocorre que, muito embora ja consolidado na préatica judiciaria brasileira, o uso de cartas
é instrumento extremamente burocratico, que acaba por emperrar 0 andamento processual;

sempre se revelou como um temor ao bom andamento do processo.

A hipercomplexidade da sociedade contemporanea exige da jurisdicdo um novo
paradigma?®®. A pulverizacio de demandas repetitivas, a cultura da litigiosidade e a
coletivizacdo das relaces impedem que os drgdos judiciarios atuem isoladamente, sob pena de
potencializar os conflitos no plano material ou impactar o tempo necessario para soluciona-los.

O paradigma do modelo cooperativo de processo®!, assim, deve impactar nio somente as

230 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 100.
231 Sobre o tema: DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 156-163.
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relagOes juridicas endoprocessuais®2, mas atuar também numa perspectiva macroprocessual,
guiando os agentes judiciarios a colaborarem entre si para o cumprimento de seus deveres?®,

Percebendo essa necessidade?3

, 0 Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacéo
n°38/2011. Inspirada nos instrumentos de cooperacao judicial internacional utilizados na Uniéo
Europeia?®®, a Resolugdo instituiu os mecanismos de nlcleos de cooperacgdo judiciaria e os

juizes de cooperacao para aplicagdo nos tribunais brasileiros.

O Cddigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, instaurou o modelo cooperativo no
Brasil, elencando o principio da coopera¢do como uma norma fundamental do processo civil®®.
Com ele, imputa-se deveres aos sujeitos processuais?’ para que colaborem com a obtencéo de

uma prestacgéo jurisdicional efetiva e eficiente.

E nesse sentido que o CPC regulou a cooperacio judiciaria nacional (arts. 67 a 69) e
internacional (arts. 26 a 41). Reproduzindo boa parte do que havia sido editado pelo CNJ, o
CPC especificou o dever de reciproca cooperacdo entre magistrados e servidores, mesmo de
competéncias distintas, com o fim de possibilitar melhor eficiéncia processual.

O foco do trabalho é o estudo das técnicas de cooperacgdo judiciaria nacional, previstas
nos arts. 67 a 69 do Cadigo de Processo Civil, para sua aplicacdo no @mbito dos processos

estruturais. Cabe uma abordagem geral sobre o tema.

4.2. CONCEITO E BASE PRINCIPIOLOGICA

O conceito de cooperacdo judiciaria nacional pode ser extraido da licdo de Luiz Henrigue

Volpe Camargo, segundo o qual o instituto ¢ um “conjunto de atos de gestdo adequada de

232 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 159.
233 _LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 166.
234 Como aponta Maria Gabriela Silva Campos Ferreira, a propria Recomendagdo do CNJ, em seus considerandos,
reconhece a cooperagdo judiciaria como mecanismo “contemporaneo, desburocratizado e agil para o cumprimento
de atos judiciais”. FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos
concertados entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019, nota de rodapé n° 333, p. 99.
23%5 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 99.
2% Art. 6°, Codigo de Processo Civil.
237 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 159.
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processos e intercdmbio processual entre juizos diversos para prestacao jurisdicional de forma

plena, econdmica, racional e eficiente”?%,

A atividade de cooperacdo se justifica no principio da cooperacdo, em conjunto com 0s
principios da eficiéncia e da duragio razodvel do processo®?; é também do principio da
unicidade da jurisdicdo que decorre o dever de reciproca cooperacdo entre magistrados e
servidores do judiciario®®. Portanto, o que fundamenta, em termos principioldgicos, a troca de
informacdes, auxilio e colaboragéo entre juizos na conducdo e gestdo processuais Sao as normas
fundamentais que norteiam o modelo cooperativo de processo?**. N&o é por outro motivo que
0 Codigo de Processo Civil instituiu um “dever de reciproca cooperagao” entre todos os ambitos
do judiciario®?.

Ha quem, por outro lado, negue que a cooperac¢ao judiciaria nacional decorra do conteudo
do principio da cooperacdo, previsto no art. 6° do CPC?* pois seria mero caso de
“homonimia”?**, Afirma-se que, enquanto os deveres de cooperacéo (decorrentes do principio)
estdo voltados para as necessidades de didlogo entre os sujeitos processuais para a obtengédo de
uma decisdo justa, a cooperacdo judicidria nacional teria como foco a gestdo adequada de
processos?4. Para essa corrente, a cooperacéo judiciaria se funda nos principios da eficiéncia e

duracdo razoavel.

2% CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizacdo de processos como etapa necessaria do Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim
— Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2017, p. 303.
239 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 101.
240 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagdo e coordenagéo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 536;
FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados entre
juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 101.
241 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cédigo de processo civil. Revista
Juridica da Sec&o Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 188; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato
concertado entre juizes cooperantes: eshogo de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10,
n° 3: set.-dez. 2019, p. 21.
242 Art. 67, Codigo de Processo Civil.
243 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cédigo de processo civil. Revista
Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 188; CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A
centralizacéo de processos como etapa necessaria do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Tese
(Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim — Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo. Séo Paulo: 2017, p. 303-304.
244 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizacdo de processos como etapa necessaria do Incidente de
Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim
— Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2017, p. 303,
245 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cédigo de processo civil. Revista
Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 188; CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A
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No entanto, ndo se pode entender que os deveres oriundos do principio da cooperagao
estdo adstritos as relagBes internas do processo®*®; devem, sim, orientar a propria maquina
judiciaria na gestdo eficiente dos processos. Afinal, como ensina Fredie Didier Jr., “o principio
da cooperagao define 0 modo como o processo civil deve estruturar-se no direito brasileiro”?*’,
0 que, certamente, ndo se limita as relacdes endoprocessuais. Isso, por outro lado, ndo altera o
fato de que os principios da eficiéncia e duracdo razoavel do processo tém suas repercussoes

no instituto da cooperacéo judiciaria nacional®*,

Destaca-se, ainda, que os principios que regem a atuacdo da Administracdo Publica,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, também devem ser levados em conta na
teoria da cooperagao judiciaria nacional®®®. Afinal, os agentes jurisdicionais, como servidores
publicos que sdo, devem observar a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade? e
eficiéncia. O proprio texto constitucional afirma expressamente que os referidos principios se

aplicam a “qualquer dos Poderes”.

Essa observacdo é relevante, na medida em que, por meio da cooperacdo judiciaria, 0s

juizes podem vir a produzir atos que extrapolem a funcéo tipica do Poder Judiciario, com o fim

centralizacd@o de processos como etapa necessaria do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Tese
(Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim — Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo. Séo Paulo: 2017, p. 304.
246 |LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producéo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 166.
247 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 156.
248 Murilo Teixeira Avelino, apesar de negar que o dever de reciproca cooperacio judiciaria decorra diretamente
do principio da cooperagdo, reconhece que ha influéncia do principio no instituto, assim como de todos os
principios que fundamentam o modelo cooperativo de processo. Veja-se: “Possivel afirmar, entdo, que o arcabougo
do dever de reciproca cooperacao repousa no modelo cooperativo de processo consolidado a partir do novo codigo,
informado por todos os principios processuais acima mencionados conquanto néo diretamente e ndo somente pelo
principio da cooperacdo. AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentérios & cooperacéo nacional no cédigo de
processo civil. Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 188. Ocorre que ha
uma contradicéo nas afirmacdes do autor. Afinal, 0 modelo cooperativo de processo é diretamente influenciado
pela presenca do principio da cooperacdo contido no art. 6° do CPC, de modo que negar sua influéncia na
cooperacdo judiciaria, mesmo reconhecendo que o instituto se sustenta no referido modelo processual, se torna
contraditorio e despropositado. Para uma andlise mais aprofundada sobre a relagdo entre 0 modelo cooperativo de
processo e 0 principio da cooperagdo, ver: DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao
direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 156-
157.
249 MEIRELES, Edilton. Cooperacéo judiciaria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, ano 40, v. 249, verséo eletrdnica, p. 2-3; MEIRELES, Edilton. Cooperacao judicial e poderes do
juiz na execugdo conforme o CPC de 2015. Revista juridica luso-brasileira — RJLB, ano 4 (2018), n° 1, Lisboa,
2018, p. 456-458.
20 Em decorréncia do principio da publicidade, inclusive, é que Luiz Henrique Volpe Camargo elenca a
necessidade de dar publicidade aos atos de cooperacdo como uma das caracteristicas do instituto. Ver:
CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizagdo de processos como etapa necessaria do Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim
— Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2017, p. 304,
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de administrar e gerir a prestacdo jurisdicional numa perspectiva macro®®!. A execucéo de
fungBes atipicas ocorrem justamente na linha das transformacdes pelas quais a ideia de
separacio de poderes tem passado na contemporaneidade?®?, Assim sendo, os principios gerais

da Administracdo Pablica hao de guiar a atividade jurisdicional.

Assim, a cooperacao judiciaria é instrumento de gestdo adequada de processos judiciais
com o objetivo de prestar a atividade jurisdicional de forma adequada, em consonancia com o

que se espera de um modelo cooperativo de processo.

4.3. CARACTERISTICAS

O instituto tem como marcante caracteristica a atipicidade®3. A cooperagao judiciaria é
atipica tanto em relagio ao instrumento, como em relagio ao ato que que sera produzido®*. A
caracteristica se extrai, de um lado, do art. 68 do CPC, clausula geral de cooperacao
jurisdicional®®>, e, de outro, da propria redacdo do art. 69, que expressamente afasta a
necessidade de forma especifica para a producdo dos atos de cooperacao. Assim, ha liberdade

criativa para uso de técnicas de cooperacdo para além das previstas em lei.

%1 Enunciado n® 670 do FPPC: “A cooperacdo judicidria pode efetivar-se pela pratica de atos de natureza
administrativa ou jurisdicional”.
252 \/er capitulo 3, item 3.2.1, do presente trabalho.
258 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no codigo de processo civil. Revista
Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 194; MEIRELES, Edilton. Cooperacéo
judiciéria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, ano 40, v. 249, versdo
eletrdnica, p. 4; LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producéo coletiva
da prova e seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini —
Universidade Federal do Parang, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-graduacdo em Direito. Curitiba,
2018, p. 168; FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos
concertados entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019, p. 70; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre
juizes cooperantes: esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez.
2019, p. 22; DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente
cedido pelo autor, 2019.
24 DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo
autor, 20109.
25 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizacdo de processos como etapa necessaria do Incidente de
Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim
— Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2017, p. 302; DIDIER JR., Fredie. Cooperagéo
judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo autor, 2019.
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Dessa primeira caracteristica, decorre a flexibilidade dos atos de cooperagio®®. Ha,
assim, plena possibilidade de adequar o procedimento as necessidades casuisticas por meio de

atos cooperativos®’.

Ambas as caracteristicas tém como objetivo conferir eficiéncia a prestacdo
jurisdicional?®,

E dito, também, que a cooperacao judiciaria nacional deve ser plblica®®®. A dispensa de

260

forma especifica ndo implica auséncia absoluta de forma®”, sobretudo tendo em vista a

necessidade de documentagio do ato nos autos?®*

. A caracteristica decorre do proprio principio
da publicidade, que se extrai dos arts. 8° e 11 do CPC e dos arts. 5° LX, e 37, caput, da

Constituicdo Federal.

Ainda, a cooperagao judiciaria nacional ¢ instituto amplo?®2. Isso significa que o dever de

cooperacdo reciproca subsiste ndo somente entre dérgdos e juizos de igual hierarquia

26 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 70; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes:
esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set./dez. 2019, p. 22; DIDIER
JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo autor,
2019.
%7 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma teoria para o direito
brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 22.
28 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 102; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes:
esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 22.
2% CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizacdo de processos como etapa necessaria do Incidente de
Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim
— Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo. S&o Paulo: 2017, p. 304,
260 Nesse ponto, discorda-se da licdo de Gabriela Macedo Ferreira, segundo a qual para além da necessidade de
alguma forma para a producdo do ato, deve ser eleita alguma das formas dentre as previstas no CPC. A afirmacéo
vai de encontro a caracteristica da atipicidade dos atos de cooperagdo que, como dito, abrange também sua forma.
Segue o trecho da ligdo de Gabriela Macédo Ferreira: “A dispensa de forma especifica ndo significa a completa
dispensa de forma — uma forma ha de ser eleita dentre aquelas previstas no CPC, ndo importando se fisica, se
telefonica ou por videoconferéncia”. FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes:
esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 22.
261 Enunciado n° 687 do X FPPC — (art. 69) A dispensa legal de forma especifica para os atos de cooperagdo
judiciaria ndo afasta o dever de sua documentagao nos autos do processo.
%2 |uiz Henrique Volpe Camargo destrincha a referida caracteristica, dividindo-a em outras trés: a
horizontalidade, verticalidade e transversalidade. Para o presente trabalho, todas as trés caracteristicas elencadas
pelo autor sdo expressdes da amplitude que o Cddigo de Processo Civil conferiu a cooperacédo juridica nacional,
de modo aqui se fala numa Unica caracteristica, que assume algumas fei¢cfes. Em termos préticos, ndo ha
discordancia. Sobre a caracteriza¢do de Luiz Henrique Volpe Camargo, ver: CAMARGO, Luiz Henrique Volpe.
A centralizacdo de processos como etapa necessaria do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.
Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim — Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo. Sdo Paulo: 2017, p. 304-305.
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(horizontalidade?®®), mas também entre Orgdos jurisdicionais superiores e inferiores
(verticalidade®®*). A amplitude do instituto também se expressa na repercussio do dever de
cooperacdo entre 6rgaos de competéncias absolutamente distintas, como da justica estadual ou
federal, especializados ou comum — é o que Luiz Henrique Volpe Camargo denomina de
transversalidade?®®. O ato de cooperagao, inclusive, pode ser formulado com ou entre 6rgaos
administrativos do poder judiciario®®27. Ainda, as normas sobre cooperacéo sdo aplicaveis
também no dmbito do processo penal, por forca do art. 3° do CPP?®8, e na esfera do processo
administrativo, por aplicacdo analdgica (art. 15, CPC)?%°. Ha, pois, significativa amplitude em

seu ambito de aplicacéo.

Por fim, destaque-se as caracteristicas da compulsoriedade e reciprocidade, elencadas por
Luiz Henrique Volpe Camargo?’®. Segundo o autor, “cada érgio jurisdicional pode pedir auxilio
um ao outro e, quando exigido nos limites de suas atribui¢des, tem o dever de colaborar”. Trata-
se de caracteristicas diretamente extraidas do dever de cooperagdo reciproca instituido pelo art.
67 do CPC.

Faz-se, contudo, uma ressalva em relacdo a compulsoriedade, pois trata-se de
caracteristica ndo absoluta. Primeiro, porque ha de se considerar a viabilidade fatica da
producdo do ato?’!, cuja recusa depende de devida fundamentacéo. Segundo, porque todo e
qualquer ato depende de juizo de legalidade?’?. Terceiro, porque, como se vera no item seguinte,

263 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizagio de processos como etapa necessaria do Incidente de

Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim

— Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2017, p. 304.

%64 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizagio de processos como etapa necessaria do Incidente de

Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim

— Pontificia Universidade Cat6lica de S8o Paulo. S&o Paulo: 2017, p. 304,

25 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizacdo de processos como etapa necessaria do Incidente de

Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim

— Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo. S&o Paulo: 2017, p. 304.

26 MEIRELES, Edilton. Cooperagéo judicial e poderes do juiz na execugdo conforme o CPC de 2015. Revista

juridica luso-brasileira — RILB, ano 4 (2018), n° 1, Lisboa, 2018, p. 459.

267 Assim, enunciado n° 670 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “A cooperagdo judicidria pode

efetivar-se pela pratica de atos de natureza administrativa ou jurisdicional”.

28 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo

autor, 2019.

29 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo

autor, 2019.

210 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizacdo de processos como etapa necessaria do Incidente de

Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em direito). Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda Alvim

— Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo. S&o Paulo: 2017, p. 304,

21 MEIRELES, Edilton. Cooperagéo judicial e poderes do juiz na execugdo conforme o CPC de 2015. Revista

juridica luso-brasileira — RILB, ano 4 (2018), n° 1, Lisboa, 2018, p. 459.

22 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cédigo de processo civil. Revista

Juridica da Secéo Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 192; MEIRELES, Edilton. Cooperagdo
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os atos de cooperacéo judiciaria podem se dar por requerimento ou concertagdo?’3, sendo que
estes tém natureza de negacio juridico processual?’*. Assim, entende-se que a compulsoriedade
ndo se aplica aos atos concertados, sob pena de contradi¢do com a propria natureza negocial do

instituto.

4.4. SISTEMATIZACAO DOS ATOS DE COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

O art. 69 do CPC elenca de modo exemplificativo, nos incisos de seu caput, quatro modos
como o pedido de cooperacdo jurisdicional pode ser executado: auxilio direto, reunido ou
apensamento de processos, prestacdo de informacdes e atos concertados entre juizos
cooperantes. O 82° do referido dispositivo, por sua vez, traz rol também exemplificativo

especificamente para 0s atos concertados entre juizes cooperantes.
Ha distintas propostas de interpretacdo do dispositivo.

Edilton Meireles propbe que o auxilio direto seja interpretado como a forma pela qual os
atos de cooperacdo sdo executados, sendo que os atos concertados, a prestacdo de informacoes

e a reunifo ou apensamento de processos seriam seu objeto?’.

Para o autor, tal interpretacdo seria uma forma de harmonizar atecnia presente na redacao
legal. Afinal, diversos dos atos contidos no §82° do art. 69 poderiam ser produzidos por meio do
auxilio direto, assim como a prestacéo de informagdes, constante no rol do caput do artigo?®.

Luiz Henrique Volpe Camargo, por sua vez, entende que ha trés espécies de atos de
cooperagdo. A primeira seria a reunido ou apensamento de processos, a segunda as cartas (de

ordem, precatdrias ou arbitrais) e a terceira seria 0 auxilio direto. Para o autor, os atos

judicial e poderes do juiz na execucdo conforme o CPC de 2015. Revista juridica luso-brasileira — RJLB, ano 4
(2018), n° 1, Lishoa, 2018, p. 461.
283 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo
autor, 2019; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esboco de uma teoria para
o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 20.
274 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 146; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes:
esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 27.
215 MEIRELES, Edilton. Cooperagéo judiciaria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, ano 40, v. 249, versdo eletrdnica, p. 5; MEIRELES, Edilton. Cooperacéo judicial e poderes do
juiz na execugdo conforme o CPC de 2015. Revista juridica luso-brasileira — RIJLB, ano 4 (2018), n° 1, Lishoa,
2018, p. 463.
276 MEIRELES, Edilton. Cooperacéo judiciaria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, ano 40, v. 249, versao eletronica, p. 5.
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concertados entre juizes cooperantes e a prestacdo de informagdes sdo subespécies do auxilio
direto.

H4, no entanto, criticas as referidas classificagdes.

Primeiro, porque o auxilio direto requer a existéncia de juizos cooperante e cooperado;
ou seja, estabelece-se uma relagdo ativo-passiva?’’. Com isso, reconhecer o ato concertado

como uma subespécie ou objeto do auxilio direto seria negar sua natureza negocial?’®,

Além disso, as classificagcbes ndo atendem a complexidade de determinados atos de
cooperacdo. N&o é possivel visualizar como, por exemplo, poderia haver a concentracdo de

centenas de processos repetitivos por meio de um simples requerimento de auxilio direto.

Nessa linha, Thais Amoroso Paschoal Lunardi propde que o parametro para a
classificagdo seja o grau de complexidade do ato?”. Segundo a autora, o auxilio direto deve ser
utilizado para a pratica de atos simples, que ndo exigem juizo decisorio e sem carater
jurisdicional; por outro lado, os atos concertados entre juizos cooperantes deveriam ser
utilizados na prética de atos complexos, que envolvem atividade jurisdicional e exigem uma

conjugacéo de esforgos de drgaos judiciais para a pratica de um ou mais atos?®.

A classificacdo proposta é mais sofisticada, principalmente por diferenciar o auxilio

direto do ato concertado. No entanto, ainda ndo parece a mais apurada.

Primeiro, porque a presenca ou nao de juizo decisério para a préatica do ato nao parece ser
parametro adequado para verificar a complexidade do ato. Muitas vezes, a delegacéo de atos
processuais a outros juizes enseja a tomada de decisfes incidentais, somente no curso da
diligéncia?® — como, por exemplo, a contradita de testemunha no momento de sua inquiricéo

ou a perfectibilizacdo da penhora.

ZITGASPREETTI, Marco; RIBEIRO, Manuela Capp. Cooperagdo internacional: auxilio direto e cartas
rogatorias. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1235186,101048-
Cooperacao+internacional+auxilio+direto+e+cartas+rogatorias>. Acesso em 18, nov., 2019.
278 ROHENKOHL, Pedro Fernandes. Cooperacéo Judiciaria Nacional e preservacéo de empresas: uma analise
do art. 69, 82°, IV, do CPC. 2019. Monografia (Graduag&o). Orientacdo: prof. dr. Fredie Didier Jr. Universidade
Federal da Bahia, Salvador: 2019, p. 34.
2 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 168.
280 |LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producéo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 168-
169.
281 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
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E nesse sentido, inclusive, que a interpretacio proposta por Thais Lunardi ndo se
harmoniza com o art. 377 do Cddigo de Processo Civil. O dispositivo expressamente prevé a
possibilidade de producéo de prova em juizo distinto por meio do auxilio direto. A producéo
probatoria, por sua vez, € atividade jurisdicional que, muitas vezes, exige pratica de atos
decisorios no curso da diligéncia — como a admissdo de quesitos complementares na prova
pericial, por exemplo??. A utilizacdo da auséncia de contetido decisorio como pardmetro para
utilizacdo do auxilio direto, assim, contrasta com a norma extraida do art. 377 do CPC. Tanto
¢ assim que a propria autora, ao exemplificar um ato complexo que, para ela, deveria ser objeto

de ato concertado, cita a produgdo probatdria?®®, em contradicdo com o art. 377 do CPC.

Segundo, porque a classificacdo deixa de fora da cooperacdo judiciaria nacional o
tradicional sistema de cartas. Muito embora se reconheca que as cartas precatéria, arbitral e de
ordem sdo instrumentos mais burocraticos e rigidos, em contraposicao a flexibilidade propria
da cooperagdo judiciaria, ndo se pode afirmar que estdo fora do sistema de cooperacdo
judiciaria. O sistema de cartas, inclusive, era o Unico instrumento de cooperagdo previsto no
antigo CPC e, ainda que possua uma aplica¢io subsidiaria no novo Codigo?®*, nio esta fora do

sistema de cooperacao judiciaria nacional.

Em verdade, o parametro para uma adequada classificacdo dos atos de cooperacdo nao
deve estar relacionado a caracteristicas do ato que sera praticado. Deve, sim, levar em
consideracdo a relacdo a ser estabelecida entre os 6rgdos cooperantes: se pontual ou duradoura.

E nesse sentido que Fredie Didier Jr. propde a classificacdo dos atos de cooperacio

judiciaria como: cooperacéo por solicitagio ou por concertacdo?®.

A cooperacdo solicitada é aquela em que a relagdo entre 0s juizos cooperantes é pontual.
Serve para a pratica de um ou alguns atos determinados. Deve ser prontamente atendida, quando

Pernambuco, Recife, 2019, p. 108; AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperacdo nacional no
cédigo de processo civil. Revista Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 191.
282 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cédigo de processo civil. Revista
Juridica da Secédo Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 191.
283 _LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 169.
24 DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo
autor, 2019.
25 DIDIER JR., Fredie. Cooperagao judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo
autor, 2019. Adotando a mesma classificacdo proposta por Fredie, ver: FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato
concertado entre juizes cooperantes: eshogo de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10,
n° 3: set.-dez. 2019, p. 20.
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solicitada. Trata-se de género do qual o auxilio direto, a reunido ou apensamento de processos,
a prestacdo de informagcdes e as cartas (precatoria, arbitral e de ordem) sdo espécies?®.

A cooperacdo por concertacdo, por sua vez, € negocio juridico processual de direito

publico?®’, indicado para situacdes que exigem uma relacio permanente e duradoura entre 0s

6rgdos cooperantes?®®, O ato concertado serve para reger diversos atos indeterminados e

289

futuros=®®, motivo pelo qual o §2° do art. 69 do CPC fala em “estabelecimento de um

procedimento” para a pratica de outros atos.

Assim, tem-se duas formas de cooperacdo. Os atos processuais objeto de cooperagédo
podem se dar tanto por solicitacdo quanto por concertacdo, sem restricdes em seu contetdo
independentemente da forma adotada. A op¢&o por uma ou outra forma, por outro lado, depende

da necessidade de haver uma relag¢éo duradoura e acordada entre 0s 6rgaos cooperantes.

A classificacdo proposta Fredie Didier Jr. parece a mais adequada para se interpretar o
sistema de cooperacao judiciaria nacional presente no Cédigo de Processo Civil, por ndo conter
as contradi¢cGes observadas nas demais sistematizagdes propostas e ser compativel com a

flexibilidade propria do instituto.

4.5. 0 OBJETO DA COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

Como visto, a cooperacdo € instituto marcado pela atipicidade, flexibilidade e alto grau
de amplitude em sua aplicacdo. Tais caracteristicas se refletem nos atos que podem ser objeto

de cooperacdo judicidria.

O art. 68 do CPC, clausula geral de cooperacao judiciaria, dispde que o instituto pode ser
utilizado para a “pratica de qualquer ato processual”. Trata-se de redacdo de abrangéncia
significativa, que € refor¢ada pelo uso do termo “além de outros™ na apresentacao do rol de atos

concertados do 82° do art. 69 do CPC. Como se V&, o Codigo ndo impde limitagdes ao uso do

286 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: eshoco de uma teoria para o direito
brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 25-26.
287 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 145-146; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes:
esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n® 3: set.-dez. 2019, p. 26; DIDIER
JR., Fredie. Cooperacédo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo autor,
2019.
28 DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo
autor, 2019.
29 DIDIER JR., Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo
autor, 2019.
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instituto®®; muito pelo contrario, de sua redagéo se extrai um incentivo ao uso dessas técnicas
colaborativas, sobretudo pela presenca de um dever de cooperacéo (art. 67, CPC).

Parte da doutrina da interpretacdo restritiva ao art. 68, afirmando nao ser possivel a

21 0O fundamento

delegacdo de atos com contetdo decisdrio por meio da cooperacéo judiciaria
é o conteldo tradicional do principio do juiz natural, segundo o qual somente a lei poderia
instituir competéncia deciséria®®?. A cooperacio judiciaria, assim, teria a funcio de agilizar a

293

pratica de atos instrutorios, diretivos e executorios<”> com informalidade.

Equivocam-se os autores na referida interpretacao.

Como visto, os institutos do juiz natural e da competéncia vém passando por uma
ressignificacéo. Os institutos, agora, tém o principio da eficiéncia como norte interpretativo,
0 que faz com que seja possivel a verificacdo de competéncia no caso concreto, por meio de um
juizo de adequacdo, em prol de uma prestacao jurisdicional efetiva e eficiente. A cooperacéao

judiciaria nacional é instrumento que permite essa verificagdo no caso concreto.

Isso, por sua vez, ndo fere o principio do juiz natural®®®. Seu ncleo essencial é mantido,

preservando-se as caracteristicas da objetividade, impessoalidade e invariancia. Em verdade, o

2% FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 107.
291 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cadigo de processo civil. Revista
Juridica da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco, n°® 8, Recife, 2015, p. 190; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil: artigos 1° ao 69. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 451.
292 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cédigo de processo civil. Revista
Juridica da Secéo Judiciaria de Pernambuco, n® 8, Recife, 2015, p.190; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: artigos 1° ao 69. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 451.
293 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no cédigo de processo civil. Revista
Juridica da Secédo Judiciaria de Pernambuco, n° 8, Recife, 2015, p. 190.
29 gobre a fungdo interpretativa do principio da eficiéncia: DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual
civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2019, p. 133.
2% Edilton Meireles entende ndo haver violagdo ao principio do juiz natural tendo em vista que o legislador pode
incluir regras excepcionais de modificacdo de competéncia que, no caso, privilegiou o principio da eficiéncia em
face do juiz natural num juizo de ponderagdo: “Poder-se-ia pensar em ferimento ao principio do juiz natural. Tal
ndo ocorre, porém, ja que nada impede de o legislador, em regras excepcionais, estabelecer a possibilidade de
modificacdo da competéncia até por vontade de uma das partes. Tudo, 6bvio, num juizo de ponderagdo. Privilegia-
se a eficiéncia em detrimento do juiz natural na busca da efetividade da decisao judicial” (MEIRELES, Edilton.
Cooperacao judiciaria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, ano 40, v.
249, versdo eletrdnica, p. 6). No presente trabalho, entretanto, entende-se o principio nao foi violado por ter-se
mantido seu nucleo essencial, conforme a ressignificagdo proposta por Antonio do Passo Cabral exposta no
capitulo anterior.
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juiz natural se concretiza a partir do momento em que a competéncia tem como parametro o

“melhor” juiz para julgar a causa®%®.

Tanto é assim, que a lei prevé exemplos tipicos de cooperacdo que resultam na alteracédo
de competéncia para julgamento: a reunido/apensamento de processos (art. 69, Il, CPC) e a
centralizagéo de processos repetitivos (art. 69, §2°, VI, CPC). Os referidos incisos preveem a
alteracdo de competéncia por vontade dos érgdos cooperantes®®’, que vdo além dos exemplos

classicos de reunido de processos por meio de conexao ou continéncia®®,

Assim, entende-se possivel a modificacdo de competéncia por meio de atos de cooperagdo
judicial, mesmo para atos decisorios?®. Isso ndo significa, entretanto, que nio deve haver
limites para a alteracdo de competéncia, assunto sobre o qual a doutrina ainda precisa se

300

debrucar>®. Gabriela Macedo Ferreira afirma que, a principio, somente a competéncia em razdo

do valor da causa e da territorialidade podem ser alteradas por meio de cooperagao judiciaria®?.

2% FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma teoria para o direito
brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 41.
297 MEIRELES, Edilton. Cooperagéo judiciaria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, ano 40, v. 249, versao eletrdnica, p. 5.
2% MEIRELES, Edilton. Cooperagéo judiciaria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, ano 40, v. 249, versdo eletrbnica, p. 5; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre
juizes cooperantes: esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez.
2019, p. 39.
29 Assim também entende: FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de
uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 38.
300 Gabriela Macédo Ferreira elenca algumas discussdes que a doutrina tera como desafio: “O desafio que se pde
nesse tema € a fixacdo de limites a alteragdo de competéncia para julgamento — se a competéncia relativa e absoluta
poderia ser alterada, se a alteracdo poderia ocorrer no curso do processo ou apenas antes dele, dentre tantas outras
questBes que ainda precisam ser pensadas. A principio nos parece que apenas a competéncia para julgamento em
razdo do valor e da territorialidade poderiam ser alteradas sob pena de violagdo de regras constitucionais expressas
e de ultrapassar os limites dos negdcios juridicos processuais que ndo podem tratar de matéria indisponivel. E o
caso da competéncia para julgar crimes de corrupgdo e lavagem de dinheiro conexos a crimes de caixa dois,
hipdtese em que o STF definiu a competéncia da justica eleitoral e que ndo poderiam por ato concertado ter a
competéncia alterada para a Justica Federal. A reflexdo ainda estd pouco madura e demanda maior
aprofundamento”. (FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbo¢o de uma
teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 44-45). Nesse sentido,
Edilton Meireles assevera que, numa reunido de processos em que se altere a competéncia constitucional para
julgamento, o juizo escolhido para a reunido deve ser competente para julgar todas as demandas: “A principio,
parece 6bvio que, para reunido ou apensamento dos feitos, € necessario que o 6rgdo que ird processar as demandas
seja competente para todas elas. Nem por ato de cooperacdo judicial, portanto, poderia se declinar de feito de
competéncia absoluta (material, em razéo da pessoa ou funcional) para 6rgdo que nao detém idéntica competéncia.
Somente seria cabivel, entdo, essa reunido de processos por ato de cooperacdo entre juizes ou érgaos que detém a
mesma competéncia”. O autor ndo nega, entretanto, a possibilidade de realizagdo de um juizo de ponderacao entre
a competéncia constitucional e os principios da eficiéncia e efetividade. MEIRELES, Edilton. Reunido de
processos, cooperacgdo e conflito de competéncia. Revista de processo. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2019, ano 44, v. 294, versdo eletrbnica, p.7.
301 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: eshoco de uma teoria para o direito
brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 44.
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Por outro lado, a abrangéncia que o Codigo confere ao instituto também implica o uso de
ato de cooperacdo como instrumento de administragdo judiciaria®®2. O instituto, pois, ndo se

restringe para a pratica de atos intraprocessuais’?,

E nesse sentido que Thais Amoro Lunardi propde que a cooperagio judiciaria nacional
n&o seja um mero instituto para conferir informalidade e agilidade nos atos processuais®®. Para
além disso, o instituto ¢ portador de “novas e diferenciadas técnicas” que permitem que as

demandas n&o sejam mais pensadas individualmente, “mas como parte de um conjunto’>%,

Assim, tem-se que a cooperacdo judicidria nacional, em virtude da amplitude e
flexibilizacdo que lhe sdo préprias, podem ter como objeto atos decisérios ou ndo, inclusive
alcancando técnicas processuais que permitem uma gestdo macroprocessual da prestacdo

jurisdicional.

302 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 107.
303 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos concertados
entre juizes. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019, p. 107.
304 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producéo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 170.
305 _LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Paran, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-graduacgdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 170.
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5. O USO DE TECNICAS DE COOPERACAO JUDICIARIA EM PROCESSOS
ESTRUTURAIS

Nos capitulos anteriores, foi visto que 0s processos estruturais tém o objetivo de alterar
uma realidade (estado de coisas) da qual decorrem violagdes a direitos. Pontuou-se que essa
alteracdo do estado de coisas ndo é uma atividade realizavel de forma imediata; insere-se em
contextos extremamente complexos, em que hd uma variedade de possibilidades, em tese, aptas

para resolver o problema e cujas repercussdes sdo impossiveis de se prever.

Assim, demonstrou-se que o processo civil tradicional é incapaz de oferecer solugdes aos
litigios estruturais. Impde-se a reformulagdo de conceitos e institutos classicos do processo
civil, com o objetivo de conferir flexibilidade ao procedimento e comportar técnicas adequadas
a resolucdo de litigios complexos. Por isso, o estudo aprofundou-se nas ressignificaces que
institutos processuais vém passando atualmente, seja pelas demandas especificas da teoria dos
processos estruturais, seja por conta das transformacgdes que o processo civil em geral vem

sofrendo.

Ainda, foi apresentado um panorama geral sobre a cooperacao judiciaria nacional, com
analise do conceito do instituto, suas caracteristicas, base normativa e o papel que a cooperagéo

judiciaria deve assumir no atual modelo de processo civil brasileiro.

Resta, entdo, o estudo sobre a aplicacdo de algumas das técnicas de cooperacdo judiciaria
no ambito dos processos estruturais. E 0 que se pretende cumprir com o capitulo final do

presente trabalho.

5.1. NOCOES GERAIS

As técnicas processuais oferecidas pelo sistema de cooperacdo judiciaria nacional tém
grande utilidade para 0s processos estruturais. De inicio, essa utilidade se revela no fato de que
as necessidades dos processos estruturais se ajustam as caracteristicas da cooperacao judiciaria

nacional.

A afinidade entre os institutos reside no fato que a cooperagéo possui, como caracteristica
marcante, a flexibilidade no procedimento para a consecuc¢do de uma prestagéo jurisdicional

efetiva e eficiente, o que € fundamental para a conducéo de um processo estrutural.

Como visto no primeiro capitulo do presente trabalho, um processo estrutural se propde
a alterar um estado de coisas, a fim de fazer cessar as causas de violacdes a direitos. Essa
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atividade exige uma atuacdo continuada do judiciario que, em certas situacdes, passa a atuar

numa atividade de administrador3°®.

Ainda, demonstrou-se que os litigios estruturais tém o potencial de se fragmentar em
inimeros processos individuais que, por sua vez, além de ndo serem aptos a dar solugdes aos
problemas estruturais, tendem a perpetua-los. Essa grande quantidade de processo se torna um
problema ndo s6 para o litigio estrutural em si, mas impacta o judiciario em todas as demais

situacGes com o alto congestionamento processual.

Isso revela uma verdadeira afinidade entre o instituto da cooperacdo judiciaria e a teoria

dos processos estruturais.

Afinal, se a cooperacdo judiciaria tem, dentre os seus objetos, atos de gestdo
macroprocessual, é certo que suas técnicas, se bem utilizadas, podem minimizar as
consequéncias da fragmentacdo de litigios estruturais. E mais: a amplitude da cooperacao
judiciéria, a qual permite, inclusive, a colaboracdo entre 6rgaos do Poder Judiciario e entidades
administrativas®”’, faz do instituto um ambiente fértil para uso de técnicas de conducéo

dialdgica dos processos estruturais.

Passa-se, pois, a analise de possiveis usos de técnicas de cooperacdo em pProcessos

estruturais.

52. A COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE
CONDUCAO DIALOGICA DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS

Os processos estruturais exigem uma conducéo dialdgica por parte de seus sujeitos®®,

A ideia de conducdo processual dialdgica se funda nas bases do modelo cooperativo de
processo’®. E método, pois, que visa dar o maior grau de efetividade possivel aos institutos do

306 VVITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 533.
307 Fredie Didier Jr. cita, como exemplo, a possibilidade de se firmar concertacdo de atos entre tribunais e entes
administrativos para facilitar a comunicacdo de atos processuais. DIDIER JR., Fredie. Cooperacdo judiciaria
nacional. Material inédito ndo publicado, gentilmente cedido pelo autor, 2019.
308 \VITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 295.
309 SARAIVA, Carolina Barros. Conducdo dialdgica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 215-218.
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contraditorio, ampla defesa e cooperagdo, amplificando a participacdo dos sujeitos no

processo10,

O fortalecimento da participacdo das partes, nos processos estruturais, tem utilidade
pratica, para além da ébvia necessidade de se respeitar os principios ligados ao devido processo
legal. E que, ndo raro, ha dificuldade de se visualizar a exata dimensdo do problema a ser
enfrentado nos litigios estruturais®'*. E essa dificuldade, inclusive, que faz com que as violagdes
a direitos sejam atacadas por medidas judiciais sem que o estado de coisas que as sustentam
seja combatido. Por isso, a amplificacdo da participacdo social no processo pode ajudar 0s

envolvidos a compreender o problema numa perspectiva geral.

Uma ampla participagdo propicia, ainda, um ambiente mais favoravel e criativo para a
obtencdo de solucdes adequadas para o caso. Considerando a complexidade existente em muitos
litigios estruturais, a criatividade na conducdo do processo e na formulacdo de solugbes é

fundamental, sendo que um ambiente dialdgico é o mais propicio para tanto.

Assim, fala-se no conceito de town meeting. E como se denomina método dial6gico de
conducio processual por meio do qual o juiz, dotado de postura ativa®'2, fomenta “ocasides de
dialogo ampliado com a sociedade impactada, nos moldes da atuacdo de 6rgdos administrativos
ou legislativos”33, O método reflete a necessidade de participacdo da sociedade na alteracéo
do estado de coisas que 0 processo estrutural visa.

Ha, ai, aparente contradicdo. E possivel se perguntar: como um método que exige uma
postura mais ativa do érgdo judiciario implica maior participacdo da sociedade no processo de
mudanca? Se o juiz é protagonista, suas vontades iriam prevalecer em detrimento de interesses

sociais. Como dito, a contradicdo é apenas aparente.

Isso porque o protagonismo que se exige do juiz €, tdo somente, “na conducao do debate,

na definicdo dos standarts de cumprimento e no acompanhamento da implementacio”!*. O

310 SARAIVA, Carolina Barros. Conducdo dialdgica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:

ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.

Salvador: Juspodivm, 2019, p. 215-217

311 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. In: Revista de processo.

S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, ano 38, v. 225, versao eletronica, p. 7.

312 VITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela

via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,

atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 295.

313 VITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela

via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,

atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 296.

314 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na

resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de Pds-Graduagdo em Direito da
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juiz ndo define o contetdo da decisdo a partir de suas concepcdes subjetivas; o faz por meio de

apoio institucional, politico e social para a reforma — que ¢ essencial para sua implementagao®L®.

5.2.1. O dialogo institucional na conducdo de processos estruturais

Um dos grandes trunfos da cooperagdo judiciaria é a possibilidade de se promover didlogo
entre as instituigcdes, judiciais ou ndo, por meio do processo. Afinal, j se demonstrou que é
possivel se estabelecer atos de cooperagdo judiciaria tanto entre 6rgdos jurisdicionais como

entre estes e entes administrativos. As técnicas tém grande serventia aos processos estruturais.

A primeira dessas técnicas € o dialogo entre juizos. A atuacdo conjunta de 0Orgdos

jurisdicionais servem & implementac&o de decisdes estruturantes®1e,

Um primeiro exemplo é dado por Felipe Barreto Marcal®', ao citar processo que tramita
na comarca do Rio de Janeiro e visa a reforma no servigo intermunicipal de dnibus:8. No caso,
foi realizada audiéncia publica a fim de ouvir as partes e membros da sociedade civil para a
obtencdo de informacgdes. A inovacdo, no caso, € que a audiéncia foi presidida pelo relator
prevento para julgar os recursos relativos ao processo em conjunto com a juiza de primeiro grau
responsavel pelo caso. Trata-se de bom uso da cooperacdo judicidria na pratica conjunta de

atos.

Um outro exemplo, mais complexo, pode ser enxergado na ADPF n°® 347, por meio da
qual se busca a declaracdo de um estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro, com sua consequente reforma estrutural. Muito embora a competéncia originaria
para processamento e julgamento seja do STF, h4 de se pensar em vias criativas para a

implementacédo da decis&o.

Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parang, 2019, p. 88.
315 Assim leciona Jorddo Violin: “Mas ndo exige ativismo, no sentido de definir o contetdo de direitos a partir de
concepgoes subjetivas. Quanto menor a subjetividade na definigdo do mérito, maior o apoio institucional, politico
e social a reforma.”. VIOLIN, Jord&o. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-
americana na resolucao de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de P6s-Graduagao
em Direito da Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade
Federal do Parana, 2019, p. 88.
316 SARAIVA, Carolina Barros. Conducio dialdgica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 226.
317 MARCAL, Felipe Barreto. Deveres cooperativos do magistrado no processo estruturante: da cooperagdo com
as partes a cooperag¢do com outros 6rgdos (judiciarios ou extrajudiciarios), por meio de atribuicdo de competéncias
e delegagdes. Civil Procedure Review. v.10, n® 2: mai.-ago. 2019, p. 90.
318 Trata-se da acdo civil pablica n° 0052698-24.2013.8.19.0001, em tramite na 82 Vara de Fazenda Publica do Rio
de Janeiro, TJRJ.
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Carolina Barros Saraiva, analisando o caso, vé trés caminhos que podem ser adotados
pelo Supremo Tribunal Federal®'® em eventual implementacéo da decisdo: (i) a fiscalizagéo,
pelo proprio STF, do cumprimento da reforma no estado de coisas; (ii) a indicacdo de
interventores para a implementacdo da decisdo ou (iii) a transferéncia da implementacdo da
decisdo para juizos de piso?.

A primeira alternativa parece ser a menos indicada, sobretudo em virtude do alto volume

321 Além disso, 0 STF esta distante das variada s realidades

de trabalho existente na Corte
existentes nas prisGes do Brasil. Afinal, ainda que o estado de coisas inconstitucional seja de
facil percepgdo®?, ndo é possivel supor que, num pais continental, as necessidades para sua

alteracdo sejam uniformes.

A segunda opc&o, muito embora juridicamente vidvel®?3, também encontra obstaculos.
Como bem observa Carolina Barros Saraiva, a amplitude da ADPF n° 347 inviabiliza que seja
nomeado um interventor para cada presidio irregular do pais — tornar-se-ia tarefa extremamente

custosa®?*,

A terceira alternativa, por sua vez, parece adequada. E op¢ao que envolve delegacdo de

competéncia®?®.

319 SARAIVA, Carolina Barros. Condugéo dialdgica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 239-240.
320 Essa estratégia, inclusive, se assemelha ao que foi feito com a emblematica decisio de Brown vs. Board of
Education of Topeka Il. Brown v. Board of Education of Topeka, 349 U.S. 294 (1955). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/349/294/>. Acesso em 24 nov. 2019.
321 SARAIVA, Carolina Barros. Condugéo dialdgica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 236-237.
322 Jorddo Violin demonstra que o conhecimento do estado de coisas inconstitucional é de facil percepcdo, mas
sua alteracdo é que expressa complexidade. No ponto, ele utiliza, inclusive, exemplo da superlotacdo de cadeias
(em semelhanca ao exemplo aqui tratado) que, para o autor, € de facil identificacdo. Veja-se: Uma vez comprovada,
por exemplo, a superlotacdo em estabelecimentos prisionais, 0 juiz resolve a questdo principal de maneira
absolutamente tranquila: declarando inconstitucionais as condi¢des de confinamento. N&o ha qualquer dificuldade
em comprovar a superlotacdo ou em subsumir esse fato a uma norma juridica. Ainda assim, sdo essas as questdes
enfatizadas pelo processo, seja ele individual ou coletivo. VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva
comparada: A experiéncia norte-americana na resolugdo de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada
ao programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz
Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do Parand, 2019, p. 102.
323 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, nota de rodapé 825, p. 201.
324 SARAIVA, Carolina Barros. Conducio dialdgica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 239.
325 para um aprofundamento sobre delegacéo de atos, ver: CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia
processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncias no processo civil. Tese apresentada no
concurso de provas e titulos para provimento do cargo de Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 446-506.
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Torna-se recomendada a delegacdo da implementacao da reforma estrutural para os juizos
de primeiro grau®?, sendo que a cooperacéo judiciaria pode ser usada para esse fim*?’. O STF
fixaria as diretrizes de atuacdo, em decisdes com contetido de norma-principio, delegando aos
juizos de piso das distintas localidades a funcao de implementar e supervisionar a reforma. 1sso
permitiria que as decisdes com contetdo de normas-regra fossem proferidas de acordo com as
necessidades de cada localidade®?2.

329 _ haveria

O STF, por sua vez, ndo perderia o controle sobre os atos dos delegatarios
uma fiscalizagdo e acompanhamento por parte do Supremo (inclusive com controle judicial)®*°,
cujas técnicas de cooperacdo seriam também essenciais no compartilhamento de informacdes.
Poderia se pensar, por exemplo, na criagéo de websites para expor os avangos da implementacao
nas diferentes localidades, na elaboracéo de relatorios periddicos a serem enviados para analise
dos ministros do STF, na concertacao de atos entre 0 STF e 6rgaos dos tribunais inferiores, para
que se realizasse inspecdes periddicas nos presidios a fim de verificar, in loco, 0s avangos na
implementacdo da decisdo. Enfim, sdo mdltiplas as possibilidades dadas pela cooperagdo

judiciaria para que se compartilhe informag6es numa.

H&, como se V&, forte utilidade no estabelecimento de didlogo e colaboragéo entre juizos

como meio de lidar com a complexidade de processos estruturais.

326 SARAIVA, Carolina Barros. Conducio dialdgica dos processos estruturais no Supremo Tribunal Federal. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 239-240.
327 Sabe-se que o art. 102, I, m), da Constituicio Federal permite a delegagdo de ato processuais pelo Supremo
Tribunal Federal para implementacéo de suas decisdes de competéncia originaria. A cooperagdo judiciaria prevista
no CPC da concretude a norma constitucional, ao permitir que essa delegacdo se dé de forma atipica e com alto
grau de flexibilidade. E nesse sentido, inclusive, que se pode pensar na delegacao de atos para diversos juizos de
todo o pais para a implementagdo de uma decisdo e ndo somente na delegagdo de um ato especifico.
328 Em semelhanca ao que foi realizado no caso Brown vs. Board of Education of Topeka Il. Brown v. Board of
Education of Topeka, 349 u.S. 294 (1955). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/349/294/>. Acesso em 24 nov. 2019.
329 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacio e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 488-
491.
330 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017, p. 491.
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5.2.2. A cooperagdo judicial como instrumento de concretizagdo do principio da
publicidade nos litigios estruturais

O principio da publicidade abrange todas as esferas dos Poderes estatais. No direito
processual, desse principio se extrai o direito fundamental a publicidade dos atos processuais®3,
extraida dos arts. 5°, LX, e 93, IX, da Constituicdo Federal, e reforcada pelos arts. 8° e 11 do
CPC.

No ambito processual, a publicidade assume duas funcdes: servir de protecdo em face da
arbitrariedade e viabilizar o controle da opinido publica sobre a atividade jurisdicional®*?. No
ambito dos processos coletivos, fala-se em um principio da publicidade adequada, tendo em
vista que a comunicacdo deve ser eficaz ao ponto de permitir que os membros do grupo

fiscalizem a conducio do processo®®,

Isso revela que a publicidade deve ter, como um dos objetivos, a promocdo de
participacéo social dos cidados atingidos pelo litigio®**; nas palavras de Edilson Vitorelli, “o
processo deve dar aos integrantes da sociedade a oportunidade de colaborar entre si”3%. Afinal,
se reconhece que, ainda que o juiz e os legitimados atuem por meio do processo para promover
mudancas estruturais, é indispensavel que a sociedade civil, juntamente com as autoridades,

comprem a ideia®®.

Héa importancia em aplicar essa perspectiva de comunicabilidade aos litigios estruturais.
Isso porque, como ja dito, € comum que litigios estruturais sejam de dificil visualizagdo. As

331 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 116.
332 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 116.
333 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed,
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 122.
334 FERRARO, Marcella Pereira. Litigios estruturais: algumas implicacdes da publicidade do processo. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 589; COTA, Samuel Paiva. Do Pedido e da Participacdo: proposi¢des para o
desenvolvimento de uma teoria acerca dos Processos Estruturais. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal
de Ouro Preto. Escola de Direito, Turismo e Museologia. Departamento de Direito. Programa de Pos-Graduagdo
Novos Direitos, Novos Sujeitos. Orientador: prof. dr. Leonardo Silva Nunes. Ouro preto, 2019, p. 114-115.
35 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 580.
33 Jorddo Violin relata como que o emblematico caso Brown vs. Board of Education of Topeka so foi surtir grandes
efeitos depois do “Civil Rights Act”, o qual simboliza o reconhecimento, pela sociedade civil, da necessidade de
se promover igualdade material na questdo racial norte-americana. O Civil Rights Act s veio a surgir uma década
apos o julgamento do precedente que superou a doutrina do separate but equal. Ha, ai, uma demonstracéo de como
0 apoio social e politico é relevante para a alteracdo de uma realidade social, ainda que por meio do processo civil.
VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: A experiéncia norte-americana na resolucao
de litigios policéntricos. Tese (Doutorado). Apresentada ao programa de POs-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana. Orientador: prof. dr. Sérgio Cruz Arenhart. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2019, p. 88-89.
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violacgdes decorrentes do estado de coisas inconstitucional costumam receber mais atencdo que
0 proprio contexto que as mantém. Os impactos daquela conjuntura social nos direitos
subjetivos individuais, em regra, sdo mais combatidos justamente porque tém mais facil

visualizacao.

Edilson Vitorelli**’ demonstra como que os julgadores estdo mais propensos a acolher
pretensdes baseadas em historias individuais, com carga de dramaticidade®®. Por isso, técnicas
de comunicacgdo devem ser ainda mais incentivadas pelo judiciario, a fim de apresentar para 0s

juizes e para a sociedade o todo de um contexto.

Além disso, a participacdo social em determinada reforma estrutural é meio de se
minimizar a falta de conhecimento especifico do Poder Judiciario em determinadas matérias. A
solucdo de um litigio estrutural, ndo raro, exige conhecimentos técnicos especificos e

aprofundados sobre o objeto do debate®3

. A publicidade nos processos estruturais, ao ser meio
de convocar a sociedade e demais Poderes®*° para participacio do debate, minimiza a falta de

conhecimento técnico dos juizes por meio das contribuigdes dos diferentes atores sociais.
A cooperacdo judiciaria nacional é instrumento apto a promover tal publicidade.

O art. 69, Ill, do CPC, em rol exemplificativo, cita a prestacdo de informacfes como
hipotese de cooperacdo judicial. E preciso dar efetividade a hipdtese tipicamente prevista,

inclusive por meios atipicos de sua utilizac&o.

Nada leva a crer que a prestacdo de informacgdes contida no Codigo se limita a
comunicacdo pontual de atos processuais ou estagios do processo (que € bem-vinda), como

aquela havida quando a relatoria do agravo de instrumento solicita informacGes ao juizo de

387 E o que 0 autor apresentar como heuristica na decisao judicial, que serve como um atalho mental para reduzir
a complexidade da realidade no momento de tomada de decisdes. Esse processo mental gera vieses cognitivos que
tendem a generalizar situa¢fes que ndo correspondem ao contexto por inteiro. Para um maior aprofundamento no
tema, ver: VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudangas socialmente
relevantes pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos
Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 279-301.
338 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 285.
339 Como expde Edilson Vitorelli: “ninguém pode bem reformar prisdes sem entender de prisdes, nem definir como
sera o sistema de saude sem entender de saude publica”. VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e
implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM,
Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 300.
340 Fernando Alcantara Castelo defende que as Cortes devem se abrir ao didlogo com os demais poderes. Tal
medida, além de dar maior legitimidade democratica ao processo, € uma forma de minimizar o déficit de
experiéncia do Poder Judicidrio em determinadas areas. CASTELO, Fernando Alcantara. Direito a sadde e
decisBes estruturais: por uma judicializacdo mais racional e eficiente. Revista de processo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017, ano 42, v. 274, versao eletronica, p. 9.
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primeiro grau®!. E possivel que se formem redes de comunicagdes, focadas em matérias
estratégicas, que possam ser utilizadas tanto pelo judiciario como pela sociedade civil e

respectivas autoridades.
Veja-se exemplos aplicados aos litigios estruturais.

Os 6rgdos judiciais podem firmar, por meio de concertacao, acordos de compartilhamento
de informagGes sobre matéria especifica. A litigancia em torno do direito a satde sera aqui

tomada como exemplo.

A judicializacdo do direito a salide ndo é tema novo, nem exclusivo do Brasil**. As
demandas s&o crescentes, com alto impacto orcamentario, sem que se identifique uma melhoria

na prestacdo do servico de sadde publica do pais3*.

Um compartilhamento de informacdes entre os diferentes 6rgdos do Poder Judiciario,
entretanto, pode minimizar os impactos do fenbmeno. Pode-se pensar, por exemplo, na
elaboracdo periddica de relatdrios sobre a litigancia em torno do direito a satde no Brasil. Os
documentos poderiam conter informagfes como: quanto Se gasta com 0S processos € 0s
impactos que as decisfes tém no orcamento publico de cada localidade — a fim de auxiliar os
gestores publicos na elaboracao dos planos or¢camentarios seguintes; ou a natureza dos pedidos
contidos em tais demandas, a fim de se auxiliar a identificacdo das necessidades que a saude
publica possui em cada regido, permitindo que a Administracdo Publica direcione
investimentos com melhor estratégia (por exemplo, regido em que ha um grande nimero de
demandas com pedidos que revelem a incidéncia de doencas decorrentes da auséncia de

saneamento basico).

Ha, ai, exemplos de como a utilizacdo da cooperacdo judiciaria serve aos litigios

estruturais para, inclusive, evitar que as situacfes se convertam em processos estruturais. A

341 Alexandre Freitas Camara faz interessante critica a forma como a prestacdo de informagcdes € feita na pratica
forense brasileira. E que, no mais das vezes, as relatorias dos agravos de instrumento se limitam a solicitar
informacdes, de forma genérica, sem especificar qual informacao é necessaria para o julgamento do recurso. Isso
acaba por tornar o ato indtil. Ha, entdo, necessidade de aprimorar os usos das técnicas ja comumente utilizadas
para prestacdo de informagdes no judiciario brasileiro, além de se incorporar técnicas mais sofisticadas como as
apresentadas no presente topico. Sobre a critica referida, ver: CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo
civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 58.
342 Edilson Vitorelli cita estudo de Daniel Brinks e Varun Gauri que relacionou dados relativos a judicializacéo da
saude em cinco paises: india, Brasil, Africa do Sul, Indonésia e Nigéria. VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais:
decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p.
301.
343 CASTELO, Fernando Alcantara. Direito a salide e decisdes estruturais: por uma judicializagdo mais racional e
eficiente. Revista de processo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, ano 42, v. 274, vers&o eletrénica,
p. 9.
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partir do momento em que o judiciario d& publicidade sobre sua atuagdo de forma estratégica —
expondo problemas estruturais em perspectiva macro —, a sociedade civil, em conjunto com as
autoridades, podem vir a tomar providéncias estruturais sem que se inicie um processo judicial

para tanto.
H4, ainda, exemplos aplicados em processos estruturais.

No Brasil e Argentina, criou-se websites para o acompanhamento e publicizacdo da
implementacao de decisdes estruturantes. No ambito nacional, a chamada “ACP do Carvao”,
além de possuir um sitio eletronico para expor os avangos na recuperacgio ambiental da area*,
tem um férum de discussdes para que a populacdo possa interagir, tirando ddvidas ou
formulando sugestdes®®. A Argentina, por sua vez, criou um “Centro de Informacion
Judicial”3#®, que expde noticias sobre as atividades de todos os tribunais do pais, com pagina

especifica para a divulgagio da implementagio da decisdo do chamado “caso Mendonza”3*’,

A cooperacdo judiciaria, pois, é relevante instrumento de concretizacdo do principio da
publicidade no ambito dos litigios estruturais.

5.3. A CONEXAO PROBATORIA NOS PROCESSOS ESTRUTURAIS

Do principio da eficiéncia extrai-se possibilidade de se estabelecer uma conex&o
probatoria®*. Isso €, diante de questdes de fato comum relativas a mais de um processo,
visualiza-se a possibilidade de se unificar a producdo da prova. O art. 69, 1V, e 82° Il e VI,

surge como mais um fundamento dessa espécie de conexao3*°.

Imagine-se situacbes em que um mesmo fato € afirmado, mas que as peculiaridades de
cada demanda inviabilizem a reunido para julgamento conjunto®°. Sio situacdes em que n&o

se fala em conexdo por identidade de algum dos elementos da demanda, mas sim afinidade em

34 Informacdo disponivel em: <http://acpcarvao.com.br/login/index.php>. Acesso em 22, nov., 2019.
35 Informacdo disponivel em: <http://acpcarvao.com.br/forum/index.php>. Acesso em 22, nov., 2019.
346 Informacdo disponivel em: <https://www.cij.gov.ar/inicio.html>. Acesso em 22, nov., 2019.
347 O caso Mendonza é processo estrutural existente na argentina que visa a descontaminagédo do rio Riachuelo.
Informacéo disponivel em: https://www.cij.gov.ar/riachuelo.html>. Acesso em 22, nov., 2019.
348 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 133-134.
349 _LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producéo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 173-
174; DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 134.
30 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducédo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 133.
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questdes de fato comuns®?. Permite-se, nesses casos, que a prova seja produzida de forma
conjunta, sendo aproveitada para todos 0s processos para os quais ela importe.

A ideia se funda em economia processual e eficiéncia. Previne-se a repeticdo de inimeros
atos que teriam como fim a producdo probatdria de um mesmo fato. Exemplo que se vé na
doutrina®?2 ¢ a exposicao de lote de determinado produto contaminado no mercado, que venha
a prejudicar centenas de consumidores. Nao haveria necessidade de realizagdo de pericia em
cada uma das demandas individuais ajuizadas para a repara¢do dos danos. Uma sO prova
pericial sob amostras do lote seria capaz de comprovar a situacéo ilicita. Essa prova poderia ser

utilizada em todas as demandas individuais relativas ao caso.

Alexandre Freitas Camara fala em “apensamento temporario de processos distribuidos a
juizos distintos”, com o fim especifico de producdo da prova®2. Thais Lunardi, por sua vez,
destaca que sequer seria necessaria a reunido fisica dos processos, contanto que se respeitasse

a ampla participagdo das partes dos processos na producdo da prova®4,
A técnica € aplicavel a processos estruturais que envolvam danos ambientais.

E comum que danos ambientais atinjam muitas pessoas, sobretudo quando ocorridos em
areas ocupadas pela vida humana. Nesses casos, deve haver a reparacdo a coletividade (dano
moral coletivo), a recuperacdo ambiental da area, além da reparacdo aos danos individuais
sofridos pela populacéo atingida. Em todas as situacdes, ha provas sobre fatos comuns a serem
produzidas.

Um primeiro exemplo pode ser extraido do rompimento da barragem do fund&o, ocorrida
em 05 de novembro de 2015, em Mariana/MG. Dentre os problemas gerados, houve o
desabastecimento de &gua potavel em diversas cidades dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo. No municipio de Governador Valadares/MG, duas a¢des civis publicas foram ajuizadas

com o objetivo de determinar a distribuicdo de 4gua a populacdo e promover 0 monitoramento

31 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 163.
32 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019, p. 133; LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal.
Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e seus reflexos na esfera individual. Tese
(Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade Federal do Parand, Setor de Ciéncias
Juridicas, Programa de P6s-graduacgdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 175.
33 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 57.
34 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Paran, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 174.
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da &gua do Rio Doce na érea relativa ao municipio, uma na justica estadual e outra justica
federal.

O Superior Tribunal de Justica, reconhecendo conexdo entre as demandas, julgou o
conflito de competéncia n® 144922/MG, determinando a reunido dos processos na 122 Vara
Federal de Belo Horizonte. Houve uma peculiaridade no julgamento: de forma inovadora®®, o
STJ manteve a competéncia dos foros de residéncia dos autores ou do local do dano para

julgamento de questbes que exigissem solucdes singulares e especificas.

H4, ai, ambiente fértil para a producéo de provas conjuntas, tanto para as questdes locais
guanto para as que tramitam na capital do estado. O monitoramento da recuperacdo do Rio
Doce e seus afluentes estd sendo feito de forma centralizada, por meio do Programa de
Monitoramento Quali-Quantitativo Sistematico (PMQQS)**®, realizado pela Fundagio

Renova®®’ com fiscalizagdo e acompanhamento de Camara Técnica ligada ao Ibama®®®,

Tudo isso tem sido feito com participacdo da populacdo atingida. Até 0 momento, mais
105 mil pessoas ja participaram de reunibes da Fundacdo Renova, tendo ocorrido 3,8 mil
reunides de didlogo coletivizados, com 20 centros de atendimento presencial na regido
afetada®”®. Isso resultou, até 0 momento, no pagamento de R$ 271,2 milhdes em indenizacoes

s6 em relacgéo a interrupgdo no fornecimento de 4gua por mais de 24 horas>®.

Essa atuacao conjunta da Fundacdo Renova com 6rgéos publicos, com ampla participacao
social, torna possivel o compartilhamento das provas produzidas entre as acles coletivas
“principais”, que tramitam na 12* Vara Federal de Belo Horizonte/MG, e as ac¢des coletivas e

individuais que revelam peculiaridades locais. O monitoramento sobre a recuperacdo do Rio

3% Reconhecendo a inovagdo no julgamento, muito embora tenha criticado a escolha da capital do estado como
foro competente para julgar: VITORELLI, Edilson. O processo coletivo no contexto de Grandes Desastres. In:
TESSLER, Marga Inge Barth; FERRAZ, Tais Schilling (coord). Curriculo permanente direito processual civil.
Curso ofertado pela Escola da Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS. Porto Alegre: EMAGIS, 2019.
Disponivel ~— em:  <https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1926>.
Acesso em 23 nov. 2019.
36 https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/terra-e-agua/#gesta-hidrica
%7 “A Fundagdo Renova ¢ a entidade responsével pela mobilizagdo para a reparagdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG)”. Informagdo disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/a-fundacao/>. Acesso em 23 nov. 2019.
38 Informagdo disponivel em: <https://www.ana.gov.br/noticias/170-reuniao-da-camara-tecnica-de-seguranca-
hidrica-e-qualidade-da-agua-do-rio-doce-1>. Acesso em 23 nov. 2019.
39 Informagdo disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/pessoas-e-comunidades/>.
Acesso em 23 nov. 2019.
360 Informacdo disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/dadosdareparacao/pessoas-e-comunidades/>.
Acesso em 23 nov. 2019.
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Doce e seus afluentes poderia, por exemplo, ser utilizada em demandas ajuizadas por
pescadores de determinada localidade que alegassem prejuizos com a contaminagédo do Rio.

Trata-se de hipotese de coletivizacdo da prova que transportada para os diferentes

361

processos como espécie de prova emprestada®?, com respeito a ampla participacio®.

Um outro exemplo pode ser visualizado no caso das diversas rachaduras encontradas em
ruas e imoveis nos bairros de Pinheiros, Bebedouro e Mutange, em Maceid/AL. Apds fortes

chuvas no inicio do ano de 2018, houve um tremor de magnitude 2,5 na escala Richter3%?

, 0 que
fez com que parte das referidas localidades cedessem, causando danos a estruturas fisicas e

expondo a populacéo local a risco®®,

Em relatério produzido pelo Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM, concluiu-se que a
desestabilizacdo do solo na regifo € oriunda da atividade de mineracio que extrai sal-gema>®®,
realizada desde 1975%°¢. A Braskem S/A, companhia responsavel pela extracdo, muito embora
tenha encerrado suas atividades no local, com o fechamento dos pogos em Macei$%’, questiona
o0 laudo produzido pela CPRM, apontando inconsisténcias com base em relatério produzido

pela Universidade de Houston368-369,

Em razdo dos acontecimentos, trés acbes coletivas foram ajuizadas em face da
mineradora, uma na justica estadual, uma na justica federal e outra na justi¢a do trabalho. Os
pedidos de tutela antecipada ja importam no bloqueio de valores que alcancam a casa dos
bilhdes de reais. A demandas visam a repara¢do dos danos causados, o realojamento de familias,

%1 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producdo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 253-
257.
362 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova: técnicas de producéo coletiva da prova e
seus reflexos na esfera individual. Tese (Doutorado). Orientador: prof. dr. Eduardo Talamini — Universidade
Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-graduacdo em Direito. Curitiba, 2018, p. 257-
262.
363 Informacdo disponivel em: <https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/tremor-de-terra-e-registrado-em-varios-
bairros-de-maceio.ghtml>. Acesso em 23 nov. 2019.
34 Informagdo disponivel em: <https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/01/17/0-que-se-sabe-sobre-as-
rachaduras-no-bairro-do-pinheiro-em-maceio.ghtml>. Acesso em 23 nov. 2019.
35 SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (CPRM). Estudos sobre a instabilidade do terreno nos bairros
Pinheiro, Mutange e Bebedouro, Macei6 (AL): acdo emergencial no Bairro Pinheiro. Brasilia, 2019, p. 39.
Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/imprensa/pdf/relatoriosintese.pdf>. Acesso em 23 nov. 2019.
366 Informagdo disponivel em: <https://www.braskem.com.br/linha-do-tempo-alagoas>. Acesso em 23 nov. 2019.
%7 Informagdo disponivel em: <https://www.braskem.com.br/encerramento-da-extracao-de-sal>. Acesso em 23
nov. 2019.
368 |Informagcéo disponivel em: <https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/07/04/mp-al-e-defensoria-publica-
guerem-r-15-milhoes-bloqueados-da-braskem-para-aluguel-social.ghtml>. Acesso em 23 nov. 2019.
39 Informacdo disponivel em: <https://www.tnhl.com.br/noticia/nid/braskem-divulga-estudo-de-universidade-
americana-que-contesta-relatorio-da-cprm-sobre-o-pinheiro/>. Acesso em 23 nov. 2019.
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a garantia de boas condicdes de trabalho para a populagéo do local e a reestruturacao fisica dos
bairros. Trata-se de atividade ndo realizdvel de forma imediata que tem como objetivo a
alteracdo de um estado de coisas (estabilizacdo dos bairros) que geral violagdes a direitos (risco
as familias, danos patrimoniais nos imoveis, depredacéo do patrimoénio publico nas ruas etc.).

Trata-se de litigio estrutural.

Ocorre que questdo fundamental para as trés acOes € a comprovacdo do nexo de
causalidade entre a atividade mineraria, os abalos sismicos e os danos causados. A questdo,
como se V&, ainda é controversa, havendo relatorios cientificos divergentes sobre o caso. Ha,
entre as demandas, clara hipdtese de conexdo probatdria, de modo que a prova deve ser
produzida conjuntamente entre os diferentes juizos com base na técnica de cooperacdo
judiciaria prevista no art. 69, §2° do CPC, a fim de se verificar se ha, efetivamente,

responsabilizacdo da mineradora no caso.
As provas produzidas, ainda, serviriam para eventuais demandas individuais propostas.

Como se Vé, a técnica de realizacdo de prova conjunta, decorrente da verificacdo de
conexdo probatoria, € de grande uso processos estruturais, em que um mesmo fato gera

maultiplas incidéncias em direitos individuais e coletivos.

5.4. A CENTRALIZACAO DE PROCESSOS

Como ja exposto, a cooperacdo judiciaria nacional criou hipo6teses de alteracdo de
competéncia para além das hipdteses de conexao, continéncia e risco de decisdes conflitantes®°.
Trata-se da possibilidade de se alterar a competéncia, inclusive para julgamento, por meio de
cooperacéo judiciaria®’; sdo os casos de reunido ou centralizacéo de processos repetitivos (arts.
69, 11, e 82° VI, do CPC).

Gabriela Macedo Ferreira admite a possiblidade de alteracdo, por meio de cooperacéo, de
competéncia fixada por critérios relativos ao valor da causa ou territorialidade®’?. Edilton

Meireles, por sua vez, entende que, alem das hipdteses de competéncia relativa, pode-se alterar

370 MEIRELES, Edilton. Cooperagéo judiciaria nacional. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, ano 40, v. 249, versdo eletronica, p. 5; FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre
juizes cooperantes: esboco de uma teoria para o direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez.
2019, p. 38-39.
371 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: esbogo de uma teoria para o direito
brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 39.
372 FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: eshoco de uma teoria para o direito
brasileiro. Civil Procedure Review. v.10, n° 3: set.-dez. 2019, p. 44.
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competéncia absoluta infraconstitucional®”®; em relagdo & competéncia absoluta estabelecida
pela constituicdo, o autor ainda reconhece a possibilidade de alteracdo em juizo de ponderacdo

que privilegie os principios da eficiéncia e efetividade da prestago jurisdicional®’,

Como limites a técnica, fala-se em inaplicabilidade nos casos em que (a) a alteracéo de
competéncia implique restricdo ao acesso a justica®’®; (b) estejam em tramitagdo em instancias
distintas®’® e (c) seja feita entre juizos de competéncias diferentes®”” (um Tribunal Regional do
Trabalho, por exemplo, ndo poderia acordar com o Tribunal de Justica do mesmo Estado a

centralizacdo de processos).

A alteracio pode se dar por meio da centralizagio de processos repetitivos®’® em um sé
juizo, técnica bem-vinda para a minimizacdo das consequéncias da fragmentagdo de litigios
estruturais. Para Matheus Galdino®'®, o uso da técnica nos processos estruturais se fundamenta
no principio da isonomia — pois evita que se dé tratamento distinto a quem busque o judiciario

em detrimento de quem tente a satisfacdo de seu direito por outras vias.

Veja-se 0 exemplo da falta de vagas em creche no Municipio de Campinas/SP.

373 MEIRELES, Edilton. Reunido de processos, cooperacdo e conflito de competéncia. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, v. 294, versdo eletronica, p. 8.
374 Destaque-se a ressalva feita pelo autor, em relagdo a alteracio de competéncia constitucional: “Entendemos,
porém, que dificilmente essa tese encontrara respaldo nos tribunais”. MEIRELES, Edilton. Reunido de processos,
cooperacao e conflito de competéncia. Revista de processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano
44, v. 294, versdo eletrbnica, p. 8.
375 MEIRELES, Edilton. Reunido de processos, cooperagéo e conflito de competéncia. Revista de processo. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, v. 294, versao eletronica, p. 8.
376 MEIRELES, Edilton. Reunido de processos, cooperacdo e conflito de competéncia. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, v. 294, versdo eletronica, p. 7.
377 MEIRELES, Edilton. Reunido de processos, cooperacdo e conflito de competéncia. Revista de processo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, ano 44, v. 294, versdo eletronica, p. 7.
378 Felipe Barreto Marcal sugere a aplicagdo da técnica de centralizagdo de processos repetitivos no ambito dos
processos coletivo-estruturais como alternativa ao veto do art. 333 do Cdédigo de Processo Civil. (MARCAL,
Felipe Barreto. Processos estruturantes (multipolares, policéntricos ou multifocais): gerenciamento processual e
modificacéo da estrutura judiciaria. Revista de Processo. Séo Paulo, RT, 2019, ano 44, v. 289, versao eletronica,
p. 4). Francisco de Barros e Silva Neto, por sua vez, traz como alternativa ao veto a possibilidade de se converter
processo individual em coletivo por meio de negécio juridico processual que contasse com a anuéncia de todas as
partes envolvidas. (NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideragdes sobre os processos estruturais. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; e JOBIM, Marco Félix. (org.). Processos Estruturais. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2019, nota de rodapé 18, p. 331). No presente trabalho, admite-se a possibilidade de a
centralizacdo de processos servir como uma hipotese de coletivizagao, por meio de negdcios juridicos processuais.
Os negacios, entretanto, ndo teriam de contar com a anuéncia das partes, pois trata-se dos atos concertados entre
juizos cooperantes.
379 GALDINO, Matheus, Souza. Elementos para uma compreensédo tipoldgica dos processos estruturais.
Dissertagdo (Mestrado — Direito). Orientador: Prof. Dr. Fredie Didier Jr. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2019, p. 122.
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De 2011 a 2014, foram mail de 8 mil sentengas, em processos idénticos, determinando a
matricula de criangas em creche®°. Os processos ndo consideraram as estruturas das instituicoes
de ensino, a qualidade do servico, as condicdes de trabalho dos professores, entre outros fatores

fundamentais para uma prestagao de servico educacional realmente eficaz®!.

O resultado foi que, em 2015, identificou-se superlotacdo de salas e mé& qualidade no
ensino®®2, Ja em 2019, o proprio Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, que tem dado

383

pareceres favoraveis a procedéncia das sentencas nos processos individuais>®®, reconheceu a

falta de estrutura das creches do Municipio, tendo convocado a Administragio para debate384,

Como se V&, o judicidrio vem sendo utilizado para atacar as consequéncias do problema
(falta de vagas), sem que o estado de coisas que as gera seja modificado (falta de estrutura no
ensino basico do Municipio de Campinas). Por outro lado, a alteracdo desse estado de coisas
ndo é atividade realizavel de forma imediata; requer a elaboracdo de um plano que leve em
consideracdo o nimero de vagas, a qualidade do ensino, a distribui¢do das creches nos bairros
da cidade, as condi¢des de trabalho dos professores etc. Trata-se de litigio estrutural.

Para aplicacdo do exemplo que interessa ao presente trabalho, sera utilizada a hipdtese de
0 Ministério Publico ajuizar demanda para reestruturar o sistema de ensino de Campinas. Nesse

caso, a centralizacdo de demandas sera técnica bem-vinda.

A centralizacdo de processos em um s juizo da comarca de Campinas evitaria que as
sentencas que determinam a matricula das criancas nas creches andassem em descompasso com
0 processo estrutural que visa alterar a realidade do municipio. Do contrario duas consequéncias
poderiam ser pensadas: ou as sentencas proferidas nos processos individuais ndo seriam
cumpridas em razéo do plano previsto no processo estrutural ou esse plano ndo conseguiria ser

implementado.

A centralizacdo permitiria que as vagas nas creches fossem liberadas conforme os

avancos da reestruturacao.

380 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 559.
31 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 559.
382 Informacdo disponivel em: <https://correio.rac.com.br/_conteudo/2015/02/ig_paulista/242246-lotacao-em-
creches-de-campinas-une-educadores.html>. Acesso em 23 nov. 2019.
3 E o que relata o promotor de justica Rodrigo Oliveira em noticia veiculada no site G1. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2015/09/mp-apura-superlotacao-em-creches-e-convoca-poder-
publico-para-debate.html>. Acesso em 23 nov. 2019.
384 Informagéo disponivel em: <http://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2015/09/mp-apura-superlotacao-
em-creches-e-convoca-poder-publico-para-debate.html>. Acesso em 23 nov. 2019.
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Destaque-se que, por outro lado, isso ndo pode significar uma negativa ou postergacao ao
direito a educacdo das criangas. O processo estrutural, assim, poderia atuar por meio de tutelas
antecipadas para que, por exemplo, se alugasse prédios para a alocacdo das criancas e
contratacdo temporéaria de professores, enquanto ndo fosse possivel a construcdo de nova

creches ou a realizag&o de concursos publicos.

H&, ai, forte contribuicdo da cooperacdo judicidria nacional para 0S processos

estruturantes: a minimizagéo das consequéncias da fragmentacéo de litigios estruturais.

Assim, vé-se que a teoria da cooperacdo judiciaria nacional oferece técnicas uteis aos

litigios e processos estruturais.
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6. CONCLUSAO

A partir dos estudos realizados se constatou que o processo estrutural busca uma transicéo
entre estados de coisas; uma passagem de uma realidade da qual decorrem violacdes a direitos

para uma outra em que a causa das viola¢Ges ndo subsistem.

Verificou-se que esse tipo de processo enfrenta alguns desafios, notadamente a
dificuldade da implementacdo de suas decisfes e a fragmentagdo de litigios estruturais em
inimeras demandas individuais. Tais problematicas séo oriundas do alto grau de litigiosidade

e complexidade que costumam ter os litigios estruturais.

Analisou-se, também, as revisfes conceituais que acompanham a teoria dos processos
estruturais. A necessidade de tais revisdes, como se apontou, parte da percepcdo de que 0s
institutos processuais classicos se tornam obstaculos para implementacdo de decisdes
estruturantes. O trabalho, entretanto, buscou ir além dessa mera incompatibilidade, analisando
os fundamentos, objetivos e base normativa para uma revisao conceitual. Com isso, expds a
ressignificacdo que alguns conceitos processuais tém passado atualmente, seja por conta da

teoria dos processos estruturais ou néo.

Assim, foi visto que (i) o principio da separacdo de poderes, nos processos estruturais,
ndo pode ser visto com a rigidez que lhe é comum; é preciso se relativizar a vedacdo do juiz
adentrar no mérito administrativo em suas decisdes, pois, nNos processos estruturais, 0
magistrado acaba por ocupar funcdes de administracéo para a implementacao de suas decisoes;
(ii) o principio do juiz natural vem sendo ressignificado, a fim de que seja interpretado de acordo
com a ideia eficiéncia; assim, a partir da tese de Antonio do Passo Cabral, identificou-se que o
principio do juiz natural deve ter como elementos bésicos a impessoalidade, a objetividade e a
invariancia, sem os demais atributos que lhe conferiam rigidez; (iii) o instituto da competéncia
deve ser interpretado, também, pelo principio da competéncia adequada, permitindo uma
verificacdo casuistica da competéncia a partir da analise de elementos concretos; nesse sentido,
pode-se pensar também em uma competéncia ad actum e (iv) a mutabilidade de contextos
propria dos litigios estruturais exige a relativizacdo de institutos como a vedacéo ao pedido

genérico, regras de congruéncia e regras de estabilizagdo do julgamento.

Em relagdo a cooperagdo judiciaria nacional, apontou-se que os atos de cooperagao
podem ser utilizados tanto para facilitar a conducdo dos processos, individualmente
considerados, como meio de administracdo judiciaria. Tem como bases 0s principios que

fundamentam o modelo cooperativo de processo, sobretudo os da eficiéncia e cooperacao.
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Os atos de cooperagdo sédo atipicos e flexiveis, tendo ampla margem de utilizacdo para a

pratica de qualquer ato processual. Nesse sentido, demonstrou-se que a cooperacao judiciaria

pode, inclusive, ter como objeto atos de contetido decisorio, sem que se fira o principio do juiz

natural.

Assim, aplicando-se técnicas de cooperagdo judiciaria a exemplos de processos

estruturais, sem a intencdo de esgotar o tema, verificou-se a utilidade na relagéo entre os

institutos para:

(i)

(ii)

(iii)

a conducao dialdgica dos processos estruturais, que visa privilegiar a participacao
da sociedade no debate. Isso pode se dar por meio do didlogo entre instituicoes,
judiciais ou ndo, que venham a auxiliar a implementacdo das decisdes
estruturantes de forma mais proxima a realidade dos interessados. Além disso, o
compartilhamento de informacdes entre os 6rgdos judiciais pode servir como meio
de dar publicidade a atividade jurisdicional, meio apto a permitir que a sociedade
participe da conducéo da reforma estrutural;

a producdo conjunta de provas, em casos que compartilharem questées comum de
fato ou tiverem “conexao probatoéria”. A técnica se fundamenta no principio da
eficiéncia e nos proprios dispositivos que regulam a cooperacdo judiciaria no
CPC. Por meio dela, evita-se a repeticdo de um mesmo ato em varios processos
que tenham por objetivo produzir determinada prova comum; é técnica visa
economia processual;

por fim, a centralizacdo de processos como meio de minimizar os impactos da
fragmentacdo de litigios estruturais. A técnica permite que os direitos individuais
subjetivos sejam efetivados de acordo com um plano, em coordenacdo com o
processo estrutural, em atencdo a isonomia. Por outro lado, a centralizacdo de
processos possibilita a resolugdo do problema como um todo, sem se atacar

somente as consequéncias dos litigios.
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