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RESUMO

A presente monografia busca provocar reflexes acerca dos novos padrfes de instabilidade
democrética verificados na América Latina a partir da década de 1990, marcados pela
utilizacdo desvirtuada dos julgamentos politicos como meio de destituicdo de chefes de
Estado indesejaveis, numa clara aproximacdo do referido instituto ao voto de confianca
parlamentarista. Nesse contexto, defende-se a relevancia da atuacdo da Organizacdo dos
Estados Americanos, por meio do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em relacéo a
teméatica, com o estabelecimento de estdndares concernentes a observancia do devido
processo legal - compreendido pelos direitos a legalidade, as garantias judiciais e a protecdo
judicial - durante julgamentos de responsabilizacdo politico-administrativa de lideres do
Poder Executivo democraticamente eleitos. Dessa forma, realiza-se um exame critico dos
juizos politicos de Fernando Lugo, no Paraguai, em 2012, e Dilma Rousseff, no Brasil, em
2016, apontando-se as falhas internas dos ordenamentos juridicos desses paises que
permitiram o uso desmedido do impeachment, sustentando-se que o direito internacional dos
direitos humanos possui a capacidade de auxiliar na prevencdo desses episddios e, por
conseguinte, da préatica de golpes de Estado velados na regido.

Palavras-chave: Democracia; América Latina; Julgamentos Politicos; Devido Processo
Legal; Sistema Interamericano de Direitos Humanos.



MATQOS, Marina Muniz Pinto de Carvalho. Political instability in Latin America and the
observance of due process of law in impeachments according to the Inter-American Human
Rights System. 76 p. Monograph (Law Major) — Law School, Federal University of Bahia,
Salvador, 2020.

ABSTRACT

The present monograph seeks to provoke reflections about the new patterns of democratic
instability verified in Latin America since the 1990s, marked by the distorted use of political
judgments as a method of dismissing undesirable heads of state, in a clear approximation of
the referred institute to the vote of parliamentary confidence. In this context, the monograph
discusses the relevance of the Organization of American States, through Inter-American
Human Rights System, in the establishment of standards regarding the observance of due
process of law — which is understood by the rights to legality, judicial guarantees and judicial
protection — during trials of political and administrative accountability of democratically
elected leaders of the executive branch. Thus, an examination of the political judgments of
Fernando Lugo, in Paraguay, in 2012, and Dilma Rousseff, in Brazil, in 2016 is carried out,
pointing out the internal flaws in the legal systems of these countries that allowed the
excessive use of impeachments, claiming that international human rights law has the capacity
to assist in the prevention of these episodes and, therefore, the practice of veiled coups d'Etat
in the region.

Keywords: Democracy; Latin America; Impeachments; Due process of Law; Inter-American
Human Rights System.
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1 INTRDOUCAO

A América Latina é uma regido historicamente marcada por conflitos e tomadas violentas
do poder politico: somente na América do Sul, nos altimos cem anos, 115 chefes de Estado
deixaram de completar seus mandatos por razfes politicas, numa alarmante média de
ocorréncia de uma crise institucional a cada dez meses™.

Com efeito, apds o fim de grande parte das ditaduras latino-americanas do século XX,
com a onda de redemocratizacdo regional na década de 1980, as tensdes politicas passaram,
via de regra, a serem solucionadas de uma nova maneira. Os golpes de Estado, outrora
praticados com clareza por militares, se tornaram raros, uma vez que ndo mais facilmente
admitidos apo6s o fortalecimento do multilateralismo e, por conseguinte, das organizacoes
internacionais.

Dessa forma, emergem os chamados golpes de Estado velados, que se dao por intermédio
da instrumentalizacdo e do uso desmedido dos juizos politicos para promover a destituicao de
governantes democraticamente eleitos tidos como indesejaveis pelas elites sociais.

N&o obstante, a pratica desses golpes encobertos ndo acarreta necessariamente no
abandono da ideia do regime democratico, tendo em vista o verdadeiro verniz de legalidade
fornecido pela utilizacdo de um instituto previsto em lei para alcancar-se a finalidade
pretendida.

Destarte, a presente monografia propde uma reflexdo acerca dos novos padrdes de
instabilidade democratica verificados na América Latina a partir da década de 1990, marcados
pela utilizacdo desvirtuada dos juizos politicos.

A referida desvirtuacdo torna os contornos dos julgamentos politicos de chefes do Poder
Executivo por demais nebulosos, uma vez que os aproxima do voto de confianga do sistema
parlamentarista, em claro desrespeito aquela que é uma das razGes de ser do sistema
presidencialista de governo, justamente o exercicio da estabilidade politica de forma
previsivel.

Nesse contexto, entende-se que o direito internacional dos direitos humanos pode exercer
importante papel, especialmente no atual estagio de desenvolvimento da seara

internacionalista, em que diversas organizagdes internacionais elencam, em tratados e demais

! DANTAS, Dimitrius. A cada 10 meses um presidente deixa o cargo na América do Sul por questdes politicas.
Jornal O GLOBO, Rio de Janeiro, 17 nov. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/a-cada-10-
meses-um-presidente-deixa-cargo-na-america-do-sul-por-questoes-politicas-1-24085325. Acesso em: 22 ago.
2020.
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fontes do direito, a salvaguarda da democracia e dos padrfes de boa governanga como alguns
de seus objetivos estruturantes.

O presente trabalho defende a relevancia da atuacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos, por meio de seu Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que possui
instrumentos legais que sustentam a interdependéncia entre a democracia e o exercicio dos
direitos humanos. Com efeito, entende-se que essa atuacdo deve se dar mediante o
estabelecimento de estandares sobre a observancia do devido processo legal durante
julgamentos de responsabilizacéo politico-administrativa de lideres do Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que o que ora se entende por devido processo legal se traduz no
cumprimento com o dever de protecdo aos direitos a legalidade, as garantias judiciais e a
protecdo judicial, consubstanciados, respectivamente, nos artigos 9°, 8° e 25 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, documento cerne do mencionado sistema regional de
direitos humanos.

Embora o alcance desses direitos esteja tradicionalmente ligado a procedimentos da
esfera penal, diversos pronunciamentos dos 6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos atestam que estes devem ser salvaguardados perante todo e qualquer exercicio do
poder sancionatdrio estatal, em procedimentos de naturezas distintas da penal, a exemplo dos
impeachments, de maneira a coibir condutas estatais arbitrarias.

Isto porque os referidos direitos sdo oponiveis a autoridades publicas de qualquer
natureza e esfera de poder, desde que responsaveis por decidir controvérsias de natureza
punitiva, ou seja, que potencialmente virdo a impor limitacdes e restricdes ao pleno exercicio
de direitos.

Assim, no que concerne a metodologia, sera utilizado o método hipotético-dedutivo de
pesquisa, partindo-se de um problema, oferecendo-se uma solucdo proviséria e
posteriormente passando-se as tentativas de refutacdo, com a realizacdo de testes das

hipéteses, por meio da observacéo pratica’.

A vista disso, a monografia realiza um exame pratico do julgamento politico “relimpago”
de Fernando Lugo, no Paraguai, em 2012, que representa um consenso quanto ao desrespeito
dos direitos humanos, assim como do controverso juizo politico de Dilma Rousseff, no Brasil,
em 2016, apontando as falhas internas dos ordenamentos juridicos desses paises que

permitiram o uso desmedido do instituto em comento.

2 MARCONI, Marina; LAKATOS, Eva M. Fundamentos de metodologia cientifica. Sio Paulo: Atlas, 2003, p.
95.
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Nessa esteira, o trabalho realiza a verificagdo das violacBGes a legalidade, as garantias
judiciais e a protecao judicial em ambos os procedimentos, apresentando, apos esse momento,
a possibilidade de aplicacdo de critérios gerais sobre devido processo legal, notadamente
aqueles firmados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, referentes a julgamentos
politicos ou ndo, aos casos concretos acima mencionados, demonstrando-se alternativas mais
salutares para a ordem democratica em cotejo com o ocorrido no Paraguai em 2012 e no
Brasil em 2016.

Finalmente, sustenta-se 0 necessario e urgente desenvolvimento de estandares
interamericanos acerca do respeito ao devido processo legal nos julgamentos politicos de
chefes de Estado, tendo em vista que o direito internacional dos direitos humanos possui a
capacidade de auxiliar na prevencdo da pratica de golpes de Estado velados na América
Latina.
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2 JULGAMENTOS POLITICOS: A NOVA FONTE DE INSTABILIDADE
POLITICA NA AMERICA LATINA E O PAPEL DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O procedimento de julgamento repressivo, a posteriori e condicionado ao cometimento
de um crime de responsabilidade® por parte de um lider do Poder Executivo é chamado de
juizo politico, impeachment ou julgamento politico.

Assim, o juizo politico é um mecanismo constitucional que visa destituir, por meio de um
procedimento judicial com fundamentos formais e materiais, um individuo que possui poder
politico®.

Tendo isso em vista, sera realizado um breve exame acerca da evolucdo do instituto do
juizo politico, assim como do novo padrdo de instabilidade politica da América Latina,
marcado pela instrumentalizacdo desses julgamentos, e, finalmente, sera promovida uma
analise acerca do papel do direito internacional dos direitos humanos quanto a esse cenario de
instabilidade.

2.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA EVOLUCAO DO INSTITUTO DO
JUIZO POLITICO

Embora esteja relacionado com o sistema presidencialista, trata-se de instituto criado no
sistema parlamentarista, no Reino Unido, em 1376, por meio do qual, a época, a Camara dos
Comuns podia exercer a faculdade de acusar ministros do rei na hipdtese de cometimento de
crime ou de mau exercicio de fungio®.

Em que pese o surgimento do instituto tenha se dado em momento histérico anterior,
apenas no século XVII o procedimento dos julgamentos politicos passou a ser desenvolvido
de maneira similar ao instituto que diversas constituicdes consagram atualmente.

Isto porque, a partir do momento em que o Parlamento britdnico adotou a forma
bicameral, passou-se a admitir a realizacdo de acusacdo na House of Commons e o posterior

julgamento na House of Lords®.

¥ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 ed. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2015, p. 336.

* GALINDO, Bruno. Impeachment & luz do Constitucionalismo Contemporaneo. Curitiba: Editora Jurua,
2016, p. 19.

® CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Salvador: Ed. JUSPODIVM, 2012, p.
1101.

® GALINDO, Bruno, op. cit., p. 23.
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Posteriormente, com a observancia do sistema de freios e contrapesos na Republica
estadunidense, houve a incorporacdo do instituto do impeachment ao referido ordenamento,
justificada pela preocupacdo em equilibrar a interdependéncia entre os poderes e a
possibilidade de responsabilizacdo de um individuo detentor de poder politico que
eventualmente cometa abusos’.

Com efeito, diversas figuras podem sofrer um julgamento politico. Contudo, a analise
proposta no presente trabalho diz respeito a responsabilizacdo politico-administrativa de
lideres do Poder Executivo democraticamente eleitos.

Veja-se que tal responsabilizacdo apresenta-se como uma forma de controlar e de regular
o exercicio do poder depositado pelos cidaddos nestas figuras®. Assim, hoje previsto nos
ordenamentos juridicos de paises que adotam o presidencialismo como sistema de governo, o
instituto do juizo politico, em tese, se traduz no agir em consonancia com a democracia, uma
vez que constitui marco paradigmatico do fortalecimento do Estado Democratico de Direito,
oferecendo a possibilidade de controle do exercicio do poder estatal.

Ocorre que, perante a aparente estabilidade do sistema de governo presidencialista, que
conta com a existéncia de mandatos com prazos constitucionais definidos, quando da
ocorréncia de crises politicas, a impossibilidade de afastamento de um dirigente costuma
ensejar na realizacéo de golpes de Estado em paises cuja tradicdo democratica é recente®, em

especial nas jovens democracias americanas.

2.2 O NOVO PADRAO DE INSTABILIDADE POLITICA NA AMERICA LATINA E
A DESVIRTUACAO DOS JULGAMENTOS POLITICOS

Nessa esteira, na América Latina, o exame da histdria permite verificar a ocorréncia de
conturbacdes politicas — repita-se que, nos ultimos cem anos, somente na América do Sul, 114
chefes de Estado n&o conclufram seus mandatos por razdes politicas™.

A esses numeros alarmantes, soma-se a controversa destituicdo de Martin Vizcarra, ex-
presidente do Peru, ocorrida em 09 de novembro de 2020, em razdo de sua alegada

. . 11
“incapacidade moral permanente™"".

" Ibid, p. 26.

8 ROA ROA, Jorge Ernesto; CHUEIRI, Vera Karam de; et allli. Derechos politicos y garantias judiciales en
procesos de impeachments: subsidiariedad y deferencia en el SIDH. Serie documentos de trabajo, n°. 95.
Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2018, p. 20.

¥ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 ed. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2015, p. 335.

Y DANTAS, Dimitrius. A cada 10 meses um presidente deixa o cargo na América do Sul por questées politicas.
Jornal O GLOBO, Rio de Janeiro, 17 nov. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/a-cada-10-
meses-um-presidente-deixa-cargo-na-america-do-sul-por-questoes-politicas-1-24085325. Acesso em: 22 ago.
2020.
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Os desdobramentos desse juizo politico tém gerado uma crise politica sem precedentes
no pais, que, entre 09 de novembro e 16 de novembro de 2020, assistiu & destituicdo de um
presidente, a renuncia de um presidente interino e a renuncia de 13 de 18 ministros de
Estado'®, demonstrando de maneira clara os distirbios causados pela utilizacdo
indiscriminada dos impeachments.

Nessa esteira, esses dados apontam para o fato de que, a partir da década de 1990,
passou-se a perceber a utilizacdo dos juizos politicos de lideres do Poder Executivo, em
especial de presidentas® e presidentes democraticamente eleitos, como meio para a
destituicdo de dirigentes latino-americanos.

Tal contexto de desvirtuacdo na utilizacdo do julgamento politico, com sua aproximacao
gradual do que seria um voto de confianca do sistema parlamentarista, faz surgir um contexto
de ruptura institucional, afetando o pleno exercicio de direitos humanos, conforme
demonstraram, por exemplo, as rupturas democraticas da Gltima década do século XX, bem
como do século XXI.

Isto porque um dos aspectos positivos do presidencialismo € justamente a garantia de
direitos humanos individuais, com a salvaguarda estrita da separacdo de poderes; em
contraposicdo ao parlamentarismo, sistema que possui como defeito mais grave, nas palavras
de Paulo Bonavides, a manutencdo do individuo e de seus direitos ‘“‘fora da faixa de prote¢ao
legal contra atos do poder politico dos Parlamentos onipotentes, expostos por conseguinte
aos excessos da soberania legislativa™™*.

Nesse sentido, com a constante desvirtuacdo do juizo politico e diante do contexto de
instabilidade politica que culminou na deposicao de diversos lideres democraticamente eleitos
na América Latina a partir da década de 1990, cumpre analisar a historia das crises
presidenciais e dos fatores que historicamente ensejaram a queda de presidentas e presidentes
na regido mediante o uso de impeachments.

Observa-se que, com a derrocada das ditaduras militares, o advento da redemocratizacao

regional da década de 1980 e o fortalecimento do multilateralismo, surgiu um novo e distinto

1 FOWKS, Jacqueline. Congresso do Peru destitui o presidente Martin Vizcarra, acusado de corrupcio. Jornal
El Pais, Lima, 16 nov. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-11-10/congresso-do-
peru-destitui-o-presidente-martin-vizcarra-acusado-de-corrupcao.html. Acesso em 18 nov. 2020.

12 CARMO, Marcia. Trés presidentes em uma semana: como o Peru foi da estabilidade econdmica ao caos
politico. BBC News Brasil, Buenos Aires, 16 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54968428. Acesso em 18 nov. 2020.

3 Na lingua portuguesa, o vocabulo "presidenta” esteve presente no primeiro Vocabulario Ortografico da
Academia de Lishoa, de 1912, assim como desde a primeira edi¢do do Dicionéario Aurélio, de 1975, e desde a
primeira edi¢do do Vocabulario Ortogréafico da Lingua Portuguesa da Academia Brasileira de Letras.

“ BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 339.
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contexto de instabilidade politica na América Latina, caracterizado pelas quedas de governos
democraticamente eleitos sem o necessério abandono da ideia do regime democratico’®, por
meio da utilizacdo do instituto do juizo politico, que passou a desenvolver tracos
parlamentaristas, em que pese esteja situado no sistema presidencialista'®.

Nesta senda, os julgamentos politicos se converteram em uma forma de afastar chefes de
Estado indesejaveis para as elites sociais'’, por meio da combinacdo de alguns fatores — em
especial, a exposicdo de escandalos politicos pela grande midia e a existéncia de conflitos
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo diante da falha das presidentas e presidentes em
manter boas relacdes o Congresso, seja por pertencerem a partidos pequenos™, como
verificado no caso de Fernando Collor, seja por estarem isolados dos grandes partidos e/ou
das grandes coalizées a que pertencem™®, como verificado no caso de Dilma Rousseff.

Dessa forma, nas jovens democracias latino-americanas, as crises politicas, notadamente
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, passaram a ser solucionadas por meio da
utilizacdo do recurso constitucional do juizo politico, ocorrendo a destituicdo de governantes
democraticamente eleitos, sem, contudo, haver a completa destruicdo da ordem constitucional,
em razdo do verniz de legalidade fornecido pela utilizacao do juizo politico para alcancar-se a
finalidade de afastar lideres indesejaveis®.

Nesse contexto, nota-se a aproximacgdo do impeachment ao parlamentarismo, uma vez
que se emprega o referido instituto na resolucdo de conflitos com o Poder Legislativo como
uma espécie de voto parlamentar de desconfianca.

Percebe-se que emerge, portanto, uma ameaca de ruptura institucional no sistema
presidencialista de governo, tendo em vista que a desvirtuacdo do instituto do julgamento
politico, com sua transformacdo em meio utilizado pelas elites sociais para a resolucdo de

suas disputas?.

1> PEREZ-LINAN, Anibal; POLGA-HECIMOVICH, John. Explaining military coups and impeachments in
Latin America. Routledge, Democratization, 2016.

1 PEREZ-LINAN, Anibal. Presidential Impeachment and the New Political Instability in Latin America.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 3.

7 Ibid, p. 3.

8 Ibid, p. 149.

9 Ibid, p. 156.

2 pEREZ-LINAN, Anibal. ¢Juicio politico o golpe legislativo? Sobre las crisis constitucionales em 16s afios
noventa. América Latina Hoy, vol. 26, 2000, p. 67.

2! PEREZ-LINAN, Anibal; POLGA-HECIMOVICH, John, op. cit.
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Isto porque, com o declinio do militarismo na América Latina, o Poder Legislativo
passou a ser alvo de novas formas de pressao social, sendo forcado a adotar agdes contra o
Poder Executivo diante da desestabilizacio de um governo?.

Em tal aspecto, os julgamentos politicos de presidentas e presidentes democraticamente
eleitos podem ser justificados, a0 mesmo tempo, por uma legitima resposta a escandalos de
corrupgdo, pela manipulacdo da grande midia e, finalmente, pela falha das democracias
frageis®, tdo caracteristicas da regio.

Na ultima hipotese, ora em comento, ocorrem os chamados golpes de Estado velados,
brandos, encobertos ou dissimulados, justamente com a destituicdo de lideres tidos como
indesejaveis mediante a utilizacdo do verniz de legalidade fornecido pelo instituto do
julgamento politico, havendo justificativa suficiente para uma atualizacdo do conceito de
golpe de Estado, tal como estudado pela ciéncia politica.

Veja-se que a defini¢do classica de golpe de Estado como “tomada violenta, ilegitima e

»24 & por demais antiquada para a compreensdo dos fendmenos tipicos da nova

ilegal do poder
instabilidade politica latino-americana.

H& mais: a visdo igualmente tradicional dos julgamentos politicos apresenta-se como
justificativa para qualquer desfecho no procedimento sob o argumento de sua natureza
politica, uma vez que, sob tal entendimento, “no trato desses problemas as casas do
Congresso, cada uma a seu tempo, podem errar ou injusticar, sem apelo a outro poder” .

Essa compreensao da forma como se julga politicamente ndo se coaduna com a Gtica dos
direitos humanos, tendo em vista que, sendo um procedimento que pode culminar na
aplicagdo de uma sangdo, somente os direitos humanos constituem ferramental adequado ao
enfrentamento dos golpes de Estado velados, com o fito de se conter a efetivacdo de um juizo
politico arbitréario.

Reitere-se, portanto, que o padrdo de instabilidade politica em comento é caracterizado
por crises institucionais entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, que passaram a
culminar na utilizagdo dos julgamentos politicos de maneira desvirtuada, com sua
aproximagéo do que seria um voto de confianca no parlamentarismo, provocando-se a queda

de governos democraticamente eleitos, num contexto de ruptura institucional, que afeta o

?2 PEREZ-LINAN, Anibal. Presidential Impeachment and the New Political Instability in Latin America.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 63.

2 OLLIER, Maria M. La institucionalizacion democraética en el callejon: la inestabilidad presidencial en el Cono
Sur (1992-2003). América Latina Hoy, v. 49, 2008, p. 73-103.

* BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 454.

% BROSSARD, Paulo. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do presidente da republica. 32
ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1992, p. 185.
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exercicio de direitos humanos; sem, contudo, destruir-se completamente a ordem
constitucional.

Chama a atencdo o carater brando das referidas rupturas institucionais, assegurado pelo
uso do instituto do juizo politico — comumente previsto nas constitui¢des, utilizado diante da
ocorréncia de condutas supostamente definidas de maneira prévia, com igual suposta garantia
de certas caracteristicas do devido processo legal — para promover a destituicdo de lideres do
Poder Executivo democraticamente eleitos.

Acontece que, na América Latina, o estudo dos textos constitucionais dos diversos paises
da regido demonstra a maleabilidade inerente ao tratamento conferido aos julgamentos
politicos.

A respeito da taxatividade da conduta gque enseja a instauracdo de um julgamento
politico, bem como da previsibilidade da sancdo respectiva, percebe-se que os referidos textos

. . . e - 2
constitucionais costumam utilizar no¢des vagas como ‘“‘seguranca do Estado” 6

729 & “mau desempenho”SO; e, em referéncia

, “‘comogao
interna”?’, “honra”?®, “livre exercicio dos poderes
a intensidade, o termo abstrato “grave”31.

Assim sendo, ndo ha previsibilidade nas condutas que levariam uma presidenta ou um
presidente a sofrer impeachment, constituindo-se essa alarmante possibilidade de
discricionariedade como uma falha interna dos ordenamentos juridicos dos paises latino-
americanos.

Por outro lado, a respeito da obrigatoriedade da observancia de garantias judiciais e da
protecdo judicial durante os julgamentos politicos, os textos constitucionais latino-americanos
ou nao apresentam qualquer mencgdo acerca da tematica, ou igualmente apresentam
disposicdes esparsas e insuficientes, a titulo de exemplificacdo, a respeito da oitiva do réu?,
da producdo de provas® e do direito a uma defesa técnica®*.

Novamente, nota-se uma caracteristica de maleabilidade na salvaguarda de garantias

processuais fundamentais e da protecdo judicial durante os procedimentos de impeachment,

% EQUADOR. Constituicién de la Republica de Ecuador, 2008, art .129.

*" Ibid, art. 130.

%8 CHILE. Constituicién Politica de la Republica de Chile, 1980, art. 52.

?» BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado, 1988,
art. 85.

% ARGENTINA. Constituicién de la Nacién Argentina, 1853, art. 53; e PARAGUAI. Constituicién del
Paraguay,1992, art. 225.

31 REPUBLICA DOMINICANA. Constituicién de la Republica Dominicana, 2010, art. 83; e URUGUAI.
Constituicion de la Republica Oriental de Uruguay, 1967, art. 93.

%2 MEXICO. Constituicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 110.

% EQUADOR. Constituicién de la Republica de Ecuador, 2008, art. 129.

% PERU. Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 100.
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constituindo-se, também, como mais uma falha dos ordenamentos juridicos internos em
comento.

Diante de tal contexto, em que o0s sistemas internos dos paises latino-americanos nao
logram éxito em controlar o padrdo de instabilidade politica descrito, defende-se a
possibilidade da utilizacdo do direito internacional dos direitos humanos como maneira de

conter avancgos de rupturas nas ordens institucionais dos paises do continente.

2.3 OPAPEL DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE
DO NOVO PADRAO DE INSTABILIDADE POLITICA NA AMERICA LATINA

Assim sendo, passa-se a analise da possivel atuacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos, maior organizacdo internacional do continente americano, quanto a tematica,
especificamente por meio de seu Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tendo em
vista que seus objetivos gerais e documentos apontam para a necessaria consolidacdo da

democracia como valor estruturante.

2.3.1 A possivel atuacdo da OEA: a consolidacdo da democracia como valor
estruturante

Nesse cenario, importa destacar que, apés a Segunda Guerra Mundial, ao lado dos

direitos humanos, a democracia foi consolidada como um valor estruturante do Estado

Democréatico de Direito, movimento que provocou a inclusdo de sua tutela as atribuicdes de

organizagdes internacionais®.

No referido contexto, cumpre observar que as Américas tém na OEA a figura de uma
organizacdo internacional que visa alcancar a paz e a justica dentre os Estados americanos,
sendo certo que a relevancia de sua atuacdo diante da desvirtuacdo da utilizacdo de juizos
politicos reside na importancia que a organizacdo confere a democracia representativa,
entendida como “condi¢do indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da
regido”36.

Insta salientar, inclusive, que a OEA, na Terceira Cupula das Américas, realizada de 20 a
22 de abril de 2001, adotou uma clausula democratica que estabelece “que qualquer alterag¢do

ou ruptura inconstitucional da ordem democratica em um Estado do Hemisfério constitui um

% GOMES, Eduardo B.; MARQUES, Simone dos Reis B. A Democracia no Sistema de Proteco Interamericano
de Direitos Humanos: a importancia da clausula democréatica da Organizagdo dos Estados Americanos. Revista
Direito e Liberdade — RDL — ESMARN, v. 19, n. 3, pp. 123-150, Natal, set./dez. 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd_v.19 n.03.05.pdf. Acesso em 25 ago 2020.

% OEA. Carta da Organizagéo dos Estados Americanos, 1948, preambulo.
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obstéculo insuperavel a participacdo do Governo do referido Estado no processo de Clpulas

L. 37
das Americas’".

Nesse aspecto, observe-se que, diante da destituicdo de Fernando Lugo no Paraguai em
2012%, o Secretario-Geral da OEA aludiu a uma “percepcao generalizada sobre o desrespeito
ao devido processo e ao direito de legitima defesa™*®, demonstrando com clareza que a defesa
da democracia e 0 combate as rupturas institucionais sdo papéis desempenhados — ou,

alternativamente, que deveriam ser desempenhados — pela referida organizacdo®.

2.3.2 A possivel atuacdo do SIDH: a interdependéncia entre a garantia dos direitos
humanos e a salvaguarda da democracia

Sob outro prisma, no que tange ao SIDH, sua atuacdo quanto a problematica se justifica

tendo em vista que, para além de o sistema estar inserido no &mbito da OEA, alguns de seus

documentos estruturantes, a exemplo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de

1969, e da Carta Democratica Interamericana, de 2001, apresentam a interdependéncia entre a

vigéncia da democracia e o exercicio dos direitos humanos.

Nesta senda, a CDI, em que pese ndo possua status e forca normativa de tratado, em seu
art. 2°, preconiza que a democracia representativa € um instrumento para o desenvolvimento
social, politico e econémico dos Estados americanos, tendo como elementos essenciais, dentre
outros, conforme seu art. 3°, “o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, o

acesso ao poder e seu exercicio com sujei¢ao ao Estado de Direito”.

Assim, ainda que néo possua a for¢a normativa de um tratado e que seja entendida como

mecanismo de atuacdo politica*’, por ser um instrumento de soft law, a CDI se apresenta

%" OEA. Declaragéo da Cidade de Quebec, 2001.

% OEA. CIDH. Comunicado de Imprensa n° 72/12. CIDH expresa preocupacion por destitucion del Presidente
de Paraguay. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/072.asp. Acesso em 02 ago.
2020.

% OEA. Comunicado de Imprensa n°® 229/12. Secretario General de la OEA plantea dudas sobre respeto de
legitima defensa en juicio politico que destituyé a ex Presidente de Paraguay. Disponivel em:
https://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-229/12. Acesso em 02 ago. 2020.

0 Ainda assim, cabe asseverar que, quanto a tematica, foi o Mercado Comum do Sul que suspendeu
temporariamente o Paraguai da organizacdo diante do impeachment de Fernando Lugo, em acordo com o
Protocolo de Ushuaia, cuja adesdo pelo mencionado pais, ironicamente, foi um dos motivos que ensejaram o
julgamento politico do ex-presidente.

* REIS, Rossana Rocha. O futuro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: a atuacéo da CIDH diante
dos processos de ruptura democratica. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, vol. 08, n. 2, 2017, pp.1577-
1602. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rdp/v8n2/2179-8966-rdp-8-2-1577.pdf. Acesso em 03 ago. 2020.
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como sustentaculo para a compreensdo da relagdo existente entre a efetiva democracia e 0

exercicio dos direitos humanos*.

Por sua vez, no que diz respeito a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, é
possivel afirmar que a democracia representativa € um dos valores que inspiram, de maneira

determinante, todos os direitos e liberdades que o referido instrumento garante®,

De igual maneira, nota-se que, conforme afirma a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a CADH plasma a relacdo entre uma sociedade democratica, os direitos e
liberdades das pessoas e as garantias do Estado Democratico de Direito, que constituem uma

triade por se completarem e adquirirem sentido em funcdo um dos outros*.

Isto posto, resta clara ndo s a possibilidade, mas a necessidade de atuacdo do SIDH no
que se refere a desvirtuacdo na utilizacdo do juizo politico na América Latina, de maneira a

auxiliar na prevencdo de rupturas institucionais.

Nesse cenario, entende-se que a atuacdo do SIDH deve se dar, em especial, com o
estabelecimento de estandares interamericanos acerca do devido processo legal a ser fielmente

observado durante um julgamento politico.

2.3.2.1 O devido processo legal em procedimentos punitivos: legalidade, garantias
judiciais e protecéo judicial no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Em tal esteira, cumpre explanar que ora se entende por devido processo legal a

observancia dos direitos as garantias judiciais, a legalidade e a protecdo judicial,

consubstanciados, respectivamente, nos artigos 8°, 9° e 25 da Convencdo Americana sobre 0s

Direitos Humanos.

De inicio, no que concerne ao direito a legalidade, veja-se que este assim se encontra

consubstanciado na CADH:

Artigo 9°. Principio da legalidade e da retroatividade. Ninguém pode ser condenado
por acBes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, ndo sejam
delituosas, de acordo com o direito aplicAvel. Tampouco se pode impor pena mais
grave que a aplicavel no momento da perpetracdo do delito. Se depois da
perpetracdo do delito a lei dispuser a imposi¢do de pena mais leve, o delinquente
sera por isso beneficiado.

* CRUZ, Armando Sales. La Carta Democratica Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Cuestiones Constitucionales: Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Cidade do México, n.
31, 2014. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n31/n31a7.pdf. Acesso em 12 ago. 2020.
;‘j OEA. CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-13/93, de 16 de julho de 1993, §31.

Ibid.
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Com efeito, embora seu alcance esteja tradicionalmente ligado a procedimentos da esfera
penal, o referido direito deve ser garantido perante quaisquer faces do poder punitivo estatal,
em procedimentos de naturezas distintas da penal, a exemplo dos julgamentos de natureza
administrativa® ou disciplinar*®, de maneira a coibir condutas estatais arbitrarias, uma vez
que, conforme o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso

Maldonado Ordofies vs. Guatemala, de 2016:

[...] en un sistema democratico, [..] la seguridad juridica es indispensable que la
norma sancionatoria exista y resulte conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la
accion o la omisién que la contravienen y que se pretende sancionar®’.

Adicionalmente, em relacdo a taxatividade, aspecto abarcado pelo direito a legalidade,
insta salientar que o tipo que possui a capacidade de ensejar sancdo ndo penal, a exemplo de
uma sancdo disciplinar, deve observar a taxatividade mitigada; contudo, ndo deve haver a
utilizacdo da taxatividade mitigada para justificar a existéncia de tipos com conceitos

indeterminados ou demasiadamente abertos*.

Por sua vez, no que se refere aos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
importa destacar que esses sdo comumente analisados na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de maneira conjunta, sendo, inclusive, do entendimento
de muitos juristas, a exemplo de A. A. Cancado Trindade®, a existéncia de indissociabilidade

entre as garantias judiciais e a protecéo judicial.

Nesse sentido, opta-se por empreender a analise de ambos os direitos conjuntamente,
estes presentes em diversos instrumentos do SIDH, contudo, comumente referidos como

consubstanciados nos artigos 8° e 25 da CADH:

Artigo 8. Garantias judiciais.

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacGes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

** OEA. CORTE IDH. Baena Ricardo vs. Panama. Sentenca de 02 de fevereiro de 2001, §106.

“® OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §258.

* OEA. CORTE IDH. Maldonado Ordofies vs. Guatemala. Sentenca de 03 de maio de 2016, §89.

*® OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §264.

* OEA. CORTE IDH. Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentenca de 04 de julho de 2016. Voto separado do Juiz A. A.
Cancado Trindade, §19.
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2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se nao
compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b. comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo formulada;

C. concessao ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacdo de sua
defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou n&o, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele
préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar
luz sobre os fatos;

g. direito de nédo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e
h. direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

[-]

Artigo 25. Protecdo judicial.

1.Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em
que se tenha considerado procedente o recurso.

Da andlise das previsbes acima transcritas, percebe-se que os referidos direitos
constituem sustentadculo para o sistema regional interamericano de protecdo aos direitos
humanos.

Nesta senda, em que pese as garantias judiciais e a protegdo judicial sejam
tradicionalmente invocadas e discutidas no ambito de procedimentos de natureza penal,

igualmente ao direito a legalidade, cumpre salientar que estas possuem aplicabilidade em
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processos de qualquer natureza, especialmente aqueles que culminam na limitacdo ao
exercicio de direitos individuais™.

O direito as garantias judiciais®', nessa linha, deve ser garantido em suas mais diversas
acepcdes, relativas ao direito do acusado a ser ouvido dentro de um prazo razoavel, de ser
julgado por um tribunal competente, independente e imparcial, tendo respeitada a sua
presuncdo de inocéncia e seus direitos a assisténcia técnica, a concessdo de prazo adequado
para apresentacdo de defesa, a participacdo ativa no processo, a producdo de provas e ao
exercicio da oportunidade de inquirir testemunhas.

No mesmo sentido, deve haver a salvaguarda do direito a protecdo judicial durante
julgamentos de qualquer natureza que possam ensejar a aplicacdo de uma sancéo,
oportunizando-se 0 acesso a um recurso simples, rapido e efetivo contra atos atentatérios a
direitos reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela propria CADH®%; e, em contrapartida,
obrigando-se os Estados a fornecerem o referido recurso a seus jurisdicionados perante os
juizes ou tribunais competentes, conforme a Corte IDH no precedente Yatama vs. Nicaragua,
de 2005,

Nessa esteira, deve-se ressaltar que o direito a protecdo judicial e é caracterizado pela
propria Corte IDH na sentenca do caso Tribunal Constitucional vs. Peru, de 2001, como um
dos pilares do Estado de Direito em uma sociedade democratica>, sendo possivel reafirmar
que sua salvaguarda durante julgamentos politicos constitui requisito essencial ndo sé para a
protecdo dos direitos humanos na esfera individual, mas também para a protecdo da ordem
democrética.

Destarte, sendo os direitos a legalidade, as garantias judiciais e a protecdo judicial
aplicaveis em processos de qualquer natureza que culminam na limitacdo ao exercicio de
direitos individuais™, defende-se que, durante julgamentos politicos, especialmente aqueles
que dizem respeito a responsabilizacdo politico-administrativa de lideres do Poder Executivo.

O alcance dos referidos direitos aos julgamentos politicos se justifica pela natureza

sancionatoria de tais procedimentos, uma vez uma conduta tipificada pode ensejar

°® OEA. CORTE IDH. Ivcher Bronstein vs. Peru. Sentenca de 06 de fevereiro de 2001, §147.

1. OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §169.

52 OEA. CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-8/87, de 30 de janeiro de 1987, §32.

53 OEA. CORTE IDH. Yatama vs. Nicaragua. Sentenca de 23 de junho de 2005, §167.

* OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §90.

%> OEA. CORTE IDH. Ivcher Bronstein vs. Peru. Sentenca de 06 de fevereiro de 2001, §147.
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consequéncias como a aplicacdo da sancdo de afastamento ou perda do cargo®, bem como de
posterior inabilitacdo para ocupar cargos publicos™’.

Dessa forma, defende-se que o possivel papel do direito internacional dos direitos
humanos pode se dar com a definicdo de critérios concernentes a protecéo do devido processo
legal, a serem observados quando da ocorréncia de julgamentos politicos de lideres do Poder
Executivo, auxiliando a formar um sistema de prevencdo de ocorréncia de ataques a
democracia na América Latina.

N&o obstante, faz-se necessario aclarar o enquadramento dos julgamentos politicos como
procedimentos de carater sancionatorio, afirmacdo utilizada como premissa, para que, por sua
vez, as conclusdes ao final desenhadas sejam decorréncia do desenvolvimento do presente
trabalho.

De igual maneira, importa realizar breve desenvolvimento teérico acerca das
consequéncias do exercicio da fungdo jurisdicional atipica pelo Poder Legislativo nos
julgamentos politicos.

Objetivando compreender a necessidade de respeito a legalidade, as garantias judiciais e
a protecao judicial em julgamentos politicos, cumpre analisar o entendimento do SIDH — em
especial, da Corte Interamericana de Direitos Humanos — acerca da natureza punitiva do

referido instituto.

2.3.2.2 O caréter sancionatério dos julgamentos politicos e o exercicio da funcao
jurisdicional atipica pelo Poder Legislativo durante tais procedimentos

Observe-se que, quando da instauracdo do julgamento politico de um lider do Poder
Executivo, 0 que se objetiva é apurar a ocorréncia ou ndo de uma conduta definida, pela
legislacdo interna de um pais, como capaz de ensejar sua destituicdo e demais sancdes

consectarias.

Em tal sentido, resta claro que a razdo de ser, a caracteristica primordial do instituto do
juizo politico é sua natureza punitiva, tendo em vista que, uma vez concluido, um julgamento
politico pode implicar na aplicagdo das mais distintas sances.

Assim sendo, diante da submissdo do individuo ao poder punitivo do Estado, a

salvaguarda dos direitos humanos durante um julgamento politico é extremamente relevante

% OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §168.
5" OEA. CORTE IDH. Petro Urrego vs. Coldmbia. Sentenca de 08 de julho de 2020, §96.
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na medida em que os sistemas de protecdo aos direitos humanos existem justamente para
resguardar o individuo face ao Estado™®.

Nesse aspecto, respeitando-se a doutrina que entende de maneira distinta, percebe-se que
a compreensdo do impeachment como figura de carater meramente politico sequer se coaduna
com o sistema presidencialista de governo, tendo em vista que o seu carater politico-judicial
resta extremamente claro diante da necessidade de cometimento de falta anteriormente
prevista em lei>®.

Veja-se, inclusive, que alguns juristas até mesmo defendem que o juizo politico de

presidentas e presidentes possui a natureza penal, a exemplo de Paulo Bonavides:

A responsabilidade do Presidente no presidencialismo é penal e ndo politica;
responde ele por crime de responsabilidade no exercicio da competéncia
constitucional, de ordem administrativa, que lhe ¢é atribuida, ndo podendo ser
destituido, ao contrario do que se passa no parlamentarismo com o chefe do poder
executivo, que fundamentalmente cai por razées de ordem politica®.

Destarte, importa observar que, conforme anteriormente referido, o devido processo
legal, compreendido por legalidade, garantias judiciais e protecdo judicial, deve ser garantido
durante procedimentos sancionatdrios de quaisquer naturezas — administrativa, trabalhista,

civel — e ndo tdo somente em procedimentos de natureza criminal®

, ndo sendo possivel
realizar interpretacdo desses direitos de maneira restritiva, observando tdo somente as
redacdes que constam nos dispositivos legais onde encontram guarida em sua literalidade.

Nesta senda, em se tratando de democracias, a salvaguarda da legalidade, das garantias
judiciais e da protecdo judicial é essencial por possuir como finalidade Gltima a garantia do
devido processo legal perante o Poder Ptblico®.

Adentrando na andlise pretendida, é possivel extrair da jurisprudéncia da Corte IDH a
possibilidade dos artigos 8°, 9° e 25 da CADH alcancarem tais procedimentos justamente pela
natureza sancionatoria do instituto, especialmente no que diz respeito aos casos em que 0
Tribunal Interamericano versa sobre os julgamentos politicos de membros de tribunais
superiores, cuja utilizacdo como referencial tedrico serd priorizada no presente trabalho.

No entanto, deve ser observado que a incidéncia da legalidade, das garantias judiciais e

da protecéo judicial recaira sobre os atos do Poder Legislativo que impliquem no exercicio, de

58 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §89.
% GALINDO, Bruno, op. cit., p. 20.

% BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 297.

61 OEA. CORTE IDH. Ivcher Bronstein vs. Peru. Sentenca de 06 de fevereiro de 2001, §147.

62 OEA. CORTE IDH. Yatama vs. Nicaragua. Sentenca de 25 de junho de 2005, §148.
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maneira atipica, da fungdo jurisdicional; ndo recaindo, por sua vez, sobre atos de carater

estritamente politico:

Esta Corte considera que los actos del proceso de destitucion de los magistrados del
Tribunal Constitucional seguido ante el Congreso, que se hallan sometidos a normas
legales que deben ser puntualmente observadas, pueden, por eso mismo, ser objeto
de una accién o recurso judiciales en lo que concierne al debido proceso legal. Este
control no implica valoracion alguna sobre actos de caracter estrictamente politico
atribuidos por la Constitucion al Poder Legislativo®.

Significa dizer, portanto, que a salvaguarda do devido processo legal, embora associada
usualmente ao Poder Judiciario, ndo apenas pode, como deve ser garantida quando a fungéo
jurisdicional é exercida, de maneira atipica, por outros poderes, como ocorre nos julgamentos

politicos:

De conformidad con la separacién de los poderes publicos que existe en el Estado de
Derecho, si bien la funcion jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial,
otros 6rganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es
decir, que cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por
un “juez o tribunal competente” para la “determinaciéon de sus derechos”, esta
expresién se refiere a cualquier autoridad puablica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que cualquier drgano del
Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal
en los términos del articulo 8 de la Convencién Americana®.

Especificamente no que concerne aos juizos politicos, legalidade, garantias judiciais e
protecdo judicial constituem direitos que hdo de ser observados para a manutencdo da ordem
institucional, tendo em vista que inexiste hierarquia e subordinacdo entre o Poder Legislativo,
esfera de poder estatal que realiza o controle por meio do referido instituto, e o Poder
Executivo®®, sendo perfeitamente aplicaveis as disposicdes acerca da protecéo dos referidos
direitos.

Isto porque a atuacdo do Poder Legislativo, no que concerne aos julgamentos politicos, é
calcada no principio da separagdo dos poderes, sendo expressdo maxima dos freios e
contrapesos, em que o exercicio de cada uma das func¢bes do poder estatal atua como limite

para o outro.

63 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §94.
64 Ibid, §71.
65 Ibid, §63.
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Nesse ensejo, a acepc¢do tradicional da separagdo do exercicio das funcbes do poder
estatal tem sido revisada, na medida em que, a hora atual, tem-se entendido que ndo existe
uma separacdo inflexivel entre as funcdes estatais, mas sim uma interdependéncia entre estas,
traduzindo-se na colaboracdo entre os poderes®®, colaboracdo esta que possibilita uma
protecdo mais completa das liberdades individuais e dos direitos humanos®”.

Assim sendo, a salvaguarda da legalidade e das garantias judiciais em julgamentos
politicos se encontra perfeitamente de acordo com a concepcdo contemporanea do principio
da separacdo dos poderes, uma vez que os referidos direitos sdo oponiveis a autoridades
publicas de qualquer natureza e esfera de poder, desde que sejam responsaveis por decidir
controvérsias que podem vir a impor limitacdes ao exercicio pleno dos direitos humanos®.

No mesmo sentido, a garantia da protecéo judicial € igualmente imprescindivel diante do
poder publico sancionatério, sendo responsavel por impor a barreira dos direitos humanos a

1°® mediante a possibilidade de recorrer, de maneira efetiva e idonea’, a outros

atuacgéo estata
6rgdos julgadores perante decisGes restritivas de direito.

Entende-se que cabe ao Poder Judiciario, mediante provocacao, a obrigacao de observar a
atuacdo do Poder Legislativo, verificando se a referida atuacdo se encontra em consonancia
com eventuais normas que disciplinam os julgamentos politicos, bem como com os direitos
humanos, cumprindo com o contetdo da separacao das funcdes do poder estatal, de maneira a
evitar o arbitrio.

Conforme mencionado, o Poder Legislativo, embora tenha razdo de ser calcada na ideia
de representacdo popular, pratica atos passiveis de controle, de revisdo, como quaisquer
outros atos estatais, 0 que ndo viria a caracterizar interferéncia desarrazoada, mas sim se
traduziria na mais elementar expressao do sistema de freios e contrapesos, essencial para a
garantia da vigéncia dos direitos humanos, das liberdades individuais e do sistema
democratico.

Adicionalmente, h& que se considerar a natureza hibrida do instituto ora analisado, uma

vez que, ndo obstante sua fei¢do politica — originando-se de causas politicas, com resultados

66 CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 472.

67 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §221.

68 OEA. CORTE IDH. Yatama vs. Nicaragua. Sentenca de 25 de junho de 2005, §150.

69 OEA. CORTE IDH. Baena Ricardo e outros vs. Panama. Sentenca de 2 de fevereiro de 2001, §126.

70 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §228; OEA. CORTE IDH. Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs.
Equador. Sentenca de 23 de agosto de 2013, §185.
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politicos, sendo instaurado e julgado conforme critérios politicos — ndo se deve olvidar da
relevancia da adocao de critérios juridicos nos julgamentos politicos’.

Nesse aspecto, defende-se que o controle judicial das decisdes do Poder Legislativo em
juizos politicos visa ndo s6 o respeito aos direitos humanos individuais de lideres do Poder
Executivo democraticamente eleitos, mas igualmente, e — acima de tudo — a salvaguarda da
ordem democrética e do equilibrio entre as funcgdes estatais.

Por todo o exposto, o presente trabalho sustenta a importancia da atuacdo do SIDH,
enquanto parte da OEA - que possui instrumentos estruturantes que sustentam a
interdependéncia entre o exercicio da democracia e o exercicio dos direitos humanos — no
estabelecimento de estandares interamericanos que tenham por objetivo combater a
desvirtuacdo da utilizacdo dos julgamentos politicos de presidentas e presidentes
democraticamente eleitos na América Latina.

Os referidos padrbes devem se referir ao devido processo legal — abarcando a salvaguarda
da legalidade, das garantias judiciais e da protecdo judicial — a ser fielmente observado
durante um julgamento politico, cabendo aos 6rgaos do SIDH realizar pronunciamentos claros
e expressos sobre o tema.

Destarte, evidenciadas as noc¢des tedricas ora utilizadas como premissas e tendo sido
demonstrado o escopo visado, sera realizado o exame de dois casos concretos — 0S
impeachments de Dilma Rousseff, no Brasil, e Fernando Lugo, no Paraguai — de maneira a
descortinar a desvirtuacdo do instituto do juizo politico como novel e complexo risco
institucional e democratico na América Latina, debrucando-se sobre a garantia do devido

processo legal durante tais procedimentos.

"t BROSSARD, Paulo, op. cit., p. 75.
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3 ANALISES CRITICAS DE CASOS CONCRETOS DE JUIZOS POLITICOS NA
AMERICA LATINA DURANTE O SECULO XXI

Conforme anteriormente aduzido, por meio da analise de dois casos concretos de
julgamentos politicos que ocorreram na América Latina no século XXI, o presente trabalho
pretende demonstrar as falhas nos sistemas juridicos internos dos paises em questdo, falhas
estas que ocasionaram a destituicdo de lideres democraticamente eleitos sem a necessaria
observancia do devido processo legal.

Com efeito, os casos concretos escolhidos foram os referentes as destituicdes de
Fernando Lugo, ex-presidente do Paraguai, e de Dilma Rousseff, ex-presidenta do Brasil, em
razdo da relevancia de tais acontecimentos para o cenario politico latino-americano, assim
como tendo em vista as irregularidades procedimentais verificadas em ambos 0s precedentes.

Em tal sentido, inicialmente, serdo tecidas consideracfes acerca do juizo politico de Lugo
e, em um segundo momento, desenvolvimento similar serd realizado sobre o julgamento
politico de Rousseff.

Assim, a luz das referidas analises, por meio do viés critico, busca-se aclarar o que se
entende por falhas nos ordenamentos juridicos internos do Paraguai e do Brasil, que
impossibilitaram a contengdo do avancgo de investidas anti-institucionais — no que concerne a
inobservancia do devido processo legal nesses procedimentos — do Poder Legislativo contra
lideres do Poder Executivo.

3.1 O JULGAMENTO POLITICO “RELAMPAGO” DE FERNANDO LUGO

Nesse tépico, sera realizada uma breve introducdo sobre o contexto politico paraguaio
anterior a destituicdo de Fernando Lugo, perpassando pelas justificativas que ensejaram a
abertura do processo de impeachment em seu desfavor, o procedimento previsto na legislacdo
paraguaia em se tratando de julgamentos politicos e, finalmente, o desenvolvimento do

brevissimo procedimento que culminou no impedimento de Lugo.

3.1.1 O contexto politico paraguaio anterior a destituicdo de Lugo

No Paraguai, o Partido Colorado, que outrora havia sido um sustentaculo do regime
ditatorial de Alfredo Stroessner, liderou e ocupou a presidéncia do pais por mais de seis
décadas’?.

2 CAMARGO, Luis Henrique K.; GABIATTI, Daniel A.; TRINDADE DE MELLO, Régis. O processo de
impeachment do ex-presidente paraguaio Fernando Lugo: observando o fendmeno juridico material a luz da
teoria critica do direito. Unoesc & Ciéncia — ACSA, Joagaba, v. 3, n. 2, p. 158, jul./dez. 2012. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/acsa/article/view/2151. Acesso em: 03 set. 2020.
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O referido quadro politico foi modificado em 2008, quando o entdo bispo da Igreja
Catdlica Fernando Lugo, conhecido por sua identificagdo com a teologia da libertagdo,
derrotou nas urnas Blanca Ovelar, candidata do Partido Colorado.

Lugo foi eleito com o apoio do tradicional Partido Liberal Radical Auténtico’,
formando-se a heterogénea coalizacdo politica Alianca Patridtica para a Mudanga, que
agregou, para além do referido partido, o Partido Encontro Nacional, o Partido
Revolucionario Febrerista, o Partido Movimento ao Socialismo, o Partido Democrata Cristéo,
o Partido Democrata Progressista, dentre outros’.

Fernando Lugo foi apoiado por diversos grupos e organizagdes politicas, tendo em vista
sua plataforma progressista que se pretendia a operar determinadas mudancas no Paraguai,
inicialmente gozando de grande popularidade, sendo aprovado por 93% da populacéo.

Entretanto, a partir de abril de 2009, surgiram escandalos envolvendo sua imagem
pessoal, quando varias mulheres afirmaram terem tido filhos com o ex-presidente quando
ainda era um sacerdote catélico’™.

Nesse contexto, no momento em que Lugo reconheceu a paternidade de seu primeiro
filho, sua popularidade despencou para 30% com menos de um ano de governo’®.

Com a popularidade em queda, Fernando Lugo buscou implementar as mudancas sociais
que foram sua plataforma eleitoral, logrando certo éxito ao incorporar algumas prestacoes
sociais a realidade paraguaia, a exemplo da retomada do principio da salde universal e
gratuita no pais’’.

Contudo, as modificacBes realizadas pelo ex-presidente paraguaio ensejaram 0
surgimento de uma forte oposicdo por parte de partidos tradicionais, que consideravam sua
postura ambigua, a exemplo do Partido Colorado e até mesmo o Partido Liberal Radical
Auténtico, que inicialmente havia apoiado sua candidatura.

Dessa forma, verifica-se a ocorréncia do padrdo anteriormente identificado: um
presidente democraticamente eleito demonstra-se indesejavel para as elites civis, & exposto

em escandalos envolvendo sua imagem e entra em conflito com o Poder Legislativo diante da

® VALLEJOS, Nahuel D. Juicio politico y destitucién de Fernando Lugo. Universidad Nacional de La Plata,
La Plata, Argentina, 2014, p. 6. Disponivel em: http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.955/te.955.pdf.
Acesso em: 03 set. 2020.

™ LOPEZ, Magdalena. Democracia en Paraguay: la interrupcion del "proceso de cambio” con la destitucion de
Fernando Lugo Méndez. Cuadernos del CENDES, Caracas, v. 31, n. 85, p. 96, 2014. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=40331800005. Acesso em: 07 set. 2020.

® CAMARGO, Luis Henrique K.; GABIATTI, Daniel A.; TRINDADE DE MELLO, Régis, op. cit., p. 158.

"® Ibid, p. 158.

" LOPEZ, Magdalena, loc. cit.
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falha em manter boas relagfes com o Congresso, provocando-se a desintegracdo da grande e
heterogénea coalizagdo a que pertencia Fernando Lugo™®.

Ato continuo, a crise politica gerada por escandalos pessoais, promocao de reformas
contrarias aos interesses das elites civis e desmoronamento da base politica no Poder
Legislativo foi solucionada por meio da instauracdo de um julgamento politico do ex-
presidente Fernando Lugo.

O referido procedimento, iniciado apenas um ano antes das proximas eleicdes
presidenciais paraguaias, restou mundialmente conhecido pela inobservancia de garantias
basicas de devido processo legal, causando preocupacées para 0s organismos internacionais’”.

Diante do exposto, cumpre realizar analise detida acerca das falhas dos sistemas internos
paraguaios em conter o avango desse processo de destituicdo conhecidamente problematico

no que tange aos direitos a legalidade, as garantias judiciais e a protecao judicial.

3.1.2 O critério da legalidade e as condutas que ensejaram o impeachment de

Fernando Lugo

O juizo politico é disciplinado na Constituicdo do Paraguai em seu artigo 225, que assim

estabelece:

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder Ejecutivo,
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Subcontralor y los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral, sélo podran ser sometidos a
juicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus cargos o por delitos comunes®.

Da anélise do artigo acima transcrito, depreende-se que, em se tratando de altos cargos
publicos, a exemplo da presidéncia, as condutas capazes de ocasionar 0 inicio de um
procedimento de impeachment sdo o mau desempenho de funcéo publica, 0 cometimento de
delitos no exercicio de cargo publico e o cometimento de delitos comuns.

Tendo isso em vista, passa-se & analise do respeito ao direito a legalidade em relacdo aos
motivos que ensejaram a abertura de um procedimento de impeachment contra Fernando

Lugo.

® PEREZ-LINAN, Anibal. Presidential Impeachment and the New Political Instability in Latin America.
Cambridge University Press, 2007, pp. 3-156.

" OEA. CIDH. Comunicado de Imprensa n® 72/12. CIDH expresa preocupacion por destitucion del Presidente
de Paraguay. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/072.asp. Acesso em 02 ago.
2020.

8 pARAGUAL. Constituicién del Paraguay,1992, art. 225.
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3.1.2.1 A auséncia de taxatividade

Inicialmente, no ordenamento paraguaio, denota-se a auséncia de taxatividade quanto aos
atos que levariam a instauracao do juizo politico, em decorréncia da utilizacdo de um conceito
aberto — “mau desempenho” — que torna imprevisivel para os individuos sujeitos a aplicacédo
do instituto a compreensao de que condutas adotadas poderiam vir a ensejar seus julgamentos
politicos.

Adicionalmente, em sendo a instauracdo de um juizo politico uma potestade e ndo uma
obrigagcdo do Congresso paraguaio®', o carater de instabilidade se demonstra ainda mais
latente.

Com efeito, em particular, a abertura do procedimento de impeachment em desfavor de
Lugo foi justificada pelos mais diversos fatores.

Em que pese o estopim da abertura do referido procedimento tenha sido a controversa
responsabilidade de Lugo por um conflito de terras entre camponeses e forgas policiais,
ocorrido no distrito de Curuguaty, também constaram como motivos ensejadores do inicio de
seu juizo politico o seu alegado papel na instigacdo de invasdo de terras por parte de
camponeses no distrito de Nacunday®, o apoio ao Protocolo de Ushuaia, que estabeleceu a
clausula democratica do Mercado Comum do Sul e seria supostamente contrario aos
interesses nacionais, a autoriza¢ao do uso de dependéncias estatais para a realizagdo de um ato
politico e até mesmo a crescente inseguranca no Paraguai®.

Percebe-se, portanto, que o julgamento politico de Fernando Lugo foi iniciado diante de
uma pluralidade de fatores heterogéneos, todos compreendidos pelo amplissimo conceito de
“mau desempenho” de fun¢do publica.

Nessa esteira, ndo se pode olvidar que o juizo politico possui natureza sancionatoria,
sendo plenamente aplicaveis a esse instituto as disposi¢cGes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos sobre o direito a legalidade, diante da falha do ordenamento juridico
interno paraguaio em regular de maneira satisfatoria a questdo em comento, criando espaco
para a abertura de processos de impeachment de maneira arbitraria, em face da utilizacdo de

conceitos tdo abertos para tanto.

81 BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio. El juicio politico en la Constitucion paraguaya y la destitucion del
presidente Fernando Lugo. Revista de Derecho Politico, Madri, n. 87, p. 370, 2013. Disponivel em:
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/12777. Acesso em: 07 set. 2020.
82 H

Ibid, p. 384.
8 CAMARGO, Luis Henrique K.; GABIATTI, Daniel A.; TRINDADE DE MELLO, Régis, op. cit.
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Reitere-se que a protecdo conferida ao direito a legalidade, consubstanciado no artigo 9°
da CADH, ndo esta adstrita somente a esfera penal, nos termos da jurisprudéncia da Corte
IDH. Esse direito, pelo contrario, deve ser salvaguardado diante de qualquer face do poder
punitivo estatal que possa vir a ocasionar a alteracao, privagdo ou mero comprometimento de
direitos®.

Dessa forma, resta evidente que o julgamento politico de Fernando Lugo foi iniciado de
uma maneira que vulnerou o seu direito humano a legalidade, tendo em vista a amplitude e
vagueza das previsdes da Constituicdo do Paraguai acerca das condutas que podem levar a
abertura de um procedimento de impeachment, possibilitando a utilizacdo de tal conceito de
maneira arbitraria.

Tal auséncia de taxatividade, diante da ndo utilizacdo de terminologia clara e estrita,
impossibilita que os individuos tenham a oportunidade de orientar suas condutas, tornando a
aplicacdo de sancdo imprevisivel, nos termos do entendimento firmado pela Corte IDH em
sentenca proferida em 2015 no caso Castillo Petruzzi e outros vs. Peru®.

Nesse sentido, conforme anteriormente mencionado, em que pese a aplicacdo do
principio da legalidade fora da seara penal tenha aplicabilidade mitigada, consoante a Corte
IDH em Maldonado Ordofies vs. Guatemala, ainda assim deve ser observado, sob pena de
vulnerar o direito & legalidade®.

Veja-se que o amplissimo espectro de condutas compreendidas pela expressao “mau
desempenho de suas fungdes” tornou possivel a utilizacdo em desfavor de Lugo de
fundamentos, a exemplo do conflito de Curuguaty, sem a existéncia de investigacdes ou até
mesmo de demonstracdes concretas de responsabilidade do ex-presidente®’.

Ademais, é possivel perceber que diversos outros fatores utilizados para justificar a
abertura do procedimento de impeachment em comento, a exemplo da assinatura do Protocolo
de Ushuaia, que estabeleceu a clausula democratica do MERCOSUL, sdo, com a devida
vénia, pifios.

Dessa forma, a previsdo normativa contida na Constituicdo do Paraguai, que permitiu ao
Congresso Nacional aplica-la com discricionariedade, com motivagdes escusas relacionadas a

crise politica existente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, sem a previsdo de

8 OEA. Corte IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §258; OEA.
CORTE IDH. Maldonado Ordofies vs. Guatemala. Sentenca de 03 de maio de 2016, §89.

8 OEA. Corte IDH. Castillo Petruzzi e outros vs. Peru. Sentenca de 30 de maio de 2015, §121.

8 OEA. CORTE IDH. Maldonado Ordofies vs. Guatemala. Sentenca de 03 de maio de 2016, §89.

8 GALINDO, Bruno, op. cit., p. 37.



39

balizas para guiar sua atuagédo, ndo se coaduna com a previsibilidade exigida pela Corte IDH
em Lopéz Lone e outros vs. Honduras perante a observancia do direito & legalidade®.
Destarte, a jurisprudéncia da Corte IDH permite compreender os aspectos das falhas
internas do ordenamento juridico paraguaio que culminaram na vulneracdo do direito a
legalidade de Fernando Lugo.
Firmado esse ponto, cumpre entdo tecer consideragdes acerca das garantias judiciais e da

protecdo judicial em relacéo ao julgamento politico de Lugo.

by

3.1.3 Os direitos as garantias judiciais e a prote¢do judicial no impeachment de

Fernando Lugo

Definido pela doutrina como um processo relampago®, o impeachment de Lugo,
processado e julgado em uma semana, se aproxima de um consenso na percepcdo de
inobservancia de garantias basicas de devido processo legal, tendo o Secretario-Geral da OEA
aludido, conforme anteriormente visto, a uma “percepcdo generalizada sobre o desrespeito
ao devido processo e ao direito de legitima defesa®.

Em tal sentido, para possibilitar uma adequada compreensdo do ocorrido, cabe realizar
uma andlise critica acerca dos fatos e circunstancias respectivos.

No Paraguai, a decisdo que determina o inicio do processamento de um julgamento
politico é da Camara de Deputados, mediante o voto de dois tercos de seus componentes, com
0 respectivo prosseguimento para a acusa¢do na Camara Alta (Senado), responsavel por levar
a cabo o julgamento.

Dessa maneira, em consonancia com a correta aplicacdo do instituto, quando conduzido
de maneira afinada com o rigor democratico, o julgamento politico paraguaio reflete o
resultado direto da vontade popular que o Poder Legislativo representa.

Contudo, o rigor democratico somente é observado em se considerando que, sendo o
juizo politico um julgamento, como faz referéncia o proprio nome do instituto, deveriam ser
aplicaveis disposicGes de devido processo legal, abarcando-se as garantias judiciais e a
protecdo judicial, de maneira a promover equilibrio processual com um procedimento sem

obscurantismos, surpresas, indefini¢des e condutas vedadas pela lei®.

8 OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §264.

% GALINDO, Bruno, op. cit, p. 37.

% OEA. Comunicado de Imprensa n® 229/12. Secretario General de la OEA plantea dudas sobre respeto de
legitima defensa en juicio politico que destituyé a ex Presidente de Paraguay. Disponivel em:
https://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-229/12. Acesso em: 02 ago. 2020.

% GOMEZ COLOMER, J. L. Hacia una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal acusatoria pura espafiola: pros y
contras del modelo. Revista Penal, Espanha, 2007, n°. 20, p. 80.
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Ocorre que, em termos de garantias judiciais, o impeachment de Fernando Lugo se
traduziu em “um caso paradigmdtico as avessas”*, diante da ndo garantia de tempo habil
para elaboracdo de defesa, da realizacdo de julgamento com extrema rapidez e pela
vulneracdo da protecéo judicial, sendo um verdadeiro exemplo do que os Estados ndo devem

seguir em matéria de julgamentos politicos.

\

3.1.3.1 A violagdo a duracdo razoavel do processo, a concessdo de tempo para a

elaboracdo de defesa e da protecéo judicial

Com efeito, anteriormente ao juizo politico de Lugo, o ordenamento juridico paraguaio
ndo contava com dispositivo normativo que regulamentasse o quanto previsto na Constituicao
acerca do instituto. Dessa forma, seria possivel ou promover a aplicagdo suplementar do
Caodigo Processual Penal e do Codigo Processual Civil, ou elaborar um regulamento para tal
finalidade, opcéo adotada as pressas em 2012%,

Portanto, prima facie, resta claro que desde a sua génese o juizo politico de Fernando
Lugo esteve maculado pelo indicio de violagdo as garantias judiciais, uma vez que houve a
criacdo de disposicdo regulamentar para reger um procedimento que ja havia sido instaurado
pela Camara de Deputados.

Nesta senda, € importante pontuar que, na plena vigéncia dos direitos humanos e da
democracia, é inadmissivel a criacdo de normas de procedimento que passardo a reger um
julgamento ja iniciado, em nome do principio da anterioridade da lei.

Por sua vez, a regulamentacdo em comento foi estabelecida pela Resolucdo n°. 878 da
Camara dos Deputados, formulada em 21 de junho de 2020, na mesma data em que a referida
casa legislativa autorizou a abertura do procedimento de impeachment de Fernando Lugo.

Da anélise das disposicdes da referida Resolugdo n°. 878, depreende-se, mediante a
leitura conjunta dos artigos 5° e 6°, que numa mesma sessdo extraordinaria fixada pela
Camara de Deputados, o acusado deve ser ouvido, formular sua defesa, produzir as provas de
seu interesse, entregar copia dos documentos apresentados para os parlamentares e, nessa
mesma sesso, sera proferido o juizo de admissibilidade do procedimento de impeachment®*.

Ato continuo, a anélise conjunta dos artigos 8° e 9° evidencia a obrigacdo de convocar-se
uma sessdo extraordindria por parte da Camara de Senadores, que deliberara sobre os fatos e

as provas respectivas, realizando o julgamento que definird os rumos politicos do pais nesse

% GALINDO, Bruno, op. cit, p. 38.
% BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio, op. cit.
% PARAGUAL. Camara de Deputados. Resolug&o n°. 878, de 21 de junho de 2020.
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mesmo dia, sem a possibilidade de postergacdo da decis@o no caso de surgimento de lacunas,

dividas ou divergéncias de interpretacdo, que devem ser resolvidas de imediato®.
Adicionalmente, é importante ressaltar que o regulamento em questdo estabelece que

todos os prazos relacionados aos juizos politicos seriam contabilizados em horas, o que viola

0 proprio ordenamento juridico paraguaio, tendo em vista que:

Cierto es que en el sistema paraguayo no hay una concrecién de plazos para el juicio
politico, lo que conduce a afirmar que existe una gran flexibilidad para fijarlos, pero
dicha circunstancia no puede alejarnos del criterio de razonabilidad que se traduce
en la exigencia de la fijacién de plazos razonables, no irracionales®

Nesse sentido, denota-se o carater violatorio aos direitos humanos do procedimento
estabelecido, contrariando abertamente o direito as garantias judiciais, desatendendo a sua
razdo de ser: a protecdo do individuo perante eventuais arbitrariedades cometidas pelo poder
estatal, nos termos asseverados pela Corte IDH em Tibi vs. Equador ¥’

Isto porque, conforme anteriormente aduzido, o juizo politico possui carater
sancionatorio, afetando o exercicio pleno de direitos do acusado, tendo as garantias judiciais
méaxima importancia em tal contexto, oportunizando ao acusado o exercicio de defesa plena e
adequada perante o poder estatal®, em um procedimento que possua um prazo razoéavel®.

Destarte, o direito as garantias judiciais deve ser salvaguardado para além de sua
concepcao tradicional, sendo cabivel a sua observancia em procedimentos das mais diversas
naturezas'®, diante da impossibilidade de realizagdo de interpretacéo restritiva.

Nessa esteira, cabe rememorar que, nos julgamentos politicos, a observancia das referidas
garantias ocorre no contexto dos atos do Poder Legislativo relativos ao exercicio atipico da

1'* ngo sendo aplicavel em relagdo aos atos politicos estritos®.

funcao jurisdiciona
Firmados esses pontos, retornando-se a analise do caso em comento, em 21 de junho de
2012, as 18h, as acusacOes em desfavor de Lugo foram formuladas por escrito.
No dia seguinte, as 12h, o acusado apresentou sua defesa, contabilizando-se cerca de

dezoito horas para a preparacao de alegacoes.

% |bid.
% BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio, op. cit.
% OEA. Corte IDH. Tibi vs. Equador. Sentenca de 07 de setembro de 2004, §167.
% OEA. Corte IDH. Yatama vs. Nicaragua. Sentenca de 25 de junho de 2005, §148.
% OEA. Corte IDH. Valle Jaramillo e outros vs. Coldmbia. Sentenca de 27 de novembro de 2008, §154.
100 OEA. Corte IDH. Ivcher Bronstein vs. Peru. Sentenca de 06 de fevereiro de 2001, §147.
ii OEA. Corte IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §71.
Ibid, §94.
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Em continuidade, em 22 de junho de 2012, as 14h30, foram apresentadas as provas da
acusacdo e da defesa; as 15h30, foram sustentadas as alegacdes finais da acusagdo e da
defesa; e finalmente, as 16h30, foi proferida a decisdo que culminou na destituicdo de Lugo,
plasmada por meio da Resolucéo n°. 881 do Senado paraguaio.

Insta salientar que, no bojo do julgamento politico em andlise, ndo foram oferecidas
provas satisfatdrias em referéncia as acusacfes formuladas, uma vez que a acusagéo afirmou
em literalidade que "todas las causales mencionadas arriba, son de publica notoriedad,
motivo por el cual no necesitan ser probadas, conforme a nuestro ordenamiento juridico
vigente"'%,

Nessa esteira, para além das violagGes as garantias judiciais verificadas, hd que se
ressaltar que na mesma data em que Lugo sofreu impeachment, a defesa do ex-presidente
intentou apresentar Acdo de Inconstitucionalidade perante a Corte Suprema de Justica
paraguaia, em face da Resolugdo n°. 878, requerendo maior prazo para a apresentacdo de
defesa, tendo em vista ter sido notificada da instauracdo do feito no dia anterior as 18h***.

Ocorre que o tribunal paraguaio proferiu decisdo em 25 de junho de 2012, trés dias ap0s a
destituicdo de Fernando Lugo, indeferindo liminarmente a acdo diante da perda de objeto, sob

o fundamento de que:

Se trata de un procedimiento en que se juzgan conductas politicas - causas de
responsabilidad. No es un juicio ordinario de caracter jurisdicional como el que se
realiza en el ambito judicial y, aunque existen analogias con el proceso ordinario,
estas son solo parciales, teniendo en cuenta las caracteristicas del juicio politico que
se rige exclusivamente por el articulo 225 de la Constituicién (principio de
legalidad)'®.

Diante do trecho acima transcrito, resta claro que, no caso em tela, ndo houve o respeito a
obrigacdo positiva dos Estados de salvaguardar o direito de seus jurisdicionados submeterem
decisdes a uma segunda instancia'®.

Tal afirmativa se justifica pelo fato de que essa obrigacdo também diz respeito a

violagcOes de direitos no plano material, e ndo formal; e de igual maneira, 0s recursos

103 BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio, op. cit.
104 P ARAGUAL. Corte Suprema de Justica. A¢éo de Inconstitucionalidade n°. 1.553.
105 B
Ibid.
106 OEA. Corte IDH. Barreto Leiva vs. Venezuela. Sentenca de 17 de novembro de 2009, §89.
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garantidos pelo Estado devem ser efetivos e idéneos, possibilitando a protecdo do individuo
perante o poder estatal'®’.

Portanto, ndo tendo Lugo sequer vislumbrado perspectiva de sucesso em seu recurso,
uma vez que a Corte Suprema de Justica paraguaia analisou o seu pleito trés dias apds sua
destituicéo, resta clara a inefetividade e inidoneidade do recurso oferecido pelo Estado no
caso em tela.

Por todo o exposto, ha que se rememorar que 0 estopim para a instauracdo do juizo
politico de Lugo, o conflito de Curuguaty, ocorreu em 15 de junho de 2012.

Com efeito, em 20 de junho do mesmo ano, foi apresentada e aprovada na Camara de
Deputados a proposta de submissdo do ex-presidente a um julgamento politico.

Por sua vez, em 22 de junho de 2012, apenas dois dias depois, Fernando Lugo ja havia
sido destituido por 39 votos a favor e quatro votos contra.

Dessa maneira, 0 ex-presidente Lugo, democraticamente eleito, foi submetido a
impeachment, julgado e destituido em exatos sete dias a contar do estopim para a instauragdo
de tal procedimento, com fulcro em fundamentos frageis, sem a observancia de garantias
judiciais basicas, na acepc¢do da duracédo razoavel do processo, bem como da protecdo judicial.

Isto porque, conforme a Corte IDH em Lopez Alvarez vs. Honduras, a salvaguarda das
garantias judiciais implica na solugdo da controvérsia em um prazo razoével*®.

Nesse sentido, o prazo razodvel deve ser apreciado em relacdo a duracdo total do
procedimento penal que se desenvolve contra certo imputado, desde o primeiro ato dirigido
contra determinada pessoa até que se dite sentenca definitiva’® — no caso, da admissibilidade
do julgamento de Lugo até sua destituicdo — com fulcro em quatro requisitos: a complexidade
da demanda, a conduta das autoridades judiciais, a conduta processual do interessado e a
afetacéo do procedimento na situacdo juridica do individuo™°.

Assim, diante da grande complexidade da destituicdo de um chefe de Estado; da conduta
arbitraria do Congresso paraguaio, que aqui representa as autoridades judiciais; da regular
atividade processual do acusado, que apenas buscou exercer a plenitude de seu direito de
defesa; e da afetacdo que o procedimento para a situacéo juridica ndo sé do acusado, mas de

todo o pais, entende-se que houve a vulneracdo da duragéo razoavel desse processo.

97 OEA. Corte IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §228; OEA. Corte IDH. Corte Suprema de Justi¢ca (Quintana Coello e outros) vs. Equador.
Sentenca de 23 de agosto de 2013, §185.

198 OEA. Corte IDH. Lépez Alvarez vs. Honduras. Sentenca de 01 de fevereiro de 2006, §128.

19 Ipid., §129.

19 OEA. Corte IDH. Valle Jaramillo e outros vs. Coldmbia. Sentenca de 27 de novembro de 2008, §155.
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Nesse sentido, em que pese tenham sido respeitados alguns dos contornos procedimentais
do julgamento politico, havendo formalmente defesa por parte do acusado, admissdo de
provas, alegaces finais e uma votacdo. Contudo, a utilizacdo do viés critico para observar as
circunstancias materiais desse julgamento leva a conclusdo de que houve verdadeiro
“simulacro democratico™"*".

Em tal aspecto, cumpre reiterar que, num julgamento politico, 0 mero respeito a
formalidades ndo possui a capacidade de garantir os aspectos materiais da democracia.

Destarte, quaisquer tentativas de enquadrar um impeachment materialmente desrespeitoso
aos valores democraticos sao invalidas, uma vez o referido fundamento, no atual estagio de
desenvolvimento dos direitos humanos e dos valores institucionais, é insuficiente para
alcancar tal finalidade.

Dessa maneira, findado esse exame acerca da destituicdo de Fernando Lugo, cumpre,
entdo, empreender o mesmo estudo no que concerne ao julgamento politico de Dilma

Rousseff.

3.2 O CONTROVERSO JULGAMENTO POLITICO DE DILMA ROUSSEFF

Por sua vez, no presente topico, seré realizada uma breve analise critica sobre o contexto
politico anterior ao impedimento de Dilma Rousseff, bem como sobre as condutas que
ocasionaram a abertura do referido procedimento de impeachment e os contornos formais do
juizo politico em comento.

Com efeito, cumpre esclarecer que ndo se pretende exaurir toda a matéria a ser discutida
em relacdo ao impeachment de Rousseff, que € de grande complexidade, mas sim demonstrar
em que momentos do referido procedimento houve o desrespeito ao devido processo legal,

nos termos das disposi¢des do SIDH e dos pronunciamentos de seus 6rgaos.

3.2.1 O contexto politico brasileiro anterior a destituicdo de Rousseff

No século XXI, o Brasil vivenciou, nos mandatos dos ex-presidentes Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, bem como no primeiro mandato da ex-presidenta Dilma
Vana Rousseff, um periodo de certa estabilidade e fortalecimento de instituicGes

democraticas®*?,

11 GALINDO, Bruno, op. cit., p. 38.
12 1hid., p. 16.
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Contudo, o referido contexto ndo permaneceu durante o segundo mandato de Rousseff,
do Partido dos Trabalhadores, que foi marcado por uma crise econdmica, escandalos de
corrupc¢do envolvendo seu partido e, acima de tudo, pela divisdo politica do pais ap06s o pleito
eleitoral de 2014, vencido por Rousseff com apenas uma pequena vantagem sobre Aécio
Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira''®,

A chapa Dilma Rousseff — Michel Temer, apoiada pela coligacdo formada entre PT,
PMDB', PDT, PC do B, PP, PR, PSD, PROS ¢ PRB, obteve 54.501.118 votos — 51,64% dos
votos validos — no segundo turno, ao passo em que a chapa Aécio Neves — Aloysio Nunes,
apoiada pela coligagdo formada entre PSDB, DEM, PTB, SD, PEN*>, PMN, PT do B, PTC e
PTN, obteve 51.041.155 de votos - 48,36% dos votos vélidos'®.

O partido da chapa vencida, apenas quatro dias ap6s a reeleicdo de Rousseff, apresentou
um pedido de auditoria do pleito presidencial ao Tribunal Superior Eleitoral, sugerindo a
criagdo de uma comissdo de verificagdo da contagem de votos sob o argumento de que a
confiabilidade da urna eletronica brasileira vinha sendo contestada por meio de redes
sociais™’. Posteriormente, o proprio PSDB elaborou um relatério concluindo pela inexisténcia
de fraude eleitoral e de adulteracio de resultados**®.

Para além dos questionamentos levantados acerca da lisura do processo eleitoral, 0 campo
de oposicdo a Rousseff, aliado a alguns setores de partidos de sua base governamental,
impulsionados pela chegada de Eduardo Cunha (PMDB) a presidéncia da Cémara de
Deputados, iniciou movimentagdes com o intuito de aproveitar o0 momento de instabilidade
causada por escandalos de corrupgdo envolvendo o PT, apurados pela Operacdo Lava Jato,
bem como a crise econémica, para retomar uma agenda prépria do Congresso Nacional, em

oposicao aquela proposta pelo governo™®®.

3 GALINDO, Bruno, op. cit, p. 16.

114 Atual MDB — Movimento Democratico Brasileiro.

15 Atual Patriota.

116 p ENARIO do TSE proclama resultado definitivo do segundo turno da eleicdo presidencial. Portal TSE,
Brasilia, 09 dez. 2014. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Dezembro/plenario-do-
tse-proclama-resultado-definitivo-do-segundo-turno-da-eleicao-presidencial. Acesso em 22 out. 2020.

17 pSDB pede ao TSE auditoria para verificar 'lisura’ da eleicdo. Jornal G1, Brasilia, 30 out. 2014. Disponivel
em:http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html.
Acesso em 22 out. 2020.

18 p| ENARIO do TSE proclama resultado definitivo do segundo turno da eleicéo presidencial. Portal TSE,
Brasilia, 09 dez. 2014. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Dezembro/plenario-do-
tse-proclama-resultado-definitivo-do-segundo-turno-da-eleicao-presidencial. Acesso em 22 out. 2020.

W EALCAO, J; ARGUELHES, D. W; PEREIRA,T. Impeachment de Dilma Rousseff: entre o Congresso e o
Supremo. Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 19.
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Nesse contexto, os atritos cada vez mais constantes entre o governo e o Congresso
culminaram no momento em que, em dezembro de 2015, o ex-presidente da Camara dos
Deputados, o Sr. Eduardo Cunha, que até entdo estava arquivando todos os pedidos de
impeachment formulados contra Rousseff, autorizou a tramitacdo de uma denuncia elaborada
pelos juristas Hélio Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale Jr.*%.

Ainda, apds instauracdo do procedimento de impeachment, alguns veiculos de imprensa
passaram a se utilizar de artificios misoginos para vergastar a imagem de Rousseff, tendo-se
como épice dessas acdes a capa da edicio de n°. 2417 da Revista IstoE*?, contribuindo para o
recrudescimento da rejeicdo da ex-presidenta, o que seria depois utilizado por parlamentares
como uma das justificativas para o voto pela destituicdo de Rousseff.

Constata-se, portanto, a manifestacdo do mesmo paradigma anteriormente identificado,
envolvendo uma presidenta democraticamente eleita que passa a representar uma figura nao
desejavel para as elites civis e politicas, diante de uma instabilidade econémica e de
escandalos de corrupcdo envolvendo seu partido, passando a entrar em atrito com o Poder
Legislativo por sua falha em manter boas relagcbes com o Congresso, 0 que acaba provocando
a fragmentacdo da coalizacdo a que pertencia com a perda do apoio, inclusive, do partido de
seu vice'?.

Diante das consideragdes anteriores, importa entdo examinar as falhas dos sistemas
internos brasileiros em relacdo ao juizo politico de Rousseff, no que concerne aos direitos a

legalidade, as garantias judiciais e a protecao judicial.

3.2.2 O critério da legalidade e as condutas que ensejaram o impeachment de Dilma

Rousseff

No Brasil, todas as constitui¢fes republicanas previram a possibilidade de responsabilizar
politico-administrativamente, por meio de um julgamento politico, o individuo que ocupar a
presidéncia da republica.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 dispGe sobre o impeachment

majoritariamente nos artigos 85 e 86:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

Y FALCAO, J; ARGUELHES, D. W; PEREIRA,T, op. cit., p. 20..

121 AS EXPLOSOES nervosas da presidente. Revista Isto E, Brasilia, 06 abr. 2016. Disponivel em:
https://istoe.com.br/edicao/894_AS+EXPLOSOES+NERVOSAS+DA+PRESIDENTE/. Acesso em 25 out.
2020.

122 pEREZ-LINAN, Anibal, op. cit., pp. 3-156.
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| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagéo;

111 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Gnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois ter¢os da
Cémara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infragbes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcdes:

I - nas infracbes penais comuns, se recebida a dendncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,;

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragcdo do processo pelo Senado
Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatdria, nas infracbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisdo.

8 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funges.

Observa-se da leitura dos artigos transcritos que a Constituicdo Federal brasileira
estabelece relevante distingdo entre o cometimento de crimes comuns e 0 cometimento de
crimes de responsabilidade, considerando que esses Ultimos estariam relacionados a infracfes

politico-administrativas que ensejam sangdes politicas*?.

Ademais, o texto constitucional trata a questdo de maneira ndo taxativa, relegando a
regulamentacdo e definicho dos chamados crimes de responsabilidade para norma
infraconstitucional — precisamente, a Lei n°. 1.079/1950.

3.2.2.1 A taxatividade

Destarte, entende-se que, para ensejar o inicio de um procedimento de impeachment, deve

um individuo adotar conduta que atente tanto contra a lei infraconstitucional, quanto contra a

12 BROSSARD, Paulo, op. cit., p. 71.
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norma constitucional, de maneira concomitante?*

, entendimento justificavel diante da
excepcionalidade da destituicdo de um lider eleito democraticamente.

Nesse aspecto, importa esclarecer que a Lei n° 1.079/1950 surgiu logo apds o fim da
ditadura do Estado Novo, de maneira que traduz os esforcos do legislador para conter, de
maneira proxima aos institutos tipicos do sistema parlamentarista de governo, o Poder
Executivo.

Dessa forma, percebe-se da analise de seus dispositivos que estdo presentes, também, na
Lei n° 1.079/1950, previsOes abertas e genéricas, pertencentes a contexto historico muito
distinto daquele em que se situa a Carta Magna de 1988, tendo em vista que a referida Leli
surgiu em um momento em que o Poder Legislativo se encontrava buscando evitar eventuais
abusos por parte do Poder Executivo como aqueles verificados na Era Vargas.

Com efeito, a pretensdo do legislador, a época, de limitar o Poder Executivo ocasionou a
insercdo na Lei n° 1.079/1950 de normas mais préximas do parlamentarismo que do
presidencialismo*®.

Assim, entende-se que tdo somente é plausivel e possivel, tendo em vista 0 ordenamento
juridico brasileiro, realizar uma “leitura constitucional da Lei e ndo a leitura legal da
Constitui¢do 126

Portanto, surge o desafio de compatibilizar a Lei n°. 1.079/1950 e a norma constitucional,
numa atividade de interpretacdo guiada pela prevaléncia das disposi¢des da Carta Magna, em
gue a Constituicdo atue como limite e baliza na aplicacdo da Lei, em conformidade com o
grau de discricionariedade entendido como permitido pela Corte IDH em Ldpez Mendoza vs.
Venezuela'?'.

Diante desse dilema, Carlos Ayres Britto, ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal, defende que os atos que ocasionariam um juizo politico sdo aqueles que afrontam a
ideia de Constituicdo, somente nesse caso havendo a subsun¢éo do fato a norma prevista nos
incisos de I a V11 do artigo 85 da Carta Magna brasileira'?®.

No caso sob exame, em denudncia assinada por Hélio Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel

Reale Jr., a Rousseff foi atribuida a responsabilidade por uma crise moral no pais, havendo

124 BRITTO, Carlos Ayres. Crimes de responsabilidade do Presidente da RepUblica. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, V. 5, n. 3, p. 1-7, 2015. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/2922. Acesso em 15 set. 2020.

125 GALINDO, Bruno, op. cit., p. 55.

128 |hid, p. 56.

27 OEA. CORTE IDH. Lépez Mendoza vs. Venezuela. Sentenca de 01 de setembro de 2011, §202.

128 BRITTO, Carlos Ayres. Definicdes de crimes de responsabilidade do Presidente da Republica.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-01/ayres-britto-crimes-responsabilidade-presidente. Acesso
em 16 set. 2020.
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referéncias a relagBes proximas que a ex-presidenta supostamente possuiria com individuos
acusados de corrupcdo, mencgoes a lista de convidados do casamento de sua filha, ironias
guanto a alegada incompeténcia de Rousseff como economista, a0 menos quatro paginas
seguidas que versam sobre o0 ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva e até mesmo a descri¢édo
do PT como uma “Organizag¢do Criminosa que tomou conta do pais 2

Para além dessas alegacGes que, data venia, em nada se relacionam com crimes de
responsabilidade, os subscritores da denlincia acusam Rousseff de ndo contabilizar
empréstimos tomados de instituicdes financeiras — as “pedaladas fiscais” — assim como de
editar seis decretos ndo numerados de suplementacdo de crédito, de ndo responsabilizar seus
subordinados diante da préatica de delitos funcionais ou de atos contrarios a Constituicéo e,
finalmente, de proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de seu
cargo, tudo nos termos da Lei n°. 1.079/1950.

Portanto, de inicio, defende-se que grande parte dessas acusacfes € inepta, diante da
auséncia de taxatividade e de precisdo em relacdo aos conceitos indeterminados e as
acusacdes abertas imputadas a Rousseff.

Nesse sentido também entendeu o ex-presidente da Camara dos Deputados, o Sr. Eduardo
Cunha, que na decisdo de recebimento da denuncia em comento rejeitou parcialmente as

acusacdes formuladas sob o argumento de que:

N&o h& davida de que todas as acusagdes formuladas pelos DENUNCIANTES séo
gravissimas, mas, por outro lado, é igualmente certo também que muitas delas estéo
embasadas praticamente em ilagdes e suposicBes, especialmente quando o0s
DENUNCIANTES falam da corrup¢do na PETROBRAS, dos empréstimos do
BNDES e do suposto lobby do ex-Presidente da Republica LUIS INACIO LULA
DA SILVA. Néo se pode permitir abertura de um processo tdo grave, como € o
processo de impeachment, com base em mera suposi¢do de que a Presidente da
Republica tenha sido conivente com atos de corrupcao™®.

Assim, verifica-se que houve a salvaguarda do direito a legalidade no tocante a parte das
acusacdes que ndo se coadunava com a interpretacdo constitucional dos dispositivos da Lei n°.
1.079/1950.

129 BICUDO, Hélio P.; PASCHOAL, Janaina C. Dentincia em face de Dilma Vana Rousseff, de 31 ago. 2015.
Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/arquivos/2015/9/art20150901-04.pdf. Acesso em 04 nov. 2020.

130 CALGARO, Fernanda; PASSARINHO, Nathalia. Cunha Ié deciséo de abrir processo de impeachment e cria
comisséo. Jornal G1, Brasilia, 03 dez. 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/cunha-le-em-plenario-decisao-de-abrir-processo-de-impeachment-
de-dilma.html. Acesso em: 06 nov. 2020.
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Entretanto, aquelas acusacOes relativas a edicdo de seis decretos ndo numerados de
suplementacdo de crédito e ao inadimplemento da Unido com o Banco do Brasil S/A diante
do atraso no pagamento de subvencgdes econémicas foram aceitas pelo entdo presidente da
Cémara dos Deputados.

Contudo, quanto a tais alegagdes, entende-se que as violagdes ao direito a legalidade

decorreram de outros fatores.

3.2.2.2 A motivacao ilegitima do recebimento da denuncia contra Rousseff e a auséncia

de previsibilidade da san¢do

Com efeito, a referida decisdo de admissibilidade de parte das acusacgdes contra Rousseff
foi proferida em um contexto de desvio de finalidade, com motivagdes escusas, tendo em
vista que o Sr. Eduardo Cunha apenas aceitou a denuncia em comento diante do voto de trés
membros do PT em seu desfavor no Conselho de Etica da Camara de Deputados™®,

Isto porque, a época, o entdo deputado havia sido acusado de diversos crimes, correndo o

risco de cassacdo’®

. Assim, diante da atuacdo da bancada do Partido dos Trabalhadores no
Conselho de Etica em contrariedade com seus interesses, Cunha aceitou a dendncia como
forma de retaliacéo.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que, consoante a Corte IDH no precedente Lopéz Lone e
outros vs. Honduras, a motivacdo de um ato que configura a atribui¢do de significado a uma
clausula aberta, como ocorre no caso, faz parte do conteldo protegido pelo direito a
legalidade®®.

Assim sendo, 0 ato de aceitacdo da dendncia formulada contra Rousseff, para além de ter
sido maculado por patente desvio de finalidade, também representou a vulneracao do direito a
legalidade nesse procedimento em face da auséncia de motivacdo legitima para a mencionada
aceitacdo.

Ademais, cabe rememorar o entendimento de Carlos Ayres Britto no sentido de que 0s
atos que ensejam o inicio um julgamento politico sdo somente aqueles que afrontam a ideia de
Constituicdo. No caso especifico, portanto, para restar configurada uma violacdo a lei

orcamentaria, deveria haver o desrespeito a tal objeto:

B0 VALE tudo de Cunha. Revista Isto E, Brasilia, 27 nov. 2015. Disponivel em:
https://istoe.com.br/441644 O+VALE+TUDO+DE+CUNHA/. Acesso em: 04 nov. 2020.

32" Em margo de 2016, o Supremo Tribunal Federal brasileiro recebeu dentincia apresentada pela Procuradoria
Geral da Republica, tornando o Sr. Eduardo Cunha réu em ag&o penal por alegada corrupgdo passiva e lavagem
de dinheiro. Ainda em 2016, o ex-deputado também se tornou réu em um processo relativo ao suposto
recebimento de propina em contas na Suiga.

133 OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §264.
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Como peca chave da relagdo politico-funcional entre, de uma parte, um Poder
Legislativo que parametriza as acdes gerais de arrecadacdo, alocacao e dispéndios de
dinheiros publicos e, de outra banda, um Poder Executivo que deve se curvar a tais
parametros, mas sempre na perspectiva do alcance dos “objetivos fundamentais da
RepUblica Federativa do Brasil™*.

E que, sob a égide do Estado Democratico de Direito, os julgamentos politicos
constituem ferramentas a serem utilizadas Unica e exclusivamente diante de situacGes graves e
excepcionais. Isto porque, conforme antes mencionado, a natureza excepcional do instituto
sob exame é tamanha que se defende que as condutas que ensejam a responsabilizacdo de
presidentas e presidentes democraticamente eleitos sdo aquelas que atentam contra 0S
fundamentos da ordem juridico-democratica e que prejudicam a estabilidade institucional.

Justamente por essa razéo, chefes do Poder Executivo brasileiro nas esferas estaduais e
municipais, bem como ex-presidentes, praticaram diversas das condutas das quais Rousseff
foi acusada — embora em menor intensidade — sem, contudo, terem sofrido um julgamento
politico™®,

As prdprias condutas imputadas a Dilma Rousseff eram controversas, tendo em vista que
parte dessas comprovadamente ndo haviam sido praticadas pela ex-presidenta, conforme
constatado por meio de pericia realizada por especialistas do Senado Federal.

Ademais, ao final do procedimento, foi concluido que: i) o atraso no pagamento de
subvencdes econdmicas ao Banco do Brasil S/A néo foi de responsabilidade de Rousseff e; ii)
dos seis decretos ndo numerados de suplementacdo de crédito constantes da denuncia, trés
foram de responsabilidade da ex-presidenta™®.

Dessa forma, a controversa fundamentacdo da abertura do procedimento de impeachment
contra Rousseff arrefeceu diante da diminuicéo consideravel de condutas atribuidas a acusada,
cuja responsabilizacdo foi justificada com base em suposicdes — e.9., ser “unha e carne” com
0 Secretério do Tesouro Nacional**’, em clara violacdo as garantias judiciais.

Nesta senda, o carater grave e excepcional da aplicacdo do juizo politico, diante de um
atentado contra a ordem juridico-democratica, que prejudica a estabilidade institucional, ndo

foi respeitado.

13 BRITTO, Carlos Ayres, op. cit..

1% MARTELLO, Alexandro. 'Pedaladas' se aceleraram no governo Dilma e chegaram até 2015, aponta BC.
Jornal G1, Brasilia, 06 abr. 2016. Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/04/pedaladas-se-
aceleraram-no-governo-dilma-e-chegaram-ate-2015-aponta-bc.html. Acesso em: 06 nov. 2020.

13 BEDINELLI, Talita. Dilma ndo ‘pedalou’, mas autorizou decretos sem aval do Congresso, diz pericia. EI
Pais, Séo Paulo, 28 jun. 2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/27/politica/1467040634_118457.html. Acesso em: 08 nov. 2020.
B7BICUDO, Hélio P.; PASCHOAL, Janaina C, op. Cit..



52

No caso em comento, pelo contrério, a analise circunstancial torna possivel perceber que
o impeachment de Rousseff foi endossado e justificado pela suposta pratica de condutas que
nunca haviam ensejado destituices, sendo certo que sua impopularidade governamental foi
decisiva para os contornos do procedimento, o que configura per se a desvirtuacao do instituto
do juizo politico.

Dessa forma, as mencionadas normas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras,
abertas e genéricas, permitiram que o Congresso Nacional as aplicasse de maneira
discricionéria, particularmente diante da motivacdo escusa e do desvio de finalidade do ato do
ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, na aceitacdo da denuncia oferecida
contra Rousseff.

Com efeito, esse cenario ndo se compatibiliza com a previsibilidade necessaria perante a

observancia dos contornos do direito a legalidade'*®

, ém consonancia com a Corte IDH em
Lopéz Lone e outros vs. Honduras, sendo certa a falha interna do ordenamento juridico
brasileiro em tal aspecto.

Firmado esse ponto, importa tecer consideracdes acerca das garantias judiciais e da

protecdo judicial em relacdo ao impeachment de Rousseff.

3.2.3 Os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial no impeachment de Dilma
Rousseff

Ao revés do juizo politico de Fernando Lugo, a desconformidade do julgamento politico
de Rousseff com o devido processo legal ndo € um consenso para a doutrina.

E certo, por exemplo, que o Supremo Tribunal Federal, em 17/12/2015, no julgamento de
Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 378,
pormenorizou o rito do procedimento de impeachment, estabelecendo de maneira clara os
papeis de cada casa do Legislativo e as formas de votacdo a serem adotadas, abarcando,
inclusive, as garantias judiciais da acusada™®.

Assim, a existéncia de normas claras e pré-definidas sobre formalidades procedimentais
foi verificada no caso em tela.

N&o obstante, sustenta-se que ocorreram algumas violacdes das garantias judiciais e da
protecdo judicial no caso em exame, que serdo a seguir demonstradas de maneira

exemplificativa.

138 OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §264.
139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n. 378. Relator: Min. EDSON FACHIN,
DJe 08 mar. 2016. Disponivel em: www.stf.gov.br. Acesso em 30 out. 2020.
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3.2.3.1 Aviolacao ao direito de defesa

Inicialmente, na fase de admissibilidade da denincia, realizada perante Comissao
Especial da Camara dos Deputados, foi verificada a juntada aos autos de copia do acordo de
colaboracéo premiada realizada pelo ex-senador Delcidio do Amaral, com contetdo estranho
ao objeto do procedimento.

A anexacdo de tal documento aos autos foi questionada por deputados da base
governamental, tendo o documento sido posteriormente retirado do procedimento®.
Contudo, a matéria veio a ser discutida na mencionada Comissdo Especial, com a realizacdo
de oitiva com os subscritores da denuncia formulada contra Rousseff, em audiéncia de
esclarecimento, sem a intimacdo da ex-presidenta para exercer adequadamente direito de
defesa.

Com efeito, em tal episddio, houve o debate acerca de objeto estranho ao procedimento,
em patente desconformidade com a decisdo do ex-presidente da Camara dos Deputados
anteriormente mencionada, que havia limitado as acusacGes em desfavor de Rousseff a edicéo
de seis decretos ndo numerados de suplementacdo de crédito e ao inadimplemento da Unido
com o Banco do Brasil S/A diante do atraso no pagamento de subven¢des econdmicas.

Nesse sentido, importa frisar que em Camba Campos e outros vs. Equador, a Corte IDH
entendeu que o fato de as vitimas ndo terem sido notificadas da realizacdo de audiéncia para
tratar de irregularidades formais verificadas em seus julgamentos, exatamente como no caso
de Rousseff, configurou uma violagdo as garantias judiciais, na medida em que as impediu de

participar de maneira adequada de todos os atos do procedimento™*.

3.2.3.2 Aviolacdo a protecao judicial

Para além de todo o exposto, constata-se a violacdo do direito a protecdo judicial de
Dilma Rousseff em face da falha do Estado brasileiro em garantir que a decisao final do juizo
politico fosse submetida a analise de 6rgdo competente de maneira efetiva, visando-se
oferecer maior protegdo ao jurisdicionado, conforme a Corte IDH no precedente Barreto
Leiva vs. Venezuela, especialmente diante da alegacdo de existéncia de irregularidades no

procedimento e da afetacdo do gozo de direitos individuais da ex-presidenta*?.

140 COMISSAO retira delacdo de Delcidio do pedido de impeachment. Jornal G1, Brasilia, 22 mar. 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/03/comissao-nao-
incluira-delacao-de-delcidio-no-pedido-de-impeachment.html. Acesso em: 07 nov. 2020.

1“1 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §183.

142 OEA. CORTE IDH. Barreto Leiva vs. Venezuela. Sentenca de 17 de novembro de 2009, §89.
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Em tal aspecto, cabe pontuar que assegurar exame similar ao duplo grau de jurisdigdo €é
necessario, sendo igualmente fundamental que o recurso por meio do qual se possibilite tal
exame seja efetivo e iddneo, de maneira a proteger os individuos da acdo punitiva estatal
concretizada por meio de decisdes irrecorriveis.

Nesse sentido, a propria Corte IDH ja reconheceu em Tribunal Constitucional (Camba
Campos e outros) vs. Equador e Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs.
Equador, casos que versam sobre juizos politicos de membros do Poder Judiciario, que a
existéncia de decisdes restritivas de direitos irrecorriveis ndo se coaduna com o contetdo
normativo salvaguardado pelo direito & protecdo judicial*®.

Por sua vez, no caso em tela, os recursos oferecidos pelo ordenamento juridico brasileiro
para suscitar a analise da decisdo final proferida no juizo politico de Rousseff ao Supremo
Tribunal Federal ndo foram efetivos e idoneos.

Isto porque, em que pese a defesa da ex-presidenta tenha apresentado recurso requerendo
a anulacdo do procedimento de impeachment de Rousseff em 2016, ano de sua destitui¢éo, o

04 restando clara a

STF somente apreciou o referido requerimento em marco de 202
inefetividade e a inidoneidade dos recursos disponiveis para alcancarem a finalidade
pretendida pela defesa de Dilma Rousseff.

Em tal contexto, entende-se que Rousseff, presidenta democraticamente eleita, foi
destituida em procedimento em que foram verificados episédios de desvio de finalidade,
motivacdes escusas, fundamentacao fragil e nulidades por inobservancia de garantias judiciais
basicas, com a vulneracdo, também, de seu direito a protecado judicial, diante da inefetividade
e inidoneidade dos recursos ofertados pelo ordenamento juridico brasileiro para questionar
todas essas irregularidades.

Assim, conforme igualmente foi verificado no caso de Fernando Lugo, foram respeitados
0s contornos procedimentais do julgamento politico; entretanto, da analise das circunstancias
materiais desse juizo, especialmente do aspecto da legalidade, a luz de um viés critico,
depreende-se a verdadeira utilizacdo desvirtuada do instituto do impeachment, uma vez que —
repita-se — o respeito a formalidades ndo estd apto a promover a observancia dos aspectos

materiais da democracia.

3 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §228; OEA. CORTE IDH. Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs.
Equador. Sentenca de 23 de agosto de 2013, §185.

4 D’ AGOSTINO, Rosane. Supremo nega pedido da ex-presidente Dilma para anular o impeachment. Jornal
G1, Brasilia, 13 mar. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/13/supremo-nega-
pedido-da-ex-presidente-dilma-para-anular-o-impeachment.ghtml. Acesso em: 09 nov. 2020.
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Portanto, findada a analise dos casos concretos ora empreendida, cumpre entdo examinar
os estandares interamericanos acerca do devido processo legal em juizos politicos e suas

aplicabilidades aos impeachments de Fernando Lugo e Dilma Rousseff.
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4 ESTANDARES INTERAMERICANOS SOBRE DEVIDO PROCESSO LEGAL
EM JULGAMENTOS POLITICOS

Conforme anteriormente explanado, um juizo politico possui como escopo a apuracao de
realizacdo ou ndo de uma conduta que pode ocasionar a destituicdo e demais sancdes
consectérias em desfavor de um individuo. Assim sendo, resta claro o seu carater punitivo,
que traduz uma das faces estatais com o poder de alterar ou restringir o pleno gozo de direitos.

Para além da referida finalidade sancionatoria, na América Latina, verifica-se uma
utilizacdo desvirtuada do instituto em comento, nos termos anteriormente expostos.

Em tal contexto, emerge a obrigatoriedade de garantia dos direitos humanos** por meio
da salvaguarda do devido processo legal, ora compreendido, a luz do SIDH, por legalidade,
garantias judiciais e protecao judicial — direitos plasmados respectivamente nos artigos 9°, 8° e
25 da CADH - em procedimentos de quaisquer naturezas perante o Poder Publico, conforme
a Corte IDH no precedente Yatama vs. Nicaragua*.

Dessa forma, defende-se que o direito internacional dos direitos humanos atue como
paradigma interpretativo das normas do ordenamento interno dos paises e barreira de
limitacdo do exercicio arbitrario de poder no que concerne aos impeachments, fortalecendo a
salvaguarda.

Destarte, atencdo serd conferida atencdo aos estandares interamericanos em devido
processo legal existentes no SIDH — mais especificamente, nos pronunciamentos da Corte

IDH — que versam eles especificamente sobre juizos politicos ou ndo.

41 PRONUNCIAMENTOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

A jurisprudéncia da Corte IDH trata expressamente da tematica sob exame nos
precedentes Tribunal Constitucional vs. Peru, Tribunal Constitucional (Camba Campos e
outros) vs. Equador e Suprema Corte de Justica (Quintana Coello e outros) vs. Equador, todos
sobre os julgamentos politicos com finalidade de destituicdo de membros de tribunais
superiores™*’.

Nesse aspecto, cabe pontuar que a Corte IDH foi provocada em duas oportunidades a se

manifestar sobre os juizos politicos de chefes do Poder Executivo: a primeira pelo Secretario

145 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §89.

146 OEA. CORTE IDH. Yatama vs. Nicaragua. Sentenca de 25 de junho de 2005, §148.

7 OEA. CORTE IDH. Resolucéo de 29 de maio de 2018. Voto dissidente do Juiz L. Patricio Pazmifio Freire,
810.
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Geral da OEA, o Sr. Luis Almagro, e a segunda pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, ambas as vezes por meio de solicitagdes de opinido consultiva.

Quanto a primeira solicitacdo, o Secretario Geral requereu que o tribunal se manifestasse,
em apertada sintese, sobre critérios sobre o pleno respeito a separacdo de poderes e ao devido
processo legal em um juizo politico de uma autoridade nacional, com clara énfase no
impeachment de Dilma Rousseff.

Por sua vez, no que concerne a solicitacdo de opinido consultiva enviada pela CIDH, em
13 de outubro de 2017, o 6rgdo requereu que a Corte IDH se manifestasse sobre “democracia
e direitos humanos em contextos de julgamentos politicos”, com enfoque nas presidentas ¢
nos presidentes democraticamente eleitos e mencgédo expressa a Lugo e Rousseff.

No referido pedido, a CIDH fez uso da locugdo “golpe de Estado encubierto”*® para se
referir ao exercicio arbitrario de juizos politicos, justamente nos termos anteriormente
apresentados, em relacdo ao novo padrdo de instabilidade democrética verificado na América
Latina e as respectivas rupturas institucionais com verniz de legalidade.

Ocorre que, em ambos os casos, a Corte IDH decidiu ndo se manifestar. Com efeito, em
relacdo ao pleito do Secretario Geral da OEA, o tribunal decidiu por ndo dar tramite a
solicitacdo, por meio de Resolucdo adotada em 23 de junho de 2016, visando ndo emitir um
pronunciamento prematuro sobre um caso contencioso — o0 julgamento de Rousseff — que
ainda ndo havia sido resolvido a nivel interno™°.

Ainda, em relacdo ao pleito da CIDH, o tribunal, mediante Resolucdo adotada em 29 de
maio de 2018, igualmente resolveu ndo continuar o tramite da referida solicitacdo, uma vez
que entendeu que sua competéncia consultiva era 0 meio inadequado para o fornecimento das

respostas relativas aos questionamentos apresentados pela CIDH, sob o argumento de que:

En efecto, el Tribunal reconoce que ya existe una linea jurisprudencial sobre
garantias judiciales, proteccion judicial, y juicios politicos que podria dar insumos a
las consultas de la Comisidn. Sin embargo, la Corte estima que se encontrara mejor
situada para garantizar los derechos humanos que podrian estar en juego y examinar
la compatibilidad del ordenamiento juridico de los Estados respecto de la
Convencién Americana y el corpus juris interamericano en general, realizando un
escrutinio caso por caso a través de su jurisdiccion contenciosa. Del mismo modo, se
evitaria un pronunciamiento prematuro sobre asuntos que podrian ser sometidos a la

Corte con posterioridad en el marco de un caso contencioso**.

148 OEA. CIDH. Solicitagéo de opinido consultiva sobre “Democracia e direitos humanos no contexto de
juizos politicos”, 2017, § 55.

%9 OEA. CORTE IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 26 de junho de 2016,
87.

10 OEA. CORTE IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de maio de 2018,
818.
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Entretanto, conforme explicitado, defende-se a relevancia de pronunciamento dos 6rgaos
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos sobre a tematica, de maneira clara e
expressa, visando a uniformizacéo do entendimento da regido por meio de critérios minimos a
serem observados nesses julgamentos politicos.

Assim, considerando-se que a Corte IDH restou silente diante de tal oportunidade de
“desarrollar el derecho internacional de los derechos humanos, asi como para aportar
elementos que doten de contenido a la nocion del orden puablico interamericano en (...)

relacion con los valores sustantivos de la democracia”®*

, conforme o magistrado Patricio
Pazmifio Freire em seu voto dissidente na referida Resolucdo, inexistem pronunciamentos do
tribunal concernentes aos padrées de instabilidade politica gerados pela instrumentalizacéo de
impeachments de presidentas e presidentes democraticamente eleitos na regiao.

N&o obstante, o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos possui estandares em
matéria de processo legal em julgamentos politicos bem desenvolvidos, ainda que referentes
as destituicdes de juizes de altas Cortes nacionais.

Adicionalmente, os demais pronunciamentos da Corte IDH em matéria de devido
processo legal em procedimentos administrativos ou disciplinares também podem ser

aplicaveis, por analogia, aos impeachments de chefes de Estado.

4.2  APLICABILIDADE DOS ESTANDARES INTERAMERICANOS AOS CASOS
CONCRETOS EXAMINADOS

Dessa maneira, cumpre avaliar de que maneira os referidos critérios possuem

aplicabilidade aos julgamentos politicos de Fernando Lugo e Dilma Rousseff.

4.2.1 Aplicabilidade ao impeachment de Fernando Lugo

No capitulo anterior, foram analisadas as circunstancias politicas do juizo politico de
Fernando Lugo, assim como os aspectos procedimentais do referido julgamento, com enfoque
na inobservancia dos direitos a legalidade, as garantias judiciais e a protecéo judicial.

Nesse sentido, foi identificada a violacdo a legalidade pela auséncia da taxatividade
guanto as condutas capazes de ensejar um impeachment no Paraguai.

Por sua vez, a violagdo das garantias judiciais e da protecéo judicial foi constatada diante
da vulneracao do principio da anterioridade quanto as normas que disciplinaram o julgamento
politico de Lugo, bem como diante da violagdo a duracéo razoavel do processo, a concessdo

de tempo para a elaboracdo de defesa e a protecéo judicial.

51 OEA. CORTE IDH. Resolucéo de 29 de maio de 2018. Voto dissidente do Juiz L. Patricio Pazmifio Freire,
8§2.
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Todos os aspectos mencionados sdo entendidos como falhas internas do ordenamento
juridico paraguaio, razdo pela qual serd realizado um exame da aplicabilidade de critérios

interamericanos sobre devido processo legal ao juizo politico de Fernando Lugo.

4.2.1.1 Taxatividade

Cumpre rememorar que a Constituicdo paraguaia disciplina o impeachment em seu artigo
225, estabelecendo que um chefe de Estado podera sofrer destituicdo pelo mau desempenho
de funcdo puablica, pelo cometimento de delitos no exercicio de cargo publico e pelo
cometimento de delitos comuns®®,

Nesse viés, Fernando Lugo teve um julgamento politico instaurado contra si pelo alegado
mau desempenho de funcdo publica, mediante a reunido de uma pluralidade de fatores
heterogéneos que abarcam desde a assinatura do Protocolo de Ushuaia, que estabeleceu a
clausula democratica no &mbito do MERCOSUL, ao crescimento dos niveis de violéncia no
Paraguai'®®.

Dessa forma, foi consignado no capitulo interior que o amplissimo espectro de condutas
abarcadas pela designagdo de “mau desempenho de funcdo publica” possibilitou que Lugo
sofresse juizo politico a partir do agir por demais discricionario do Poder Legislativo, que ndo
encontrou no ordenamento paraguaio balizas ou limites para o exercicio da potestade de
iniciar um procedimento de impeachment.

Nesse sentido, para Lugo, tornou-se imprevisivel a aplicacdo da sancdo de destituicdo em
face da impossibilidade de compreensdo de que condutas adotadas poderiam vir a ensejar seu
julgamento, o que ndo se compatibiliza com a taxatividade considerada como adequada pela
Corte IDH™*, ainda que diante de uma situacéo de alcance mitigado do direito & legalidade,
conforme o precedente Maldonado Ordofies vs. Guatemala do tribunal**®.

Em tal contexto, caso os estandares interamericanos acerca da taxatividade tivessem sido
aplicados no presente caso, a tutela do instituto do juizo politico ndo poderia envolver
conceitos tao indeterminados e subjetivos quanto “mau desempenho”.

Com efeito, no entendimento da Corte IDH em Lopez Mendoza vs. Venezuela, o desenho
normativo referente a uma sanc¢do ndo penal pode envolver certo grau de indeterminagdo sem

gerar uma violag&o & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos*®.

152 p ARAGUAL. Constituicién del Paraguay,1992, art. 225.

153 CAMARGO, Luis Henrique K.; GABIATTI, Daniel A.; TRINDADE DE MELLO, op. cit.

1% OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §264.
15 OEA. CORTE IDH. Maldonado Ordofies vs. Guatemala. Sentenca de 03 de maio de 2016, §89.
156 OEA. CORTE IDH. Lépez Mendoza vs. Venezuela. Sentenca de 01 de setembro de 2011, §202.
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Assim sendo, ainda consoante a Corte IDH, em Ldpez Lone e outros vs. Honduras,
visando ndo vulnerar a taxatividade, a disciplina das hipoteses de cabimento de uma sancéao
ndo penal deve abarcar a previsibilidade exigivel quanto ao alcance e a maneira de exercicio
da discricionariedade da autoridade competente, que devem restar claros™’.

Destarte, para o Paraguai, o recomendavel seria abandonar a possibilidade de um chefe
de Estado sofrer impeachment diante do mau desempenho de fungdo publica, passando a
prever hipoteses mais claras — e.g., 0 envolvimento ativo em episddios de uso desproporcional
de forcas policiais mediante a participacdo comprovada em planos de pratica de tal ofensa —
impondo-se limites para o exercicio do poder pelo Legislativo.

Caso esses critérios tivessem sido adotados, certamente Fernando Lugo ndo teria sido
levado a julgamento, tendo em vista que as condutas de que foi acusado apresentaram carater

por demais indeterminado.

Findada essa analise, importa realizar exame acerca da aplicacdo dos estandares
interamericanos quanto a duracdo razoavel do processo, a concessdo de tempo para

elaboracdo de defesa e a protecao judicial.

4.2.1.2 Duracao razoavel do processo, concessao de tempo para a elaboracédo de defesa e

protecéo judicial

Por sua vez, em referéncia aos aspectos procedimentais do julgamento politico de
Fernando Lugo, diante da inexisténcia de normativa que regulamentasse o procedimento de
impeachment no ordenamento juridico paraguaio, o ideal seria a aplicabilidade suplementar
do Codigo Processual Penal e do Cédigo Processual Civil paraguaios™®, evitando-se a
elaboracdo de normas de procedimento no curso do juizo politico ja iniciado, como foi feito
com o estabelecimento da Resolugao n°. 878 pela Camara dos Deputados.

Com efeito, em conformidade com a referida Resolucdo n° 878, todos os prazos
concedidos para a apresentacdo de provas ou apresentacdo de defesa do acusado foram
contabilizados em horas, de maneira Lugo foi submetido a impeachment, julgado e destituido
em sete dias, em patente vulneracéo a duracéo razoavel do processo.

Portanto, com o fito de observar os estandares interamericanos acerca da matéria, seria
recomendavel conferir a devida atengdo & complexidade inerente da destituicdo de um
presidente democraticamente eleito, estabelecendo-se prazos razoaveis — que, nesse caso, com

certeza ndo poderiam ser vinte e quatro horas — para a apresentacdo de provas, oitiva de

157 OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §264.
158 BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio, op. cit.
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testemunhas e apresentagédo de defesa escrita, possibilitando a regular atividade processual do
acusado por meio do pleno exercicio de direito de defesa.

Por outro lado, quanto a protecdo judicial, a decisdo proferida pela Corte Suprema de
Justica paraguaia na Acdo de Inconstitucionalidade apresentada pela defesa de Lugo
demonstrou a inefetividade e inidoneidade do recurso disponivel na situacdo, uma vez que
houve o indeferimento liminar da acdo por perda de objeto, sob o fundamento de que um
julgamento de condutas politicas ndo seria um juizo ordinario de carater jurisdicional, dando a
entender que ndo caberia a Lugo recorrer ao Poder Judiciario®®.

Nesse caso, inicialmente, caberia a Corte Suprema de Justica ter observado que, conforme a
Corte IDH em Tribunal Constitucional vs. Peru, todos os 6rgdos que exercem funcdes
materialmente jurisdicionais devem respeitar o devido processo legal*®, ainda que tal
exercicio de funcdo seja atipico®, ndo havendo raz&o para indeferir liminar a agdo proposta.

Destarte, a perspectiva de sucesso do recurso manejado deveria ter sido vislumbrada por
Lugo, com a garantia da andlise do remédio sem obstaculos e em tempo habil, estando
também disponiveis os meios que possibilitem a producéo dos efeitos dele oriundos™®2.

Dessa maneira, a adocdo dos canones ora expostos teria evitado o procedimento
relampago™®® que ocorreu e se tornou consenso generalizado no que tange ao desrespeito ao
devido processo legal em um julgamento politico™® um verdadeiro — repita-se — “caso
paradigmatico as avessas 163
Firmado esse ponto, importa examinar a aplicabilidade dos estandares interamericanos ao

juizo politico de Dilma Rousseff.

4.2.2 Aplicabilidade ao impeachment de Dilma Rousseff
O presente trabalho discorreu anteriormente acerca do panorama politico do impeachment
de Dilma Rousseff, bem como sobre a inobservancia dos direitos a legalidade, as garantias

judiciais e a protecéo judicial no referido julgamento.

19 pARAGUAL. Corte Suprema de Justica. Acdo de Inconstitucionalidade n°. 1.553.
122 OEA. Corte IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §68.

Ibid, §71.
182 OEA. CORTE IDH. Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs. Equador. Sentenca de 23
de agosto de 2013, §185.
163 GALINDO, Bruno, op. cit., p. 37.
164 OEA. Comunicado de Imprensa n® 229/12. Secretario General de la OEA plantea dudas sobre respeto de
legitima defensa en juicio politico que destituyé a ex Presidente de Paraguay. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-229/12. Acesso em 02 ago. 2020.
165 GALINDO, Bruno, op. cit., p. 38.
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Quanto a legalidade, foi identificada sua violacdo diante da auséncia de motivacdo
legitima da decisdo que aceitou dentncia formulada contra Rousseff e de previsibilidade da
sancao.

Sob outro prisma, foi constatada a violacdo das garantias judiciais, pela vulneracdo do
direito de defesa de Rousseff, e da protecéo judicial.

Com efeito, esses aspectos sdo compreendidos como falhas internas do ordenamento
juridico brasileiro, em face das quais sera realizada a analise da aplicabilidade de critérios

interamericanos sobre devido processo legal ao caso.

4.2.2.1 Motivacado e auséncia de previsibilidade da sancao

Importa ressaltar que a decisdo de admissdo da denuncia formulada contra Dilma
Rousseff foi proferida em flagrante desvio de finalidade, uma vez que o ex-presidente da
Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, apenas aceitou as acusacGes como forma de
retaliacdo diante do voto de membros do Partido dos Trabalhadores em seu desfavor em
procedimento no Conselho de Etica da referida casa legislativa'®.

Ademais, a destituicdo de Rousseff foi embasada na aduzida participacdo em atos
amplamente praticados por outros chefes do Poder Executivo, nas esferas municipais,
estaduais e federal, condutas estas que nunca antes haviam sido justificativa para a abertura de
procedimentos de impeachment.

Ainda, muitas das condutas atribuidas a ex-presidenta ndo foram de fato praticadas por
ela, o que foi constatado por especialistas do Senado Federal mediante prova pericial, de
modo que, ao final do procedimento, apenas na emissdo de trés decretos ndo numerados de
suplementacéo de crédito houve a acio de Rousseff®’.

Em tal esteira, cabe relembrar que, conforme a Corte IDH no precedente Lopez Lone vs.
Honduras, a motivacdo legitima, livre da méacula do desvio de finalidade, concernente ao ato
de subsungdo de uma situacdo fatica a uma clausula aberta é salvaguardada pelo direito a

legalidade™®®.

%6 O VALE tudo de Cunha. Revista Isto E, Brasilia, 27 nov. 2015. Disponivel em:
https://istoe.com.br/441644 O+VALE+TUDO+DE+CUNHA/. Acesso em: 04 nov. 2020.

17 BEDINELLI, Talita. Dilma ndo ‘pedalou’, mas autorizou decretos sem aval do Congresso, diz pericia. EI
Pais, Séo Paulo, 28 jun. 2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/27/politica/1467040634_118457.html. Acesso em: 08 nov. 2020.

168 OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015, §264.
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Ainda, a auséncia de previsibilidade identificada no caso concreto destoa dos estandares
interamericanos sobre a matéria, que igualmente se encontra abarcada pelo &mbito de
protecdo do direito & legalidade®®.

Nesse caso, portanto, verifica-se a violacdo ao direito a legalidade decorrente da
excessiva abertura e vagueza das normas que regem o juizo politico no ordenamento juridico

brasileiro.

Assim, houve a clara verificacdo de desvio de finalidade e auséncia de motivacao
legitima, ambos amplamente noticiados pela imprensa brasileira e reconhecidos por Michel

Temer, sucessor de Rousseff'’

, No que se refere a decisdo que determinou a tramitacdo de
julgamento politico contra a ex-presidenta, assim como de auséncia de previsibilidade na

san¢do aplicada.

Diante disso, para cumprir com a necessaria garantia da legalidade, nos termos dos
pronunciamentos da Corte IDH ora mencionados, seria recomendéavel a declaracdo de
nulidade da decisdo que deu inicio ao juizo politico de Rousseff, uma vez que o procedimento
foi maculado em seu nascedouro pelo exercicio arbitrario e excessivamente discricionario do

poder publico.

Findada essa analise, importa realizar exame acerca da aplicacdo dos estandares
interamericanos quanto ao direito de defesa.

4.2.2.2 Direito de defesa

Por outro lado, durante a realizacdo de debates acerca da admissibilidade da denincia na
Camara dos Deputados, foi acostada aos autos copia do acordo de colaboracdo premiada do
ex-senador Delcidio do Amaral, com contedo que ndo dizia respeito as acusacdes a que
Rousseff estava respondendo, com a posterior realizacdo de oitiva com os autores da denuncia
formulada em face da ex-presidenta em audiéncia, cuja realizacdo se deu sem sua intimagé&o.

Nesse contexto, ha que se rememorar que todos os individuos sujeitos a julgamentos de
qualquer natureza devem contar com as garantias judiciais e, no caso dos juizos politicos, com
a atuacdo do Poder Legislativo em conformidade com a lei, e ndo a revelia desta, consoante a

Corte IDH em Tribunal Constitucional vs. Peru’*.

1% Ibid, §264.

Y TEMER: Cunha abriu impeachment porque PT n&o o apoiou no Conselho de Etica. Jornal UOL, Sio Paulo,
27 mnov. 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/11/27/temer-cunha-
autorizou-impeachment-porque-pt-nao-o-apoiou-conselho-de-etica.htm. Acesso em: 20 nov. 2020.

1 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §77.
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Cabe rememorar que, no &mbito da jurisprudéncia especifica do referido tribunal sobre
julgamentos politicos, cabe rememorar que, no precedente Camba Campos e outros vs.
Equador, as vitimas do caso ndao foram notificadas da realizacdo de audiéncia cuja finalidade
era a discussdo acerca de irregularidades procedimentais, exatamente como no caso de
Rousseff, o que foi considerado pela Corte IDH como uma violago s garantias judiciais'’.

Dessa maneira, tem-se um critério claro e bem delineado do SIDH sobre a auséncia de
notificacdo para exercicio do direito de defesa, que, conforme o referido tribunal, deve ser
garantido na acepcdo da possibilidade de participacdo ativa em procedimentos de
impeachment'”*.

Nesse sentir, caberia ao poder estatal brasileiro ter garantido a intimagéo de Rousseff de
absolutamente todas as fases procedimentais de seu julgamento com vistas a ndo violacdo das

garantias judiciais.

Ao final do exame, importa tratar da aplicacdo dos estandares interamericanos no que
concerne a protecao judicial.

4.2.2.3 Protecédo judicial

Sob outro prisma, Rousseff teve seu direito a protecédo judicial vulnerado tendo em vista a
ndo garantia de exame similar ao duplo grau de jurisdi¢cdo por meio de um remédio efetivo e
idoneo, uma vez que 0 recurso apresentado por sua defesa ao Supremo Tribunal Federal
brasileiro em 2016, que suscitava a nulidade de seu juizo politico, somente foi apreciado em
2020, aniquilando qualquer possibilidade de vislumbrar sucesso.

Nessa seara, na jurisprudéncia da prépria Corte IDH sobre julgamentos politicos, hd o
reconhecimento de que a existéncia decis@es irrecorriveis em impeachments viola o contetdo
normativo consubstanciado pela protecéo judicial, consoante Tribunal Constitucional (Camba
Campos e outros) vs. Equador e Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs.
Equador que®™.

Em tal aspecto, deveria o Supremo Tribunal Federal ter analisado o recurso manejado em

um tempo habil, apto a producdo dos efeitos pretendidos pela defesa de Rousseff, para

12 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §183.

1% OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, §§81-83.

% D’ AGOSTINO, Rosane. Supremo nega pedido da ex-presidente Dilma para anular o impeachment. Jornal
G1, Brasilia, 13 mar. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/13/supremo-nega-
pedido-da-ex-presidente-dilma-para-anular-o-impeachment.ghtml. Acesso em: 09 nov. 2020.

5 OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador. Sentenca de 28 de
agosto de 2013, §228; OEA. CORTE IDH. Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs.
Equador. Sentenca de 23 de agosto de 2013, §185.
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vislumbrar-se perspectiva de sucesso do remédio e garantir o direito & protecdo judicial'’®,

notadamente diante de um julgamento controverso, em que foram realizados diversos pedidos
de declaracédo de nulidade processual por desrespeito ao devido processo legal.

Ao final da analise, conclui-se que, com a observancia desses pronunciamentos do SIDH,
Rousseff poderia ou ndo ter sido destituida pelo Senado Federal. Contudo, em caso positivo,
ndo haveria a macula de seu julgamento por motivacdes escusas, desvios de finalidade,
fundamentacdo fragil e nulidades processuais, cenario mais salutar para a democracia
brasileira em cotejo com o que de fato ocorreu.

Ademais, na persisténcia das irregularidades procedimentais vislumbradas, com a
aplicacdo dos critérios estabelecidos pelo SIDH, também poderia ter sido declarada a nulidade

de todo o procedimento pelo STF.

Diante de todo o exposto, ap6s a analise dos casos de Fernando Lugo e Dilma Rousseff,
restou claro que a aplicagdo de critérios fixos e pré-estabelecidos no ambito do SIDH possui a
potencialidade de promover uma manutencdo salutar da ordem institucional na regiéo.
Justamente por essa razdo, defende-se que urge a necessidade de atuacdo desse sistema

regional de direitos humanos especificamente quanto a tematica.

43 O NECESSARIO DESENVOLVIMENTO DE ESTANDARES
INTERAMERICANOS SOBRE DEVIDO PROCESSO LEGAL EM JULGAMENTOS
POLITICOS DE CHEFES DE ESTADO

Nesse cenario, percebe-se que, conforme anteriormente exposto, 0s ordenamentos
juridicos internos dos paises latino-americanos apresentam falhas no que tange a protecdo do
devido processo legal em juizos politicos, o que dificulta 0 combate a utilizacdo desvirtuada
do referido instituto.

O impeachment é uma figura juridica aplicavel contra individuos que cometem atos
sérios, que atentam contra a ordem constitucional e democrética de um pais. A sua utilizagdo
como uma espécie de voto de confianga de natureza presidencialista, portanto, vai de encontro
a natureza desse sistema de governo, que conclama aos envolvidos na vida politica de um pais
que abandonem eventuais embates eleitoreiros durante o curso dos mandatos dos lideres

escolhidos pela populagéo.

¢ OEA. CORTE IDH. Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs. Equador. Sentenca de 23
de agosto de 2013, §185.
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O presidencialismo visa a estabilidade, uma vez que estabelece mandatos fixos e, ao
revés do parlamentarismo, reiine na mesma figura as chefias de governo e de Estado. Nesse
cenario, caso 0 novo padrdo de instabilidade democratica seja perpetuado na regido, estara a
Ameérica Latina diante de circunstancias catastroficas de ataques constantes ao Poder
Executivo.

Isto porque os julgamentos de responsabilizacéo politico-administrativa de presidentas e
presidentes democraticamente eleitos representam impactos nao s6 nas esferas individuais de
direitos desses lideres, mas também na integridade da ordem democratica de seus paises.

Assim sendo, a existéncia de pronunciamentos dos 6érgdos do SIDH sobre a matéria em
procedimentos de diversas naturezas, como disciplinar ou administrativa, ou acerca de
julgamentos politicos de membros de cortes superiores, ndo se demonstra suficiente para
concretizar em sua plenitude o potencial papel da OEA quanto aos novos padrbes de
instabilidade democratica verificados na regido.

Um pronunciamento expresso, notadamente da Corte IDH, responsavel pela interpretacdo
da CADH e demais instrumentos estruturantes do SIDH'"", acerca da necessidade de garantia
do devido processo legal, calcado em legalidade, garantias judiciais e protecdo judicial,
durante os julgamentos politicos, possibilitaria que os Estados-parte desse sistema
adequassem seus ordenamentos juridicos internos, passando a incorporar, também de maneira
expressa, essas disposicoes.

Dessa maneira, 0 estabelecimento de critérios gerais sobre devido processo legal
auxiliaria na orientacdo da producdo legislativa dos paises da regido, por forca do dever de
adotar disposic6es de direito interno, consubstanciado no art. 2° da CADH*".

Nessa esteira, caberia entdo aos paises que fazem parte do SIDH replicar tais critérios
gerais e abstratos estabelecidos no ambito desse sistema regional de protecdo aos direitos
humanos em seus ordenamentos juridicos, possibilitando a criacdo de uma barreira a
utilizacfo do instituto para a realizacdo de coups d’Etat velados que possuam como finalidade

a destituicéo de lideres indesejaveis™ .

T OEA. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969, art. 62.3.

%8 OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969, art. 2° “Se o exercicio dos direitos e
liberdades mencionados no artigo 1 ainda néo estiver garantido por disposicOes legislativas ou de outra natureza,
os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des
desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades”.

19 pEREZ-LINAN, Anibal, op. cit., p. 3.
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Ainda, tal movimento do SIDH orientaria o surgimento de um entendimento consonante
em relacdo a temética entre os paises da regido, facilitando, também, eventuais analises
posteriores de casos concretos que cheguem aos seus 0rgdos para apreciacgao.

O fato é que ndo se pode mais admitir que predominem entendimentos que permitem que
ndo se garanta em julgamentos politicos o devido processo legal. Essa 6tica ndo condiz com o
direito internacional dos direitos humanos, uma vez que apenas esses direitos constituem o
ferramental adequado em todo e qualquer procedimento estatal que possa resultar em uma
punicao.

N&o é cabivel, portanto, que no atual estagio de desenvolvimento do SIDH, os paises da

x . o ., o x 1
regido continuem iniciando juizos politicos com base em “comogdo interna”*®

7’181 ’,182

, NO desrespeito

) . 183 1.
, a0 “livre exercicio dos poderes” ", diante do “mau
»185

a “honra”™"", a “seguranca do Estado

desempenho”184 de fungdes publicas; ou mesmo por delito “grave” ", sem garantir qualquer
previsibilidade quanto as condutas que ensejariam o inicio de um julgamento dessa natureza,
dando espago a uma alarmante discricionariedade, com verdadeiras falhas dos ordenamentos
juridicos desses Estados.

De igual maneira, ndo se demonstra cabivel que os textos constitucionais ou
infraconstitucionais latino-americanos permanecam sem apresentar qualquer mencéo acerca
da salvaguarda de garantias judiciais e protecdo judicial em impeachments, ou mesmo que
apresentam algumas disposi¢des vagas e insuficientes.

Em tal aspecto, ndo se pode olvidar que, ainda que ndo se admita a natureza hibrida dos
juizos politicos e se defenda que esse instituto € meramente politico, posicionamento do qual
se discorda nesse trabalho, “o fato de ser o impeachment processo politico ndo significa que

. 5,186

ele deva ou possa marchar a margem da lei””™, sob pena de ocorrer uma ruptura

institucional.

18 EQUADOR. Constituicién de la Republica de Ecuador, 2008, art. 130.

181 CHILE. Constituicién Politica de la Republica de Chile, 1980, art. 52.

182 EQUADOR. Constituicién de la Republica de Ecuador, 2008, art .129.

183 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado,
1988, art. 85.

184 ARGENTINA. Constituicion de la Nacion Argentina, 1853, art. 53; e PARAGUAI. Constituicion del
Paraguay, 1992, art. 225.

'8 REPUBLICA DOMINICANA. Constituicién de la RepUblica Dominicana, 2010, art. 83; e URUGUAI.
Constituicion de la Republica Oriental de Uruguay, 1967, art. 93.

18 BROSSARD, Paulo. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do presidente da republica.
32 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1992, p. 146.
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Destarte, 0 exercicio da atividade de ampliacdo do arcabouco tedrico acerca da tematica
no ambito da protecdo regional dos direitos humanos na América Latina possui a
potencialidade de auxiliar na manutencdo ndo s6 de governos democraticamente eleitos, como

também da propria ordem democratica.
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5 CONCLUSAO

Nesse ano, o Peru vivencia uma de suas piores crises institucionais apos a destitui¢éo
controversa do ex-presidente Martin Vizcarra por sua suposta incapacidade moral para
governar.

Em anos anteriores, a regido assistiu aos polémicos procedimentos de impeachment
analisados criticamente nesse trabalho, inseridos em tal contexto, quais sejam de Fernando
Lugo, no Paraguai, e Dilma Rousseff, no Brasil, para além de tantos outros que aqui ndo
foram incluidos por mera questdo de delimitacéo.

A luz dessa realidade regional, ao fim do desenvolvimento dessa monografia, entende-se
que, com a derrocada do militarismo na regido e ap6s 0s movimentos de redemocratiza¢do da
década de 1980, o Poder Legislativo passou a ser alvo de pressdo social para ir de encontro ao
Poder Executivo caso esse Ultimo esteja vivenciando momento de crise, conforme ocorrido
nos casos acima mencionados.

As tensBes politicas, nessa esteira, passaram a ser solucionadas por meio da
instrumentalizacdo dos julgamentos politicos, com vistas a destituicdo de chefes de Estado
indesejaveis, em verdadeiros coups d’Etat encobertos, que ndo resultam necessariamente no
abandono do regime democratico em razdo do verniz de legalidade conferido pelo uso de uma
figura legalmente prevista para alcangar tal finalidade.

Dessa maneira, entende-se que esse novo padrdo de instabilidade democrética verificado
na América Latina fez emergir a necessidade de reafirmar que os julgamentos politicos
possuem natureza hibrida, parte politica, parte judicial, motivo pelo qual ndo podem seguir a
margem do devido processo legal.

O referido entendimento se encontra em total consonancia com a ordem internacional dos
direitos humanos — no &mbito regional, com enfoque na Organizacao dos Estados Americanos
e em seu Sistema Interamericanos de Direitos Humanos, cujos documentos estruturantes e
finalidades se encontram intimamente relacionados com os valores democraticos e os padrdes
de boa governanca.

Assim, ressalta-se a importancia do estabelecimento de estandares internacionais de
direitos humanos sobre a observancia do devido processo legal — calcado na legalidade, nas
garantias judiciais e na protecdo judicial — durante julgamentos de responsabilizacao politico-
administrativa de lideres do Poder Executivo.
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Essa necessidade se torna ainda mais latente quando se lan¢a luz ao contexto histérico da
América Latina, regido de recente e turbulenta tradicdo democratica, composta, em grande
parte, pelas denominadas “jovens democracias”, que possuem, conforme exposto, diversas
falhas em seus ordenamentos juridicos referentes a excessiva discricionariedade permitida ao
Poder Legislativo na conducdo do julgamento politico de um chefe de Estado.

Cumpre rememorar que essas jovens democracias, nos ultimos cem anos, somente na
Ameérica do Sul, protagonizaram uma interrupcdo de mandato presidencial a cada dez meses,
totalizando no expressivo numero de 115 chefes de Estado que ndo permaneceram em seus
cargos por periodo pré-determinado de tempo por razdes politicas.

Assim, diante das premissas apresentadas nessa monografia, a conclusdo pela existéncia
de um dever de protecdo ao devido processo legal em juizos politicos é natural, considerando-
se que os Orgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ja asseveraram
reiteradamente que tal garantia deve ser salvaguardada perante qualquer face do poder
punitivo estatal, inclusive nos julgamentos de tal natureza.

Dessa forma, sustenta-se a necessidade de desenvolvimento de regras gerais de direitos
humanos, no &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, concernentes ao
respeito a legalidade, as garantias judiciais e a protecdo judicial nos juizos politicos de
presidentas e presidentes democraticamente eleitos, como forma de promover auxilio na
prevencdo da préatica de golpes de Estado velados e da ocorréncia de rupturas institucionais na

América Latina.



71

6 REFERENCIAS

ARGENTINA. Constituicion de la Nacion Argentina, 1853.

AS EXPLOSOES nervosas da presidente. Revista Isto E, Brasilia, 06 abr. 2016. Disponivel
em: https://istoe.com.br/edicao/894 AS+EXPLOSOES+NERVOSAS+DA+PRESIDENTE/.
Acesso em 25 out. 2020.

BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio. El juicio politico en la Constitucion paraguaya y la
destitucion del presidente Fernando Lugo. Revista de Derecho Politico, Madri, n. 87, p. 370,
2013. Disponivel em: http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/12777.
Acesso em 07 set. 2020.

BEDINELLLI, Talita. Dilma ndo ‘pedalou’, mas autorizou decretos sem aval do Congresso, diz
pericia. Jornal El Pais, Sdo Paulo, 28 jun. 2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/27/politica/1467040634_118457.html. Acesso em: 08
nov. 2020.

BICUDO, Hélio P.; PASCHOAL, Janaina C. Denuncia em face de Dilma Vana Rousseff,
de 31 ago. 2015. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/arquivos/2015/9/art20150901-
04.pdf. Acesso em 04 nov. 2020.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 222 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF: Senado, 1988.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n. 378. Relator: Min.
EDSON FACHIN, DJe 08 mar. 2016. Disponivel em: www.stf.gov.br. Acesso em 30 out.
2020.

BRITTO, Carlos Ayres. Crimes de responsabilidade do Presidente da Republica. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, n. 3, p. 1-7, 2015. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/2922. Acesso em 15 set. 2020.

BRITTO, Carlos Ayres. Definicdes de crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-01/ayres-britto-crimes-
responsabilidade-presidente. Acesso em 16 set. 2020.

BROSSARD, Paulo. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do presidente
da republica. 3% ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1992.

CALGARO, Fernanda; PASSARINHO, Nathalia. Cunha |é decisdo de abrir processo de
impeachment e cria comissdo. Jornal G1, Brasilia, 03 dez. 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/cunha-le-em-plenario-decisao-de-abrir-processo-
de-impeachment-de-dilma.html. Acesso em: 06 nov. 2020.



72

CAMARGO, Luis Henrique K.; GABIATTI, Daniel A.; TRINDADE DE MELLO, Régis. O
processo de impeachment do ex-presidente paraguaio Fernando Lugo: observando o
fendmeno juridico material a luz da teoria critica do direito. Unoesc & Ciéncia — ACSA,
Joagaba, v. 3, n. 2, p. 158, jul/dez.  2012.  Disponivel  em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/acsa/article/view/2151. Acesso em: 03 set. 2020.

CARMO, Marcia. Trés presidentes em uma semana: como o Peru foi da estabilidade
econdmica ao caos politico. BBC News Brasil, Buenos Aires, 16 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54968428. Acesso em 18 nov. 2020.

CHILE. Constituicion Politica de la Republica de Chile, 1980.

COMISSAO retira delacdo de Delcidio do pedido de impeachment. Jornal G1, Brasilia, 22
mar. 2016. Disponivel em: http:/gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/noticia/2016/03/comissao-nao-incluira-delacao-de-delcidio-no-pedido-de-
impeachment.html. Acesso em: 07 nov. 2020.

CRUZ, Armando Sales. La Carta Democratica Interamericana y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Cuestiones Constitucionales: Revista Mexicana de Derecho
Constitucional,  Cidade @ do  México, n. 31, 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n31/n31a7.pdf. Acesso em 12 ago. 2020.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Salvador: Ed.
JUSPODIVM, 2012.

D’AGOSTINO, Rosane. Supremo nega pedido da ex-presidente Dilma para anular o
impeachment. Jornal G1, Brasilia, 13 mar. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/13/supremo-nega-pedido-da-ex-presidente-
dilma-para-anular-o-impeachment.ghtml. Acesso em: 09 nov. 2020.

DANTAS, Dimitrius. A cada 10 meses um presidente deixa o cargo na América do Sul por
questdes politicas. Jornal O GLOBO, Rio de Janeiro, 17 nov. 2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/a-cada-10-meses-um-presidente-deixa-cargo-na-america-do-
sul-por-questoes-politicas-1-24085325. Acesso em 22 ago. 2020.

EQUADOR. Constituicion de la Republica de Ecuador, 2008.

FALCAO, J; ARGUELHES, D. W; PEREIRA,T. Impeachment de Dilma Rousseff: entre o
Congresso e 0 Supremo. Belo Horizonte: Letramento, 2017.

FOWKS, Jacqueline. Congresso do Peru destitui o presidente Martin Vizcarra, acusado de
corrupcdo. Jornal El  Pais, Lima, 16 nov. 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-11-10/congresso-do-peru-destitui-o-presidente-
martin-vizcarra-acusado-de-corrupcao.html. Acesso em 18 nov. 2020.

GALINDO, Bruno. Impeachment a luz do Constitucionalismo Contemporaneo. Curitiba:
Editora Jurud, 2016.



73

GOMES, Eduardo B.; MARQUES, Simone dos Reis B. A Democracia no Sistema de
Protecdo Interamericano de Direitos Humanos: a importancia da clausula democratica da
Organizacdo dos Estados Americanos. Revista Direito e Liberdade — RDL — ESMARN, v.
19, n. 3, pp. 123-150, Natal, set./dez. 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd v.19 n.03.05.pdf.
Acesso em 25 ago 2020.

GOMEZ COLOMER, J. L. Hacia una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal acusatoria pura
espafola: pros y contras del modelo. Revista Penal, Espanha, 2007, n°. 20, p. 80.

LOPEZ, Magdalena. Democracia en Paraguay: la interrupcion del "proceso de cambio" con la
destitucion de Fernando Lugo Méndez. Cuadernos del CENDES, Caracas, v. 31, n. 85, p.
96, 2014. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=40331800005. Acesso em:
07 set. 2020.

MARCONI, Marina; LAKATOS, Eva M. Fundamentos de metodologia cientifica. Séo
Paulo: Atlas, 2003.

MARTELLO, Alexandro. 'Pedaladas' se aceleraram no governo Dilma e chegaram até 2015,
aponta BC.  Jornal Gl, Brasilia, 06 abr. 2016. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/04/pedaladas-se-aceleraram-no-governo-dilma-e-
chegaram-ate-2015-aponta-bc.html. Acesso em: 06 nov. 2020.

MEXICO. Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

O VALE tudo de Cunha. Revista Isto E, Brasilia, 27 nov. 2015. Disponivel em:
https://istoe.com.br/441644 O+VALE+TUDO+DE+CUNHA/. Acesso em: 04 nov. 2020.

OEA. Carta da Organizacao dos Estados Americanos, 1948.

OEA. Carta Democrética Interamericana, 2001.

OEA. CIDH. Comunicado de Imprensa n° 72/12. CIDH expresa preocupacion por
destitucion del Presidente de Paraguay. Disponivel em:

http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/072.asp. Acesso em 02 ago. 2020.

OEA. CIDH. Solicitacio de opinido consultiva sobre “Democracia e direitos humanos no
contexto de juizos politicos”, 2017.

OEA. Comunicado de Imprensa n°® 229/12. Secretario General de la OEA plantea dudas
sobre respeto de legitima defensa en juicio politico que destituy6 a ex Presidente de Paraguay.
Disponivel em: https://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
229/12. Acesso em 02 ago. 2020.

OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969.

OEA. CORTE IDH. Baena Ricardo vs. Panama. Sentenca de 02 de fevereiro de 2001.

OEA. Corte IDH. Barreto Leiva vs. Venezuela. Sentenca de 17 de novembro de 2009.



74

OEA. Corte IDH. Castillo Petruzzi e outros vs. Peru. Sentenca de 30 de maio de 2015.

OEA. CORTE IDH. Corte Suprema de Justica (Quintana Coello e outros) vs. Equador.
Sentenca de 23 de agosto de 2013.

OEA. CORTE IDH. Ivcher Bronstein vs. Peru. Sentenca de 06 de fevereiro de 2001.

OEA. Corte IDH. Lopez Alvarez vs. Honduras. Sentenga de 01 de fevereiro de 2006.

OEA. CORTE IDH. Lopéz Lone e outros vs. Honduras. Sentenca de 05 de outubro de 2015.
OEA. CORTE IDH. Lépez Mendoza vs. Venezuela. Sentenca de 01 de setembro de 2011.
OEA. CORTE IDH. Maldonado Ordofies vs. Guatemala. Sentenca de 03 de maio de 2016.
OEA. CORTE IDH. Opini&o Consultiva OC-8/87, de 30 de janeiro de 1987.

OEA. CORTE IDH. Opini&o Consultiva OC-13/93, de 16 de julho de 1993.

OEA. CORTE IDH. Petro Urrego vs. Colémbia. Sentenca de 08 de julho de 2020.

OEA. CORTE IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 26 de
junho de 2016.

OEA. CORTE IDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de
maio de 2018.

OEA. CORTE IDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de
maio de 2018. VVoto dissidente do Juiz L. Patricio Pazmifio Freire.

OEA. Corte IDH. Tibi vs. Equador. Sentenga de 07 de setembro de 2004.

OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Equador.
Sentenca de 28 de agosto de 2013.

OEA. CORTE IDH. Tribunal Constitucional vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001.

OEA. Corte IDH. Valle Jaramillo e outros vs. Coldmbia. Sentenca de 27 de novembro de
2008.

OEA. CORTE IDH. Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentenca de 04 de julho de 2016. Voto
separado do Juiz A. A. Cancado Trindade.

OEA. CORTE IDH. Yatama vs. Nicaragua. Sentenca de 23 de junho de 2005.
OEA. Declaracao da Cidade de Quebec, 2001.

OLLIER, Maria M. La institucionalizacion democratica en el callejon: la inestabilidad
presidencial en el Cono Sur (1992-2003). América Latina Hoy, v. 49, 2008, p. 73-103.



75

PARAGUAI. Camara de Deputados. Resolucéo n°. 878, de 21 de junho de 2020.
PARAGUAI. Constituicion del Paraguay, 1992.
PARAGUAI. Corte Suprema de Justica. Acdo de Inconstitucionalidade n°. 1.553.

PEREZ-LINAN, Anibal. ¢Juicio politico o golpe legislativo? Sobre las crisis constitucionales
em l6s afios noventa. América Latina Hoy, vol. 26, 2000.

PEREZ-LINAN, Anibal. Presidential Impeachment and the New Political Instability in
Latin America. Cambridge University Press, 2007.

PEREZ-LINAN, Anibal; POLGA-HECIMOVICH, John. Explaining military coups and
impeachments in Latin America. Routledge, Democratization, 2016.

PERU. Constitucién Politica del Peru, 1993.

PLENARIO do TSE proclama resultado definitivo do segundo turno da eleigdo presidencial.
Portal TSE, Brasilia, 09 dez. 2014. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2014/Dezembro/plenario-do-tse-proclama-resultado-definitivo-do-segundo-turno-da-
eleicao-presidencial. Acesso em 22 out. 2020.

PLENARIO do TSE proclama resultado definitivo do segundo turno da eleicdo presidencial.
Portal TSE, Brasilia, 09 dez. 2014. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2014/Dezembro/plenario-do-tse-proclama-resultado-definitivo-do-segundo-turno-da-
eleicao-presidencial. Acesso em 22 out. 2020.

PSDB pede ao TSE auditoria para verificar 'lisura’ da eleicdo. Jornal G1, Brasilia, 30 out.
2014.  Disponivel —em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-
auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html. Acesso em 22 out. 2020.

REIS, Rossana Rocha. O futuro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: a atuacéo
da CIDH diante dos processos de ruptura democréatica. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, vol. 08, n. 2, 2017, pp.1577-1602. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rdp/v8n2/2179-8966-rdp-8-2-1577.pdf. Acesso em 03 ago. 2020.

REPUBLICA DOMINICANA. Constituicion de la Republica Dominicana, 2010.

ROA ROA, Jorge Ernesto; CHUEIRI, Vera Karam de; et allli. Derechos politicos y
garantias judiciales en procesos de impeachments: subsidiariedad y deferencia en el
SIDH. Serie documentos de trabajo, n° 95. Universidad Externado de Colombia. Bogota,
2018.

TEMER: Cunha abriu impeachment porque PT ndo o apoiou no Conselho de Etica. Jornal
UOL, Sao Paulo, 27 nov. 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2019/11/27/temer-cunha-autorizou-impeachment-porque-pt-nao-o-apoiou-conselho-
de-etica.htm. Acesso em: 20 nov. 2020.

URUGUALI. Constituicion de la Republica Oriental de Uruguay, 1967.



76

VALLEJOS, Nahuel D. Juicio politico y destitucion de Fernando Lugo. Universidad
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, 2014, p. 6. Disponivel em:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.955/te.955.pdf. Acesso em: 03 set. 2020



