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Aos pobres a pobreza? Com o Monotrilho, o que chega
para a gente? Vai chegar o saneamento? Que
desenvolvimento é esse? A obra do monotrilho é
vendida como sinbnimo de modernizac¢édo do Suburbio
Ferroviario, mas que desenvolvimento € esse que nao
enfrenta  problemas bésicos, negligenciados
historicamente? Afinal, quais sdo os direitos e as
garantias asseguradas pelo Governo do Estado?
Questbes que tém sido colocadas por moradora(e)s do
Lobato, Santa Luzia e S&o Jodo do Cabrito, bairros do
Subdurbio Ferroviario. (Dossié “Ai Trem Coisa”, 2020,
p.36)
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Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2021.

RESUMO

Este trabalho de conclusédo de curso teve por objeto de pesquisa, o estudo e
levantamento de informacBes acerca dos contornos da participacdo social nos
procedimentos legais previstos para contratacdo de parcerias publico-privadas pelo
Estado da Bahia, verificando a eficacia dessa participacdo e o carater democratico
das PPPs. E um trabalho descritivo, com base em estudo de caso, cujo objetivo central
€ compreender como se efetuou a participacdo no procedimento licitatério do projeto
Monotrilho do Suburbio Ferroviario de Salvador-Ba, identificando, no processo,
eventuais pontos negativos e positivos que possam impactar o bom desenvolvimento
dos espacos participativos, indicando possiveis saidas para superar os desafios
encontrados. E uma abordagem exploratéria, atenta as peculiaridades do fenédmeno
juridico e do caso concreto, oriundo do fato social. A coleta de informac6es deu-se
através de revisao bibliografica dos temas que envolvem o estudo, analise documental
(atas, relatorios) de audiéncias e consultas publicas promovidas pelo Governo no bojo
do procedimento licitatério do projeto, bem como através da observacdo e
acompanhamento de reunides técnicas e oficinas convocadas pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia (MP-BA) para instruir o Inquérito Civil que apurou possiveis
irregularidades no procedimento e, por fim, em entrevistas com agentes envolvidos
na PPP do Subdurbio. O trabalho mostra-se pertinente uma vez que busca produzir
conhecimento e problematizacbes acerca do desempenho desse importante
instrumento que é o controle social dentro de procedimentos que permitem a
exploracdo de empreendimentos publicos pela iniciativa privada, cada vez mais
presentes na vida das cidades em geral e do cidadao baiano, em particular.

Palavras Chaves: Participacéo Social, Parcerias Publico-Privadas, Direito a Cidade



SOUZA, Ana Claudia Fernandes. Social participation and public-private partnerships:
a study based on the monorail 8ociety in the railway suburb of Salvador-ba. Advisor:
Angela Maria de Almeida Franco 73 f. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso
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Salvador, 2021.

ABSTRACT

This work of conclusion of the course had as object of research to study and to gather
data about the contours of the social participation in the legal procedures foreseen for
contracting public-private partnerships by the State of Bahia, verifying the
effectiveness of this participation and the democratic character of the PPPs. It is a
descriptive work, based on a case study, whose central objective is to understand how
participation in the bidding procedure of the Monorail project of the Suburbia
Ferroviario de Salvador-Ba was carried out, and to identify in the process any negative
and positive points that may impact good development. of these spaces, indicating
possible exits to overcome them. It is an exploratory approach, attentive to the
peculiarities of the legal phenomenon and the specific case, arising from the social
fact. Data collection took place through a bibliographic review of the subjects involved
in the study, documentary analysis (minutes, reports) of the audience and public
consultation promoted by the government within the framework of the project's bidding
procedure, as well as observation and monitoring of technical meetings and workshops
convened by the Public Ministry of the State of Bahia (MP-BA) to instruct the Civil
Inquiry that investigated possible irregularities in the procedure and interviews with
agents involved in the Suburbia PPP. The work proves to be pertinent since it seeks
to produce knowledge and questions about the performance of this important
instrument of control, which is the social one, within procedures that allow the
exploitation of public enterprises by the private sector, which are increasingly present
in the lives of cities in general , and Bahian.citizens, particulary.

Keywords: Social Participation, Public-Private Partnerships, Right to the City
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1 INTRODUCAO

1.1CONTEXTO E PROBLEMA

Ingressando no ordenamento juridico brasileiro em 2004, através da Lei 11.
079 de 30 dezembro, as famosas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) nascem com
fundamento na promessa de ser mais um instrumento contratual a favor dos governos
para superar os problemas da falta de recursos e investimentos em infraestrutura no
Brasil, tornando-se mais uma fonte de financiamento disponivel no arcabouco
institucional péatrio (DI PIETRO, 2018; PACHECO, 2005). Fazendo parte do rol das
concessoes, as concessbes especiais (PPPs nas modalidades administrativa e
patrocinada)! caracterizam-se pela retirada do Estado da prestacdo direta das
utilidades publicas, atribuindo-lhe o papel de regulador e fiscalizador dessas
atividades (DI PIETRO, 2018).

Impulsionadas pelo discurso da incapacidade do Estado em realizar
investimentos em tempos de crise fiscal, ineficiéncia estatal na prestacéo de servigos
publicos, atrelada a crescente demanda das necessidades coletivas, bem como da
crescente capacidade de investimento do setor privado e sua eficiéncia na prestacdo
do servico publicos (Grimsey e Lewis, 2005. apud Thamer Lazzarini, 2015, p. 823) as
PPPs tornaram uma realidade no Brasil. Em quase dezessete anos de vigéncia, ja
sdo mais de 115 projetos em todo pais (MOTTA, 2019) em diferentes areas: agua e
saneamento, seguranca publica, mobilidade urbana, servicos ao cidaddo, saude,
esporte, transporte, educacao, habitacao, urbanismo, energia e turismo. Por meio das
PPPs vem-se, entdo, implantando e operando adutoras, redes de esgoto,
estabelecimentos prisionais, VLTs (Veiculo Leve sobre Trilhos), BRTs(Bus Rapid

Transit), metrds, rodoviarias, estacionamentos subterrdneos, hospitais, estadios,

! Como se verifica no art. 2° da Lei n° 11.079/2004, que traz a definicdo de Parceria PUblico-Privada,
séo duas as modalidades do instituto: a concessao patrocinada e a concessao administrativa.
Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada
ou administrativa.
§ 1° Concesséo patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a
Leino 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. § 2° Concessao administrativa é o
contrato de prestagdo de servicos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (LEI 11.079/2004) .
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rodovias, vias urbanas, portos, ferrovias, unidades educacionais, habitacdo social,
centros culturais, dentre outros (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Nesse cenario, o Estado da Bahia tem se destacado, ndo s6 por seus
projetos, com oito contratos assinados e mais cinco em estudos e/ou licitagao
(MOTTA, 2019; SECRETARIA ESTADUAL DA FAZENDA, 2020), mas também pela
expertise que tem apresentado nesse seguimento. Atualmente, o estado é referéncia
internacional em parcerias na area da saude, concentrando 30% das PPPs nessa area
no Brasil (SECRETARIA DA SAUDE - GOVERNO DO ESTADO, 2021), e é
coordenador de uma base de dados, através da REDE PPP?, para apoiar as unidades
da federac&o no desenvolvimento de projetos no setor (FRANCO E SOUZA, 2019).

No entanto, apesar do cenario aparentemente positivo, a trajetdria das
PPPs no Brasil ndo se projeta sem contradicdes. Mesmo sendo uma legislacao fora
do arcabouco institucional que lastreia e instrumentaliza a politica urbana
(re)construidos em arduos processos de negociacao politico-social (Estatuto da
Cidades; Planos Diretores) (FRANCO, 2018), a incidéncia dos projetos de PPP tem
acontecido nas cidades, o que pode ser visto no Estado da Bahia, onde maior parte
dos projetos estdo sediados em Salvador e sua regido metropolitana (FRANCO E
SOUZA, 2019). Tal fato demonstra o carater urbanistico das parcerias, possibilitando
que os agentes privados que compde esses contratos possam ndo apenas operar
servicos publicos, mas também intervir nas cidades e no seu planejamento (FRANCO,
2017).

Conforme o entendimento tracado no livro Cidade Estado Capital:
restruturacdo urbana e resisténcias em Belo Horizonte, Fortaleza e S&o Paulo
(ROLNIK, 2018), essa associacdo cada vez maior entre publico e privado tem

provocado transformacdes no espaco urbano e em suas formas de governanca

2 A Rede Intergovernamental para o Desenvolvimento das PPPs (RedePPP) é coordenada por
intermédio da Secretaria da Fazenda (SEFAZ-BA), criando uma base de dados para apoiar o governo
federal, os estados e os municipios no desenvolvimento de novos projetos no setor. Além disso, a
Rede prop6e a implantagdo de um curso de formacao superior na area para capacitagdo de técnicos e
gestores de PPP em todo o pais. O que ja estd acontecendo através do MBA em PPP e concessdes
oferecido pela Fundagéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP) em pareceria com
Rede PPP e a LSE Enterprise, braco de educacdo executiva e consultoria da London School of
Economics and Political Science (LSE).

13



atrelada ao enfraguecimento dos espacos democraticos de decisdo e aprofundamento

das desigualdades socioterritoriais.

Esse perfil de instrumento de politica urbana pautados pelas parcerias
publico-privadas e 0s seus impactos para os territérios onde serdo operados séo
vistos com evidéncia nos projetos baianos, sobretudo em relacdo aqueles que envolve
a realizacdo de grandes obras, como os de mobilidade urbana (metrd, monotrilho e
pontes) que abrangem varias regides das cidades. Conforme o entendimento de
Schvasberg, Martins e Cavalcanti (2016), projetos dessa magnitude podem gerar
mudancas expressivas para regido onde serdo implantados, interferindo na dindmica
urbana e impactando, de forma positiva ou negativa, a qualidade de vida dos
moradores e cidaddos. Em suma, esses projetos trazem questdes que, se ndo bem
equacionadas, poderéo aprofundar os velhos problemas dos grandes centros urbanos
brasileiros, como o crescimento socialmente desigual das cidades, a especulacao
imobiliaria ligada ao enobrecimento das areas e, consequentemente, prejuizos para

camadas mais pobres da populacao.

Diante desse quadro, uma das alternativas que pode ser elencada para
minimizar esses impactos € o fortalecimento de seus mecanismos de controle,
sobretudo o social, que assegura voz ndo sé aos usuarios do servico, mas também
aos moradores, comerciantes e trabalhadores do entorno que poderdo sofrer
diretamente os efeitos negativos trazidos por tais empreendimentos. De um modo
geral, trata-se, enfim, do controle de toda a sociedade sobre as intervencdes urbanas

gue lhe afetam.

Portanto, € dentro desse panorama que conformam o tema, o problema e
0s objetivos dessa pesquisa, que se propds ao estudo da questdo da participacéo
social em Parcerias Publico-Privadas operadas pelo Estado da Bahia. O objetivo é
compreender oS contornos que a participacdo social tomou no procedimento do
Monotrilho do Suburbio, de modo a verificar a eficacia dessa participagéo e qualidade
democratica dessas parcerias no que tange a assimilacdo dos anseios e demandas

advindas da sociedade.
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Como problema central da pesquisa destacam-se as seguintes questdes:
as propostas, questbes ou demandas apresentadas pela sociedade foram
incorporadas ao projeto Monotrilho pelo Estado e pela empresa responsavel pela sua
confeccao e execucao? Apos a compreensdo dos modos pelos quais se efetuou essa
participacéo, é possivel elencar entraves ao seu bom desenvolvimento? Diante disso,

haveria lugar para propostas no sentido de supera-los?

A investigagdo caracteriza-se como estudo de caso. Os dados e
informagdes que subsidiaram o estudo foram obtidos por meio de observagéo
participante das audiéncias, reunifes técnicas e oficinas realizadas para
instrumentalizar o Inquérito Civil do Ministério Publico Estadual (MPB-BA) a fim de
acompanhar o processo de licitacgdo do monotrilho; da analise documental da
audiéncia e da consulta publica realizadas no procedimento da PPP, e em entrevistas
com agentes envolvidos no processo. A analise se desenvolve através de variaveis
gue indicam como se organizou essa participacdo, numa perspectiva legal e pratica,
e se ela foi capaz de criar as condi¢cfes para que os interesses multiplos e conflitantes
dos sujeitos sociais envolvidos encontrassem caminhos para a tomada de decisdes

coletivas no que tange as questdes suscitadas para o projeto Monotrilho.

Sua finalidade é produzir novos conhecimentos e problematizacfes acerca
de um instrumento que se encontra na “ordem do dia” das gestdes governamentais,
particularmente do governo estadual baiano, e que €é muito utilizado para o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura urbana como Metrd, VLT, pontes e toda
sorte de intervencdes na infraestrutura urbana (FRANCO E SOUZA, 2019). Séo
projetos vultuosos, de engenharia pesada, propensos a gerar impactos para cidades
e vida de seus cidadaos, exigindo, pois, dos mecanismos e 6rgaos de controle, uma
atuacao efetiva na operacdo dessas concessoes, de modo a evitar irregularidades e
violacdes de direitos, garantindo a Gestdo Democrética e a integralidade do Direito a
Cidade.

1.2JUSTIFICATIVA

Quando avaliadas dentro rol das concessbes, as concessdes especiais
(PPPs) possuem caracteristicas peculiares (flexibilidade no procedimento licitatério,
15



inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, garantias econémicas ao parceiro
privado, compartilhamento dos riscos realizado contratualmente) que possibilitam
grande autonomia aos atores privados nas definicbes e execucbes dos projetos
parceira. Além disso, o escopo das PPPs estd destinado a empreendimento
milionarios, que regra geral operam megaprojetos de infraestrutura, com contratos de
longo prazo duracéo, cujos custos sdo iguais ou superior a R$10 milhdes de reais e
com vigéncia de até 35 anos. No caso do Estado da Bahia, s6 o Monotrilho do
Suburbio custara aos cofres publicos no final da concessao R$ 3,06 bilhdes de reais,
com 20 anos de duracédo para operacdo de um empreendimento cuja a vida util esta
estimada em 100 anos (DOSSIE “Ai TREM COISA”, 2020).

Somada a vultuosidade, estd o risco dessas operacdes que se reflete na
capacidade de gerar impactos negativos para areas de abrangéncia onde serdo
implantadas, sendo que tal risco se aprofunda quando esses empreendimentos sao
executados no ambiente das cidades. Por exigir muitas vezes a realizacao de grandes
obras, esses projetos tendem a afetar diversas dimensdes de um determinado
territério, ou mesmo toda a cidade, podendo refletir em problematicas sociais,
culturais, politicas e ambientais. Exemplo disso, sdo os arduos processos de
remocdes muitas vezes exigidos nesses empreendimentos, provocando a retirada
forcada de individuos, familias e/ou comunidades das casas ou terra que ocupam,
muitas vezes desconsiderando diversos outros valores e direitos envolvidos. Além
disso, os projetos de PPPs podem desencadear, se nao bem geridos, processos de
gentrificacdo e especulacdo imobiliaria que tendem a expulsar a populacdo do
territdrio em que vivem, aprofundando as desigualdades socioespaciais e impactando

diretamente a dindmica das cidades.

O caso Monotrilho reflete bem essa situacéo. Destinado a uma das belas
areas de Salvador, o projeto sera implantado no Suburbio Ferroviario conhecido por
seu potencial turistico elevado, ocupado, em sua maioria, por moradora(o)s pobres,
negra(o) s de classes populares, sendo bastante atrativo aos interesses privados que
poderdo chegar junto com o empreendimento. As remoc¢des também estéo previstas
para o projeto. Segundo dados do Estudo das Areas Passiveis de Reassentamento
e Desapropriagdo, elaborado pelo consoércio Metrogeen Skyrail Bahia (SKYRAIL

BAHIA, 2019), 364 familias serdo removidas e, delas, 294 reassentadas, o que implica
16



0 pagamento de meras indenizacbes pelas benfeitorias realizadas. Tudo isso
acontecendo a revelia dos moradores que sofrem com a falta de informacéo e
transparéncia do poder publico e que, até o momento, ndo sabem para onde vao ou
quais ser&o os valores das indenizagdes (DOSSIE “Ai TREM COISA”, 2020).

Essa espécie de “liberalidade” desses contratos quando somados a
vultuosidade e os riscos socioambientais dos empreendimentos que operam , podem
resultar em um ambiente propicio para cometimentos de irregularidades e possiveis
violagbes de diretos, que se acentuam quando projetados para os ambientes urbanos,
podendo se tornar um vetor de aprofundamento das desigualdades socioterritoriais.
Dai a necessidade desses procedimentos serem bem geridos, com responsabilidade
fiscal, social, com rigor no processo seletivo, participacdo social, transparéncia nas
informacdes e decisbes e total respeito aos interesses e direitos dos destinatarios do

servico publico.

Portanto, sdo esses fatores que legitimam e fundamentam a pesquisa, uma
vez que ela se propde entender um ponto chave desses processos que S&0 0S
espacos que permitem o controle desses empreendimentos, com destaque para
agueles que se realizam através da inclusdo e escuta da populacdo diretamente
interessada/impactada. Os dados e as discussdes que podem ser levantados pela
pesquisa podem fornecer informacdes indispensaveis acerca dos avancos e/ou
limitacdes da legitimidade democratica desses processos que estdo cada vez mais
presentes na vida dos cidadaos e das cidades baianas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.10bjetivo geral

O trabalho teve por objetivo descrever como operou a participacao social
no procedimento de contratagdo do Monotrilho do Suburbio Ferroviario de Salvador
de modo a avaliar a efetividade dessa participagdo para concretizar as demandas
socias e a qualidade democratica do modelo de Parcerias Publico-Privadas de
titularidade do Estado da Bahia.
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1.3.20bjetivos especificos

a) Fazer levantamento e leitura da bibliografia pertinente ao tema da participacao

social em geral e, em particular, nos processos envolvendo PPPs.

b) Verificar como o regramento das PPPs prevé a participacdo e o grau de sua
obrigatoriedade, englobando na analise os procedimentos que podem estruturar a
fase de elaboracdo dos projetos de PPP como a Manifestacéo de Interesse Privado

(MIP) e o Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI);

C) Indicar quais os instrumentos institucionais que viabilizam esses espacos
(consultas e/ou audiéncias publicas), destacando quando e quantas estao previstas
pelo regramento legal e o grau da obrigatoriedade com énfase na qualificacdo: carater
consultivo, meramente opinativo, ou deliberativa, com acatamento obrigatério pela

autoridade responséavel pela sua execucao;

No tocante a anélise empirica:

d) Descrever como se procedeu a participagcdo social no caso Monotrilho,
destacando sua operacao nos espacos institucionais das audiéncias e consultas e nos
espacos promovidos e/ou provocados pela propria sociedade ao longo do

procedimento;

e) Ao final, fazer uma relacdo dos principais elementos que apontem avancos e

desafios da participacdo, arriscando sugestdes para o seu aperfeicoamento.

O estudo pode ser compreendido em duas partes, mas encontra-se divido
em cinco capitulos: os dois primeiros tratam os resultados referente a revisédo
bibliografica da participagdo social em geral (principais caracteristicas, efeitos e
desafios) e da previsdo da participacdo nas legislacbes de PPPs (Lei Federal
11.079/2004 e Lei Estadual 9.290/2004) bem como nos procedimentos
administrativos de Manifestacdo de Interesse Privado (MIP ) e Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Privado (PMI) previstos nos decretos estaduais
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16.522/2015 e 16.848/2016. Os dois capitulos posteriores (3 e 4) trataram dos
resultados da pesquisa empirica, retratando os caminhos da participacdo social no
projeto VLT/monotrilho, as principais discussdes levantadas pela sociedade, com
posterior destaque para avancos e desafios dessa participacdo. Nas consideracoes
finais foram elencadas possiveis saidas para superacdo dos entraves encontrados
como forma de auxiliar sociedade e governo no avanco das pautas e praticas

participativas.
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2 ELEMENTOSJNTRODUTORIOS E CONTEXTUAIS PARA O ESTUDO DA
PARTICIPACAO SOCIAL NA PPP  MONOTRILHO DO SUBURBIO
FERROVIARIO DE SALVADOR-BA

Segundo dois importantes estudiosos acerca do tema da participagao
social na atualidade, Maria da Gléria Gonh (2019, p.64) e Adrian Gurza Lavalle (2011,
p.33), a participacdo social enquanto objeto de analise € campo de pesquisa vasto,
que pode ser observado tanto do ponto de vista das praticas civis efetivas, como do
ponto de vista de estudos e pesquisas dos analistas. ISso porque, a participacao é, a
um soO tempo, categoria nativa da pratica politica de atores sociais, categoria tedrica
da teoria democratica e procedimento institucionalizado com funcées delimitadas por
leis e disposicdes regimentais (LAVALLE, 2011). Para esses autores, a
multidimensionalidade ou polissemia dos sentidos praticos, tedricos e institucionais
torna a participacdo um conceito fugidio, e as tentativas de definir seus efeitos,

escorregadias.

Considerando a polissemia que envolve o tema da participacdo e o0s
objetivos deste trabalho, as linhas teoricas gerais que orientam esta analise foram
direcionadas no sentido de apresentar pontos fundamentais sobre a participacao
social com énfase naquele presente nos espacos publicos que possibilitam a
interlocucdo do Estado com a sociedade. O objetivo central foi fazer uma abordagem
que retrate o significado e a importancia da participacdo social no ambiente politico,
com énfase na cidade, para conferir legitimidade e efetividade democrética a veiculos
gue permitem, & iniciativa privada, a operacionalizacdo do interesse publico, como é

0 caso das PPP.

2.1PARTICIPACAO SOCIAL: CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS
FUNDAMENTAIS

De acordo com dicionario, a palavra “participacéao” significa “acdo ou efeito
de participar, de fazer parte de algo” (PARTICIPACAO, 2021) . Numa perspectiva
politica, entdo, pode-se conceituar participacdo como o fazer parte da sociedade na

vida publica de um Estado. Sdo muitas as func¢des da participacdo. Ela pode ser vista
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como meio que aproxima o Estado da Sociedade, forcando o dialogo entre o publico
e o social; confere poder aos cidadaos de compartilhar efetivamente a conducéo do
pais, estados e municipios, ampliando o espectro de atores e o espaco da politica
(STOTZ, 1989; TATAGIBA, 2010).

De acordo com Stotz (1989), a incorporacao da participacdo no contexto
politico, exigéncia do principio democratico, € acdo que permite contraponto a
centralizacdo burocrética e ao  monopdlio do poder, permitindo as forcas sociais
influenciar a formacado, execucéo, fiscalizacdo e avaliacdo de politicas publicas na

area social (saude, educacéo, habitacéo, transporte, etc.)

Ao falar sobre o tema, Tatagiba (2010) permite o entendimento de que
participacdo social é espaco em constru¢cao, um processo que se caracteriza por
relacbes de forcas entre 0s sujeitos sociais envolvidos e que se realiza tanto em
ambientes institucionais quanto naqueles criados pela propria sociedade, sendo varios
0s espacos assim constituidos. E um fenémeno social marcado por relacdes mais ou
menos intensas, conflituosas, em que atores sociais buscam acesso ao poder politico,
de forma a produzir consequéncias no plano legislativo, nos processos de producao
das politicas publicas, no controle sobre os aparatos administrativos, na tentativa de

incluir, nas agendas dos governos, as suas demandas.

Trazendo a questdo para o contexto brasileiro, destaca-se que, apesar de
possuir uma histéria recheada de praticas participativas que podem ser vistas desde
a colbnia até os dias atuais (GONH. 2000, p. 15), é com a Carta de 1988, a partir das
demandas da sociedade civil no decorrer da luta pela redemocratizacédo (TATAGIBA,
2010. p.63), que o pais consegue ampliar a participacdo social, conferindo ao cidadéo
o direito de participar da discussao, elaboracéo e controle das politicas e da prestacao
de servigos publicos no Brasil. De acordo com Avritzer (2008), a Constituicdo insere
uma dimenséao até entdo incipiente na histdria politica do pais, que foi a inclusdo de
processos deliberativos que transcendem os momentos eleitorais, criando novas
formas de encontro entre o Estado e a sociedade. Segundo o autor, esses espacos
de participacéo propiciam a inclusdo dos interesses coletivos no cotidiano da esfera

politica e aprofunda a democracia nos espacos de poder.
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Ao prever instrumentos para a realizacdo da participacdo direta, a
Constituicdo destaca o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Também prevé
instituicdes participativas (Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Orgcamentos
Participativos, Planos Diretores municipais) e espacgos participativos (conferéncias,

féruns, consultas e audiéncias publicas).

Sobre o tema, exemplificam Struecker e Hoffman (2007):

De forma exemplificativa, encontram-se inseridas na Lei Maior a previsdo da
cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal (art.
29, XII); a participagéo do usuério na administracao publica direta e indireta,
na forma da lei (art. 37, 83°); a participacéo social e a gestdo democrética na
seguridade social, nas acdes e servi¢os publicos de salde e de assisténcia
social (art. 194, art. 198, 11l e art. 204, 1); e a gestdo democratica do ensino e
da cultura (art. 206, VI e art. 216-A, X). A legislacdo ordinaria, por sua vez,
contempla instrumentos como a audiéncia publica (art. 29 da Lei 8.666/93 e
art. 11, IV da Lei 11.445/2007); a fiscalizacdo das concessdes e permissfes
em cooperacado com o poder concedente (arts. 3°, 7° e 29, XII, e 30, paragrafo
Unico, da Lei 8.987/95); e a participacdo democratica na politica de
mobilidade urbana (art. 15 da Lei 12.587/2012).

No contexto urbano, muitos avancos também foram conquistados. A Carta
de 1988 confirmou o estabelecimento da autonomia municipal e ampliou a
participacdo da populacdo na gestdo das cidades, concretizando um dos pleitos
centrais do Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Como resposta a “légica
excludente dos planos tecnocraticos dos anos 1960 e 1970, apoiados apenas em
saberes técnicos, dos quais a populacdo era considerada incapaz de saber, agir e
decidir’ (JUNIOR e UZZO,[200-],p.261), a gestdo democratica entendida como
planejar, produzir, operar e governar as cidades, submetida ao controle social e a
participacdo da sociedade civil — tornou-se um do pilares da Politica Urbana e
importante funcéo social da cidade. Esta, a funcéo social, deve ser assegurada pelos
governantes como forma de garantir o exercicio da cidadania, uma das dimensfes

gue conforma a integralidade do direito a cidade (ROLNIK, 2013, p.4).

Desta forma, as instituicdes participativas despontam na vida publica do
pais como mecanismo de insercao e intermediacéo do dialogo entre o centro do poder
politico e a sociedade, a fim de colocar as questdes publicas em discusséo,
vocalizando demandas e formando acordos a partir da contribuicdo dos cidadaos e

grupos organizados da sociedade civil.
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2.2PARTICIPACAO SOCIAL COMO CATEGORIA DA TEORIA DEMOCRATICA
PARTICIPATIVA DELIBERATIVA

Outro plano por meio do qual pode-se analisar aspectos relacionados a
participacdo, direcionada aos modos pelos quais deve ser realizada, envolve as
formulacbes tedricas acerca da concepcdo de democracia participativa de cunho

deliberativo, onde participacao social ganha evidente valor.

2.2.1Democracia participativa e deliberativa

Como resposta a teoria representativa, na qual a participacao € reduzida a
um singelo momento de escolhas de representantes por meio de votos, surge a teoria
contra hegemoénica da democracia participativa que confere evidente valor a
participacdo social direta. Para essa corrente teorica, o exercicio da cidadania
estende-se para além da mera participacdo no processo eleitoral, exigindo uma
participacdo mais direta dos individuos no dominio da esfera publica, em um processo
continuo de discusséao e critica reflexiva das normas e valores sociais (SANTOS E
AVRITZER, 2008, p. 5; MEDEIROS, 2014). E ndo basta, apenas, que as decisdes
sejam coletivas, elas precisam ser legitimas, derivando de procedimentos
deliberativos que possibilitem o uso do raciocinio publico, da argumentacéo publica
livre, da cooperacao e da justificacdo das decisdes por meio de razbes mutuamente
aceitaveis e acessiveis a todos com o estabelecimento de compromissos na solucao
dos problemas coletivos. Além disso, é necessario que participem desses processos
agueles que possivelmente serdo afetados pelas decisbes a serem tomadas
(Harbermas, 1995 apud Santos e Avritzer, 2003, p. 52).

No cenario de democracia deliberativa, a esfera publica € vista como
espaco no qual os individuos — mulheres, negros, trabalhadores, minorias raciais —
podem problematizar em publico suas condi¢des de desigualdade ou sua exclusdo de
arranjos politicos (Harbermas,1995 apud Santos e Avritzer, 2003, p. 52). Esse modelo
também reconhece a importancia dos movimentos sociais, uma vez que se pautam
pela ampliagdo do politico, transformacdes de praticas dominantes, exigindo a

insercéo de novos atores na cena politica, passando a conformar uma nova forma de
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relacdo entre Estado e sociedade. Sobre as caracteristicas fundamentais do modelo

de democracia participativa esclarece Murilo Gaspardo (2018):

A democracia participativa tem como primeiro fundamento a reivindicacdo de
espacos participativos ampliados para atores sociais politica, social e
economicamente mais fracos, os quais sdo geralmente excluidos dos
processos decisorios (ainda que formalmente incluidos) e buscam formas
alternativas de participacdo em condi¢cdes de igualdade (Campnell et al.,
2009, p.5-7, Avritzer, 2007) O segundo fundamento do modelo é o carater
deliberativo da participagdo: ndo é suficiente a inclusdo de novos atores para
votarem em alternativas que ndo formularam, pois também é necessaria a
criacdo de espacos para argumentagéo e aprendizagem. N&o se trata apenas
de agregar opinides individuais previamente definidas no momento decisorio:
a participacado compreende um processo de aprendizagem no qual é possivel
mudar as preferéncias em razdo dos argumentos apresentados no debate
publico (Campnell et al., 2009, p.5-7). O terceiro fundamento da democracia
participativa é seu papel pedagdgico, considerado, inclusive, a "funcao
central da participagdo na teoria de Rousseau”, visto que 0 processo
participativo ajuda a "desenvolver uma agéo responsavel, individual, social e
politica", qualifica o cidaddo para participar, faz que conheca as questdes
coletivas e incrementa sua capacidade de julgamento. O quarto fundamento
gue diferencia a participacdo no modelo de democracia participativa em
relacdo ao liberal-elitista é a pluralidade de desenhos institucionais, pois
eleger representantes ndo € a Unica forma de participar das decisfes politicas
(GASPARDO, 2018).

2.3EFEITOS E DESAFIOS DA PARTCIPACAO

Outra andlise importante acerca da participacdo sao seus efeitos, e eles
podem ser pensados tanto para o cidadao que dela faz parte, quanto para o Estado e
as gestdes que dela apropriam-se como principio fundamental. Para o cidadédo, a
participacdo tem capacidade de gerar inclusdo e autodeterminacdo daqueles que
participam. Segundo Lavalle (2011,p. 38), as praticas participativas sdo vistas como
escola da cidadania, capaz de cultivar o civismo e de elevar a compreenséo do bem
publico. Para o autor, o engajamento participativo incrementa o senso de
pertencimento do cidaddo a sua sociedade, fortalecendo a formacéo de identidades
politicas e legitimando as instituicdes publicas. Nesse sentido, convém reiterar, a
participacdo € um processo educativo, pois ao expressar necessidades, construir
argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos de vista, reagir, debater e chegar
ao consenso envolvem atitudes que transformam todos aqueles que integram os

processos participativos. “Trata-se de uma verdadeira educacao republicana para o
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exercicio da cidadania, ampliando o espaco publico real, em que a construcao
dialogada do interesse publico passa a ser o objetivo de todos” (IPEA, 2011, p. 9 e
10).

J& quando incorporada como método de governo, a participacdo exige
colocar a tomada de decisdo politica em debate (Avritzer, 2003), estabelecendo uma
governanca calcada na descentralizacdo do poder e compartihamento de
responsabilidades (Araujo 2017). Para Montoro (1992), quando implementada em sua
integralidade, a participacdo permite o controle social, se torna um mecanismo de
prevencdo da corrupcdo e resposta para estabelecer os lagos entre cidaddo e

Governo, ao conferir maior credibilidade as ac¢des publicas.

Seus efeitos também podem ajudar o desenvolvimento das cidades, com
espacial destaque para as brasileiras, onde os desafios sao inimeros. De acordo com
Miranda (2006), a participacdo € instrumento indispensavel para concretizar, na vida
dos cidadaos, o Direito a Cidade e a Cidadania, que propde acesso universal aos
equipamentos e servi¢cos urbanos, na busca por condi¢cées de vida urbana digna e,
sobretudo - em uma dimensédo politica — permite a participacdo dos habitantes na
conducdo dos destinos das cidades. No contexto brasileiro, temos um verdadeiro
Estatuto da Cidades que determina, como diretriz da politica urbana, a gestéao
democratica do urbano, prevendo diversos instrumentos participativos, seja na

formulacéo, seja na implementacgéo de politicas publicas.

Ndo obstante as vantagens apontadas, também €& reconhecido pelos
tedricos que o0s canais institucionais de participacdo vém sendo crescentemente
fragilizados e a eles sédo impostos desafios que, ndo superados, poderdao comprometer
diretamente sua efetividade tendo, por consequéncia, retrocessos no aprofundamento

da democracia.

Os principais obstaculos apontados séo: (1) avanco do ideario neoliberal
face as conquistas da redemocratizacdo; (2) a permanéncia da estrutura
burocratizada do Estado e a falta de comprometimento dos governos em implantar e
aprimorar a participacao; (3) o esvaziamento dos espacos de participacdo e a baixa
motivacdo em participar; (4) a instrumentalizagdo e a manipulacado da participacao

popular; (5) a baixa representatividade e a exclusdo dos mais vulneraveis dos
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processos participativos; (6) o uso politico partidario dos espacos; (7) o problema da
deliberacdo ligado a falta de resultados concretos decorrentes da participacéo
(STRUECKER e HOFFMAN, 2007; BUENOS AIRES e GUIMARAES, 2015;
TATAGIBA, 2010).

De acordo com o sociélogo Orlando Alves dos Santos Junior (2019, p.17)
em que pese as inovacdes trazidas pela constituicdo e os avancgos significativos
acerca da participagdo social, ainda permanecem, no Brasil, caracteristicas do
modelo estatal burocratico historicamente adotado — de estilo tecnocratico e de gestao
fechada e excludente - gque vé a incorporacdo dos cidaddos na gestdo e no controle
das politicas publicas como um obstaculo e ndo como um apoio relevante as decisdes
de implementacdo dos empreendimentos. Conforme o autor, esse legado histérico de
relacbes entre Estado e sociedade se agrava na atualidade com a ascensdo do
neoliberalismo como ideologia dominante, em paralelo a chegada dos setores
conservadores no poder. Nessa conjuntura, a burocracia se mostra permeavel
somente aos interesses dos agentes econdmicos e politicos conservadores que
subordinam a politica a l6gica dos interesses privados. Tudo isso leva a um processo
critico de avaliacdo acerca da efetividade das instancias de participacao que, pouco a
pouco, vdo sendo descredibilizadas, esvaziadas, cooptadas. O problema da
burocratizacdo é qualificado pelos autores como um dos principais obstaculos para
gue participacéo social no Brasil seja, de fato, efetiva (SANTOS JUNIOR, 2019; YANG
E PANDEY 2011, apud STUECKER E HOFFMAN 2017, P.37; GARBELINE, 2017).
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3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: ORIGEM, FONTES NORMATIVAS E
MODALIDADES

Inseridas no ordenamento juridico brasileiro desde 2004, através da Lei n
11.079 de 30 de dezembro, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo mais um
instrumento legal a disposicdo do Estado que permite a colaboracdo entre poder
publico e setor privado para prover servicos essenciais aos cidadaos (DI PIETRO,
2013).

Inspiradas na experiéncia inglesa de criar um novo modelo de Estado que
promovesse seus deveres constitucionais com auxilio técnico e econémico dos
particulares, as chamadas “PPPs” surgem, no Brasil, como alternativa para
implementar deveres constitucionais previstos pela Carta de 1988, em tempos de crise
fiscal que levou o pais & incapacidade de financiamento de suas atividades (ARAGAO,
2011 apud SCHIEFLER, 2013, P. 106). Como saida para manter e incrementar 0s
investimentos em infraestrutura, as PPPs fazem parte, mesmo que tardiamente, do
pacote de instrumentos que viabilizou o programa de desestatizacdo como as
privatizacdes, concessoes, permissoes, terceirizagdes e gestao associada, marcando
a retirada parcial do Estado da prestacao de servigos publicos, ainda que permaneca
como titular dessas atividades.?

Instituindo as normas gerais de licitacao e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracéo, a Lei 11.079/2004 definiu, nos seus art.2°, §1°
82° o conceito de PPP como sendo um modelo especial de concessdo nas
modalidades patrocinada ou administrativa:

§ 1°- Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2°- Concesséao administrativa € o contrato de prestagao de servigos de que
a Administracéo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva

3 E importante que se diga, com base nos ensinamentos de Di Pietro (2018, p. 77), que quando celebra-
se um contrato de parceria publico-privada, o servigo delegado ndo deixa de ser publico, pois néo se
trata de privatizagcdo das atividades abertas a livre iniciativa e a livre concorréncia. Sua titularidade
permanece com o poder publico e, ao servigo prestado pelo particular, recairdo todos os principios do
direito pdblico como os da continuidade, universalidade, isonomia, sob normas e controle estatais.
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execucao de obra ou fornecimento e instalacédo de bens.

Diferentemente das concessdes comuns reguladas pela Lei n® 8.987 de 13
de fevereiro de 1995 - que permite a delegacao da prestacao de servicos publicos a
iniciativa privada, mas por conta e risco dos prestadores, remunerados pelos usuarios
— as PPPs sé&o modelos especiais de concessdo que se caracterizam pelo
compartilhamento do risco entre setor publico e privado, e pela presenc¢a dos recursos
estatais na remuneracdo dos concessionarios. Conforme Peci e Sobral (2007) “as
concessoes patrocinadas sdo concessdes de servicos publicos em que o governo
realiza algum tipo de contraprestacdo, adicionada a tarifa paga por usuarios. Nas
concessdes administrativas, o governo arca integralmente com o pagamento do
servico. Esta modalidade é para casos em que 0s usuarios ndo pagam pelos servicos
prestados (penitenciarias, féruns judiciais, centros de atendimento ao cidadao etc.),
situacdo em que a remuneracdo € realizada diretamente por pagamentos da
Administragdo Publica (SCHIEFLER, 2013).

As PPPs também operam empreendimentos milionarios, de longo prazo,
cujos custos de operacdo sao iguais ou superiores a R$10 milhdes de reais e com

vigéncia de até 35 anos.

3.10S PROJETOS DE PARCERIA NO BRASIL E NA BAHIA

Embora ainda recentes na seara juridica brasileira, as concessdes
especiais tém estado no dia a dia dos governos, uma vez que vém sendo bastante
utilizadas como forma de contratacdo para construcdo e operacdo de relevantes
projetos de infraestrutura em diferentes setores de atuacdo (PEREIRA, 2012).
Conforme os dados do Radar PPP(2019)#, um das principais empresas do Brasil que
se dedica ao estudo e consultoria em Parcerias Publico-Privadas, desde o ingresso
da Lei 11.079/2004 no ordenamento juridico patrio, jA sdo mais de 115 projetos em

todo pais, onde sao contempladas PPPs de saneamento, residuos sélidos, hospitais

4 A empresa Radar PPP foi fundada em 2014 para organizar a informagédo publica disponivel sobre o
mercado nacional de PPPs e concessdes. Foi fundada com a missdo de prover consultoria, informacao
e conhecimento relacionados aos contratos de investimento privado em infraestrutura e servigcos
publicos.
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e equipamentos de saude, rodovias, presidios, atendimento ao cidadado, mobilidade
urbana, metrds, VLT, habitacdo social, estadios, entre outras. O Brasil conta com um
estoque relevante de PPPs assinadas, que somam mais de R$150 bilh6es em valores
contratualizados. S&o projetos que tramitam nas mais variadas instancias de governos
(Federal, Estadual, Distrital e Municipal) viabilizando intervencdes em diversas areas
(PPP AWARDS & CONFERENCE BRAZIL, 2018)

No cenério nacional, o estado da Bahia € um dos carros chefes desse
desempenho (FRANCO E SOUZA, 2018 e 2019), uma vez que possui uma gama de
projetos contratualizados, com quase R$ 20 bilhdes investidos, e também Know-how
no que tange aos elementos e estruturas burocraticas essenciais ao desenvolvimento
dos projetos no setor® (GOVERNO DO ESTADO BAHIA, 2020). Dos valores
investidos, s6 o Monotrilho do Suburbio custara aos cofres publicos R$ 3,06 bilhdes
(DOSSIE “Ai TREM COISA”, 2020).

Atualmente, o estado possui 13 projetos em diferentes estagios
(negociag0es, estudos, licitacdes e execucao), e é referéncia na area da saude, sendo
o Hospital do Suburbio a primeira experiéncia brasileira de PPP em saude publica,
contando com mais trés projetos nessa area (Instituto Couto Maia, Diagndstico por
Imagem e Hospital Metropolitano). Além desses, o Emissario Submarino, o Metrd
Salvador- Lauro de Freitas, o Monotrilho do Suburbio Ferroviario e a Ponte Salvador
— ltaparica séo projetos que estdo em execucdo (PRINCHAK, 2020). No ranking
nacional em namero de projetos, a Bahia fica atras apenas de S&o Paulo (com 21
projetos) e Paraiba (15) , conforme os levantamentos apresentados pelo Ministério da
Economia do Governo Federal (ME, 2019).

Abaixo, segue tabela com relacdo dos projetos baianos, ano de execucao

e governos que efetivaram a contratacao.

> O Estado exerce ainda a coordenacdo nacional da Rede PPP (Rede Intergovernamental para o
Desenvolvimento das PPPs), atualmente coordenada pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ-BA), que
propicia uma base de dados para apoiar o governo federal, os estados e 0s municipios no
desenvolvimento de novos projetos no setor (DESENBAHIA, SEMINARIO PROJETOS
ESTRUTURADOS E PPPS, 2019).
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Tabela 1 - Quadro geral das PPPs do Estado da Bahia

PROJETOS FASE GOVERNO

1. Emisséario Submarino (2006) EXECUCAO| Paulo Solto (PFL)
2. Hospital do Suburbio (2010) EXECUCAO | Jaques Wagner (PT)
3. Arena Fonte Nova (2010) EXECUCAO | Jaques Wagner (PT)
4. Hospital do Suburbio (2010) EXECUCAO | Jaques Wagner (PT)
5. Sistema Metroviario (2013) EXECUCAO | Jaques Wagner (PT)
6. Instituto Couto Maia (2013) EXECUCAO | Jaques Wagner (PT)
7. Diagndstico por Imagem (2015) EXECUCAO Rui Costa (PT)

8. Sistema Rodoviario BA52 (2018) EXECUCAO Rui Costa (PT)

9. Monotrilho Salvador (2019) EXECUCAO Rui Costa (PT)
10. Plataforma Logistica do Sao Francisco ESTUDO Rui Costa (PT)
11. PMI Residuos Sélidos Urbanos ESTUDO Rui Costa (PT)
12. Ponte Salvador - Itaparica (2020) LICITACAO Rui Costa (PT)
13. Hospital Metropolitano (2021) LICITACAO Rui Costa (PT)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da Secretaria Estadual da Fazenda- Ba, 2020.

Em sintese, sdo quase 17 anos de vigéncia da lei no pais, mais de 115
contratos assinados, sendo oito celebrados pelo Estado da Bahia, com governos do
PT respondendo por sete desses contratos assinados (LIMA, 2019).

Mas a experiéncia das PPPs na Bahia assume ainda duas carateristicas
peculiares que merecem destague. Conforme o levantamento realizado pela pesquisa
de Franco e Souza (2019), boa parte dos projetos baianos esta sediada nas cidades,
0 que permite inferir serem as PPPs um instrumento dominante de intervencao urbana
na Bahia — sobretudo em Salvador - , porém completamente alheio ao Estatuto das
Cidades, ja que todo seu regramento ndo faz sequer mencdo aos instrumentos da
politica urbana previstos pela Carta de 1988. Além de urbanas, as PPPs sao
metropolitanas, pois boa parte dos projetos foram destinados a capital baiana e sua
regido metropolitana com apenas trés, dos treze projetos, contemplando o interior da
Bahia — Diagndstico por Imagem, que abrange 12 unidades hospitalares espalhadas
pelo estado, incluindo a capital, Plataforma Logistica do S&o Francisco destinado a
regido de Juazeiro, no norte semiarido da Bahia e o Projeto Sistema Rodoviario BA052
destinada ao sertdo baiano, lingando o municipio de Barra a Xigue-Xigue (FRANCO
e SOUZA, 2020).
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O fato dessas PPPs assumirem, entre n0s, uma presenca marcadamente
urbana pode ser motivo de preocupacdo, sobretudo em relacdo aos riscos dos
projetos que envolvem a realizagéo de grandes obras, como os de mobilidade urbana
(metrd, monotrilho e pontes) abrangendo varias regides das cidades. Conforme o
entendimento de Schvasberg, Martins e Cavalcanti (2016), projetos dessa magnitude
podem gerar mudancas expressivas para a regido onde serdo implantados,
interferindo na dinadmica urbana e impactando, de forma positiva ou negativa, a

qualidade de vida dos moradores e cidad&aos.

Tais fatores exigem desses projetos bom planejamento, com todos 0s
estudos prévios realizados e total observacdo da legislacdo vigente no local. De
acordo com Schvasberg , Martins e Cavalcanti (2016), antes do planejamento e da
confeccdo dos projetos que irdo permitir a construcdo do empreendimento, €
necessario demonstrar, através de estudos, a viabilidade social (EIV), econémica
(EVE) e ambiental (EIA) dos projetos, mesclada com a observancia das leis que
regem o urbano ( Lei de Ordenamento, Uso e Ocupacdo do Solo - LOUQOS, Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU, Estatuto das Cidades, entre outros) de
forma a evitar prejuizos muitas vezes irreparaveis a coletividade. Todos os estudos
sao indispensaveis, asseveram Schvasberg et al. (2016), mas o de Vizinhanca (EIV)
é fundamental. [...] “Como um dos instrumentos preconizados pelo Estatuto da
Cidade”, [...] “o EIV se destaca por atuar de maneira preventiva, vislumbrando a
harmonia entre os interesses particulares e o interesse da coletividade”
(SCHVASBERG et al, p.9 2016). O Instrumento possibilita a avaliacdo prévia das
consequéncias da instalacdo de empreendimentos de grande impacto em suas areas
vizinhas, garantindo a possibilidade de minimizar os impactos indesejados e favorecer
0S positivos para a populagéo. Trata-se de um importante instrumento de informacéo
a servico do poder publico e da sociedade que oferece norte para negociar alteracdes
nas concepc¢des arquitetbnica e urbanistica dos projetos. Além disso, fornece
subsidios para uma arena de dialogo com a incorporacao direta do cidaddo em
processos decisorios dos projetos que podem interferir diretamente nos destinos das
cidades (SCHVASBERG, et al. 2016, p. 10-13).
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3.2DA PARTICIPACAO SOCIAL EM PARCERIA PUBLICO-PRIVADA CONFORME
A LElI FEDERAL 11.079/2004 E A LEI ESTADUAL 9.290/2004

Inicialmente, destaca-se que o estudo da participacéo social em PPP esta
diretamente relacionado ao tema da participagdo social em licitagbes, mais
precisamente daquelas que viabilizam contratagdes econémicas elevadas, como é o

caso da parceria do Monotrilho de Salvador.

No tocante as licitagbes, ndo € em todos 0s casos que a lei determina a
efetiva participacdo popular. Essa exigéncia legal geralmente ocorre para os casos
gue envolvem contratacdes vultosas, como é caso das PPPs, e que estéo diretamente

relacionados a delegacao da prestacao de servigo publico.

No ambito dos governos, ha vérias legislacées que definem procedimentos
licitatérios, criando sistemas proprios de licitacdes como € o caso das Leis 8.666/1993
(Lei de licitacbes e contratos), a 8.987/1995 (Lei de concessbes e permissdes de
servigo publico), a 11.079/2004 (Lei de Parcerias Publico-Privadas) e a 12.246/2011
(Regime Diferenciado de Contrata¢Bes Publicas - RDC) no &mbito da Uniéo.

Segundo Oliveira (2014), alguns regimes de licitacbes sao caracterizados
pelo formalismo procedimental que reduz a discricionariedade do administrador e
amplia os mecanismos de controle, como é o caso da Lei n° 8.666/1993. Outras, por
sua vez, sao mais flexiveis, caso das PPPs, e permitem mudancas no procedimento
como, por exemplo, apresentacao de projetos, basico e executivo, pelos contratados;

inversdo da fase de habilitacdo e julgamento; e submissao do edital a consulta pablica.

Em regra, as legislacBes estabelecem que o procedimento licitatorio sera
composto de fases: uma “interna”, ou de planejamento, e outra externa, que vai desde
a publicacéo do edital até a adjudicacdo do seu objeto. Vozes da doutrina juridica
indicam que a fase interna merece atencao especial, pois € nesse momento que sera
definido o objeto que subsidiard o edital de licitacdo e alertam que os vicios dessa
fase podem gerar equivocos insanaveis que acabam por macular todo o procedimento
(CAMARAO; DANIEL. 2016). Outros autores entendem que a fase interna é
indispensavel a participacao popular “na medida em que pode auxiliar na formatagao
de um procedimento licitatério mais condizente com as reais necessidades dos

destinatarios do contrato administrativo (trata-se, ai, de uma modalidade, em maior
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grau de concregado, do consabido planejamento participativo)’” (CALDAS; SOUZA.
2013).

Para licitagcdes que incluem construcéo de obras ou delegacao de servigos
publicos, geralmente a fase interna sera aquela destinada a definicdo do objeto e ao
estabelecimento dos parametros da obra ou do servico publico que se deseja
contratar. A Lei 8.666/1993, por exemplo, determina que o instrumento que subsidiara
a fase interna da licitacdo de obras e servicos serdo o projeto basico e o executivo.
Por outro lado, isso ndo € uma regra no regime de licitacbes para contratacdo de
PPPs, uma vez que seu regramento permite que tais projetos sejam apresentados

pelos contratados, logo apoés a fase licitatoria. Sobre o tema discorre Oliveira (2014):

Tradicionalmente, a realizacdo de obras e a prestagdo de servigos
pressupdem a elaboragdo do “projeto basico” (art. 6° IX, da Lei n°
8.666/1993) e do “projeto executivo” (art. 6°, X, da Lei n° 8.666/1993) que
devem estabelecer, de maneira clara e precisa, todos os aspectos técnicos e
econdmicos do objeto a ser contratado, tendo em vista o dever de
planejamento estatal.

[...] Verifica-se, destarte, que o legislador admitiu que os projetos bésico e
executivo fossem elaborados pelos concessionarios/parceiros privados,
devendo ser afastadas das PPPs as vedac¢fes constantes do art. 9°, 1 e ll, da
Lei n° 8.666/1993. Alids, a elaboracdo dos projetos mencionados pelo
particular interessado na contratacdo também foi admitida pelo denominado
“Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas” (RDC).

No entanto, apesar da importancia da fase interna da licitacdo e da
necessidade de participacao social na sua execucao, em geral ela s6 acontece depois
do encerramento da fase introdutoria, antes da publicacdo do edital de licitacdo. Ja
para as PPPs, ha dois cenarios: um, em que 0s projetos basico e executivo serao
apresentados pelos governos, costumeiramente na fase interna; e dois, quando tais
projetos podem ser apresentados pelos contratantes, depois de encerrado o
procedimento licitatério. No segundo caso, as legislagbes federal e estadual séo
omissas quanto arealizacdo da participacdo ap0s apresentacao dos projetos por parte

dos concessionarios.
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3.2.1 Dos instrumentos institucionais que possibilitam a participacdo em PPP

Schiefler (2013) destaca que a submisséo prévia a consulta publica em
projeto de parceria publico-privada € obrigatoria e esté prevista no inciso VI do artigo
10° da Lei Federal n° 11.079/2004 e que sua omissao conduz a nulidade de todos os
atos posteriores praticados, configurando vicio insanavel. Comumente estao previstas
para antes da publicacdo do edital e se formalizam através dos instrumentos
participativos da Consulta e Audiéncia Publicas.

O principal objetivo desses instrumentos € permitir a participacdo de
particulares na definicdo de projetos de concessdo comum ou de parceria publico-
privada, colhendo subsidios e informacfes junto a sociedade para matérias em
andlise, e oferecendo aos interessados a oportunidade de encaminhamento de seus
pleitos, opinides e sugestdes relativas ao assunto em questdo (SHIEFLER, 2013, P.
158).

Por outro lado, Schiefler (2013) destaca:

“[...] que nao obstante as audiéncias publicas e as consultas publicas possam
representar institutos de participacdo na preparacdo de concessdes comuns
e parcerias publico-privadas, a intervencgdo do particular se da em momento
posterior & consolidacdo das modelagens, o que significa dizer que a
possibilidade de influencid-las com seus interesses é substancialmente
reduzida. Além disso, o prazo minimo fixado na lei ndo confere grande
margem aos particulares — sejam usuarios interessados, sejam entidades do
terceiro setor, sejam pretensiosos licitantes.” (SHIEFLER, p. 161)

No que tange ao formato desses espacos, Augusto Perez (2004) destaca
que audiéncia publica consiste na realizacdo de sessdes publicas abertas aos
interessados e voltadas ao esclarecimento e a discussao da documentacao envolvida
no edital da futura licitagdo. Possui carater consultivo ou meramente opinativo e
reveste-se de informalidade e de oralidade. A sesséo deve ser realizada em momento

anterior a tomada de decisdes definitivas sobre a modelagem final do projeto.

Destaca ainda que em casos de obrigatoriedade de sua promocéao, a

supressao dessa etapa contaminara o que sobrevir do processo administrativo.
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No direito brasileiro, nos casos especificados em lei, a falta de
realizacdo de audiéncia publica, previamente a decisdo administrativa,
invalida todo o procedimento administrativo/consultas, ou os atos que
sucederam a omissdo da Administracdo Publica. A realizagdo de audiéncia
publica é formalidade essencial, pois se relaciona a devida instrugdo da
decis&o administrativa. PEREZ (2005, P. 169)

Para Perez, nada impede e é até recomendavel que, mesmo nos casos nao
obrigatérios, por juizo de faculdade da Administracdo Publica, sejam realizadas
audiéncias publicas para se debater o projeto de concessdo comum ou de parceria
publico-privada, o que é referendado pelo artigo 32 da Lei Federal n® 9.784/1999.

Ja ao contrario das audiéncias, na consulta ndo ha sesséo publica para
debate oral. As participacbes dos particulares devem ser documentadas e a
Administracdo Publica tem o dever de responder publica e motivadamente as

eventuais sugestdes e pedidos de esclarecimento.

Segundo Perez (2005), no caso de parcerias publico-privadas cuja
estimativa do valor total do contrato superar cento e cinquenta milhdes de reais, a
Administracdo Publica devera promover tanto a audiéncia publica como a consulta
publica, ndo sendo adequado entender que a consulta tem aptiddo para absorver a

necessidade de audiéncia publica.

3.3A PARTICIPACAO SOCIAL NAS LEGISLACOES BAIANAS

A analise central desenvolvida neste ponto esta relacionada a uma investigacao
tedrica acerca da previsdo legal da participacdo social nas legislacées que estruturam
a contratacdo de PPP no Estado da Bahia, incluindo o estudo dos procedimentos
administrativos preé-licitatorios, Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado
(MIP) e Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), que, quando operados,
definem a fase de elaboracao de estudos, planejamento e modelagem dos projetos,
preparando a licitagdo. MIP e PMI, portanto, sdo procedimentos pré-licitatérios que
antecedem a publicacéo do edital; sdo autbnomos, com objetivos diferentes, embora

previstos no mesmo diploma legal.
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3.3.1Da participacdo no Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado
(MIP)

A previsdo legal do MIP consta do Art.5° do Decreto 16.522 de 30 de
dezembro de 2015, que assim dispde:

Art. 5° - O particular interessado podera propor projetos de concessao
patrocinada ou administrativa — PPP, de concessdo comum, de permisséo,
de arrendamento de bem publicos ou de direito real de uso a Administragéo
Publica e solicitar autorizacdo para apresentacdo de estudos por meio de
requerimento dirigido ao 6rgdo ou entidade cuja competéncia guarde
pertinéncia técnica com seu objeto.

O MIP é, entdo, um procedimento administrativo que possibilita, a
particulares interessados, a apresentacao de projetos preliminares que poderao ser
submetidos a carteira de PPP, conforme atestadas oportunidade e conveniéncia do
poder publico. Trata-se de um instrumento importante, uma vez que permite aos
governados, e ndo somente a Administracdo Publica através de seus 6érgaos e
entidades, apresentarem propostas preliminares de projetos publicos que poderao vir

a ser operados.

Quanto a participacéo, ela ja esteve prevista para esse procedimento no
art. 8° § 1°,2° e 3° do decreto 16.522/2015, ja revogados pela legislacao atual, que

assim determinavam:

Art. 8° - O Conselho Gestor de PPP determinara, diante da consisténcia dos
estudos produzidos, a abertura ou ndo do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse — PMI, ou, se necessério, a producdo de estudos complementares
por técnicos das administracdo ou mediante contratacdo de terceiros, nos
termos da Lei n® 9.433, de 01 de marco de 2005.

§ 1° - A deliberagdo de ndo abertura do PMI implicara a realiza¢é@o de consulta
publica, pelo prazo de 30 dias, mediante publicacdo no Diario Oficial do
Estado, dos estudos apresentados, no todo ou em parte, oportunidade em
gue serdo recebidas sugestdes

§ 2° - Findo o prazo da consulta publica, o resultado do processo de avaliagdo
serd homologado pelo CGP e publicado no Diario Oficial do Estado.

§ 3°- A consulta publica de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo nao substitui
a consulta exigida por lei para o procedimento licitatério.

Da analise do artigo e seus paragrafos, vé-se que a participacdo estava

prevista para o fim do procedimento, quando a Administracdo entendia pela
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insuficiéncia dos estudos que acompanhavam um determinado projeto. Nesta
situacdo, ficava a critério do poder publico instaurar ou ndo Procedimento de
Manifestacdo de Interesse para producao de estudos complementares. A consulta
publica prevista no art. 8° acontecia caso a deliberagdo da administracdo fosse
desfavoravel a abertura do PMI. O § 3° finalizava dispondo que uma vez realizada a

consulta publica, esta ndo poderia substituir a exigida pela Lei de PPP.

No entanto, em 2016, por meio do art.1° do decreto 16.848, revogou-se 0s

888 1°,2° e 3° do art. 8°, restando extinta a participacdo nessa fase do procedimento.

Atualmente, conforme nova redacdao do Art. 8° “caso estudos que
compdem o projeto ndo sejam suficientes, o Conselho Gestor de Parceria podera
deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da abertura de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse que, ndo sendo autorizado, dispensara a participacéo. Ja
para casos de suficiéncia dos estudos, a lei autoriza o inicio do procedimento

licitatorio.

3.3.2Da participacao no Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)

Diferentemente do MIP que possibilita apresentacdo de projetos publicos por
particulares, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse é instrumento que permite,
a Administracdo Publica, convocar particulares para que apresentem estudos de
viabilidade com o objetivo de atestar capacidade técnica, econdmica, social e

ambiental dos projetos por ela apresentados ou pelo governados.

O PMI esté previsto no art. 9° que assim o considera:

Art.9° - Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI é o procedimento
por meio do qual a Administracdo Publica solicita aos particulares que
apresentem estudos para subsidiar a estruturacéo de projetos de concessao
patrocinada ou administrativa — PPP, de concessdo comum, de permisséo,
de arrendamento de bens publicos ou de concesséo de direito real de uso.

8 2° - Para fins de PMI, considera-se:

| — Estudos: propostas, estudos levantamentos, investigacfes, pesquisas,
solugBes tecnoldgicas, dados, informacdes técnicas, pareceres e projetos
elaborados por pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada.
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Por meio do PMI, o poder publico podera solicitar aos particulares participantes:
estudos de demanda; elementos do projeto de engenharia; prazo de execucédo e
amortizacdo dos investimentos; critério de avaliagdo de desempenho; matriz de riscos,

diretrizes do licenciamento ambiental, entre outros.

Segundo o art. 24 “os estudos apresentados poderao ser utilizados, total ou
parcialmente, na elaboracdo de editais, contratos e demais documentos referentes a

concessao, permissao, arrendamento ou concessao de direito real de uso.”

Quanto a participacao, a legislacdo estabelece que o 6rgédo ou a entidade
responsavel por lancgar o edital de chamamento publico do PMI podera realizar, antes
ou apoés lancamento do edital, sesséo publica destinada a apresentar informacgfes ou
caracteristicas sobre as quais se pretenda obter estudos. Vejamos a disposi¢cédo do
art. 15.:

Art. 15 — Antes ou apés a publicagdo do edital de chamamento publico, o
6rgdo ou entidade competente podera realizar sessdo publica destinada a
apresentar informacdes ou caracteristicas do projeto sobre o qual se pretende
obter estudos.

§ 1° - A divulgacao do local, data, hora, objeto da sessédo publica de que trata
0 caput desse artigo, sem prejuizos de outros meios, devera ser efetuada
pelo 6rgdo ou entidade no Diario Oficial do Estado, até cinco dias antes da
sua realizacéo.

§ 2° - A sessdo de que trata o caput desse artigo ndo se confunde, nem
substitui a realizac@o de audiéncia ou consulta publicas.

Aqui é necessario fazer algumas colocag¢des: quanto a obrigatoriedade da
realizacdo da sessédo publica, esta restou duvidosa, uma vez que a disposicao legal
usa o termo “podera” e ndo “devera” realizar, abrindo espacgo para interpretacbes
dubias, permitindo pensar que fica a critério do 6rgdo ou entidade a faculdade de
realizar ou ndo a sessao.

3.4DA PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO QUE VIABILIZA A CONTRATACAO
PARCERIA PUBLICO- PRIVADA NA BAHIA

A lei 11.079 de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacéo de
parcerias publico-privadas no ambito da administragéo publica, prevé a participacéo
da populacdo em seu art. 10, inciso IV estabelecendo que as minutas de edital e
contrato devem ser submetidas a consulta publica, mediante publicagdo na imprensa
oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdénico, informando a justificativa

para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragéo do contrato, seu
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valor estimado e fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para

a publicacdo do edital.

Ja a lei 9.290/2004, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado da Bahia, prevé em art. 10° que os editais e contratos de parceria publico-
privada, por simetria, também dever&o ser submetidos a consulta publica, na forma

do regulamento.

Efetuada a andlise desses comandos legais, percebe-se que, regra geral, ha
um momento dentro da legislacdo de PPP destinado a participacdo e encontra-se na
fase externa, quando os projetos estdo preparados para licitacdo. Na fase interna,
vimos que poderd acontecer caso seja instaurado PMI, ficando a critério da
Administracdo a promocdo ou nao desse espaco. JA& para 0S casos em que 0S
projetos basicos e executivos sdo apresentados pelo contratado, a lei € omissa quanto
a obrigatoriedade de nova participacao. A titulo de detalhamento dessas informacdes,
os Apéndices A e B, baseadso em Princhak (2013), apresenta fluxogramas com o

passo a passo de todo o procedimento.
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4 ESTUDO DE CASO: A PARTICIPACAO SOCIAL NA PPP MONOTRILHO DO
SUBURBIO FERROVIARIO DE SALVADOR-BA

O projeto Monotrilho € o modelo técnico/urbanistico proposto pela empresa
vencedora da licitacdo do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), Metrogreen Skyrail
Bahia®, para substituir e modernizar o atual Sistema de Trens do Suburbio Ferroviario
de Salvador (STS). O STS era, até o inicio do presente ano, um sistema de transporte
coletivo operado pela Companhia de Transporte do Estado da Bahia (CTB) composto
por uma linha ferroviéria de 13,5 km de extensao que liga os bairros da Calcada, na
Cidade Baixa, a Paripe, no Suburbio Ferroviario de Salvador, com 10 estacdes ao

longo de diversos bairros dessa regiao.

A criacdo da ferrovia remonta aos anos de 1860, no século XIX, quando
Joaguim Francisco Alves Muniz Barreto recebeu do Governo Imperial a concesséo
para a construcdo de uma estrada de ferro ligando Salvador a cidade de Juazeiro na
Bahia. Foi a primeira do estado e a quinta do Brasil (SUBURBIO, 2021). Apés quase
170 anos em operacao, os trens que ligavam o Suburbio Ferroviario pela orla da Baia
de Todos-0s-Santos encerraram seu funcionamento no dia 13 de fevereiro de 2021
em funcéo do inicio das obras do monotrilho (GOVERNO DA BAHIA, 2021).

A partir da leitura do Dossié Coletivo “Ai Trem Coisa” ’ percebe-se que a
trajetdria histérica do trem foi marcada por contradicdes. Apesar de fazer parte do
modo de vida e da histéria da populacdo suburbana e ser elemento significante na
paisagem cultural do Suburbio, o trem foi objeto de descaso e sucateamento por parte
dos poderes publicos. “Lotacéo, longas esperas, interrupg¢des, degradacéo e falta de
seguranca foram alguns dos muitos problemas que revelaram que o Sistema de Trens
do Suburbio precisava de melhorias” (DOSSIE “Ai TREM COISA”, 2020). Desde sua
inauguragao em 1860, a titularidade do Trem passou pelas variadas instancias de

6 Metrogreen Skyrail Bahia é o consorcio de empresas vencedoras da licitacdo do VLT. A
concessionaria é formada pelas empresas BYD do Brasil LTDA e Metrogreen do Brasil LTDA , ambas
vinculadas a corporac¢éo chinesa Build Your Dreams (BYD), incluindo suas empresas oito membros no
Brasil. A BYD, que conduz o consércio, demonstrou ter maior expertise no modal Monotrilho (SKYRAIL
BAHIA, 2020).
70 Dossié coletivo foi construido a partir de questionamentos e criticas que vém sendo feitos pela(o)s
moradora(e)s e trabalhadora(e)s do Suburbio, bem como por diversas organizagdes sociais, pela
Universidade, pelas midias locais e por instancias publicas como a Promotoria de Habitacdo e
Urbanismo do Ministério Publico em torno dos ameagas e impactos que podem ser trazidos com a
implantacdo do modal monotrilho (DOSSIE “Ai TREM COISA”, 2020).
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governo até chegar ao Estado da Bahia em 2013. Foi nacionalizado em 1901 e
municipalizado em 2001. Nesse intervalo, o sistema foi elevado a categoria de Trem
Regional incorporado ao Sistema de Transporte Metropolitano, como transporte de
carga e passageiros e, em 2011, foi realizado um convénio entre a Companhia de
Transporte de Salvador (CTS) e a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
para melhorias nos trens. O investimento foi de 70 milhdes de reais para aquisicao de
vagdes com ar-condicionado, construcdo e restauracdo de muros, passarelas e
pontes. Em 2012, o Governo do Estado contratou um estudo de viabilidade do Trem
Regional em convénio com a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e o Ministério
dos Transportes (MT), concluido com parecer favoravel (DOSSIE “Ail TREM COISA’,
2020 e INQUERITO CIVIL N° 009.910.17322018, 2019).

Em 2013, ap6s um acordo entre os governos estadual e municipal, o estado
incorporou a Companhia de Transporte de Salvador (CTS) e assumiu a
responsabilidade de prover, regular e fomentar um plano funcional adequado e
consistente de mobilidade para a instalagéo e operacédo de um sistema de transporte
metropolitano sobre trilhos (INQUERITO CIVIL N° 009.910.17322018, 2019). Durante
a gestdo da Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB), antiga CTS, os
trens climatizados foram retirados de circulacéo e, em 2014, a CTB elaborou uma
proposta de VLT, prevendo duas novas extensdes (trecho Comércio-Calcada e Paripe
- Ilha de Séo Jodao, atingindo o municipio metropolitano de Simdes Filho), desativacéo
das 10 estacbes existentes e construcdo de 22 paradas, com uso de bitola
internacional que exigia a retirada dos trilhos do trem e a impossibilidade de conex&o
entre ramais da Regido Metropolitana de Salvador e Reconcavo. Para construcao das
obras, o Governo lancou edital de licitacdo em regime de Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC), que teve como patrticipantes os consorcios formados pela OAS,
Odebrecht e Headwayx; e EMPA, SOMAFEL e Sisten Engenharia. Em 2016, apos
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, o Ministério das Cidades (MC) retirou o
aporte de 522 milhdes de reais do Projeto VLT, com valor total de 1,05 bilh6es de
reais, e as empresas acabaram por desistir da licitagdo (INQUERITO CIVIL N°
009.910.17322018, 2019).

No mesmo ano, o Governo entéo resolveu enquadrar o projeto na carteira de
PPP e, em 03 de maio de 2017, langcou o edital de licitagcdo para contratagcdo da

empresa que seria responsavel pela implantacédo e operagcéao do projeto por 20 anos
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de duracédo. Em 2018, o Consorcio Metrogrenn Skyrail Bahia, formado pelas empresas
BYDE do Brasil LTDA e Metrogreen do Brasil LTDA , ambas vinculadas a corporagao
chinesa Build Your Dreams (BYD), venceu a licitacdo. A BYD, que possui expertise
em Monotrilho, ganhou a licitagdo com apresentacao desse modal. “[...] Mesmo sem
contar com um projeto reformulado quando da assinatura do contrato com a empresa
em 2019 - o Governo do Estado abandonou a proposta de VLT, e anunciou a
construgdo do Monotrilho™ que passou a ser apelidado de VLT pelo governo do
estado, mesmo tratando-se de tecnologias diferentes (DOSSIE “Ai TREM COISA”,
2021).

O licitacdo, no entanto, foi alvo de uma série de questionamentos e
judicializa¢cBes por parte dos 6rgdos de controle, especialistas e da sociedade — que
tem realizado protestos contra a mudanca - sendo a licitacdo barrada diversas vezes
através de acbes populares, acdo civil publica, auditorias e investigacdes por
cidadaos, Tribunal de Contas (TCE-BA) e Ministério Publico do Estado (MPE-BA). A
Figura 1 mostra o modelo proposto inicialmente pelo Estado e Figura 2 o modelo

apresentado pela empresa que venceu a licitacao.

proposto

Figura 1 — VLT modelo pelo Estado

Fonte: VLT carioca, Alex Ferro, 2020.

8 Apesar da insisténcia do Governo Estadual em igualar Veiculo Leve sobre Trilho ao monotrilho, ja foi
admitido tanto pela empresa que ird operar 0 servico e como por outros especialistas no assunto, que
se trata de modais diferentes. Conforme a Monorail Socity (2021 apud Dossié “Ai Trem Coisa, 2020) “
[...] o modal monotrilho tem apenas um Unico trilho que serve de via para veiculos de passageiros ou
de carga. Na maioria do casos, o trilho é elevado. [...] Ja o VLT tem sido utilizado em implantagées em
nivel, em solo, pela sua qualidade integrativa em paisagens pré-existentes, mas mesmo quando
elevado funciona com trilhos duplos em uma via larga e macica (THE MONORAIL SOCIETY, 2020

APUD DOSSIE “Ai TREM COISA, 2020).
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Figura 2 - Modelo Monotrilho vencedor da licitacdo
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Fonte: Primeiro vagao da Bahia, Skyrail Bahia 2021.

4.10 PROJETO

O projeto vencedor da licitacdo abrange, entéo, a implantacdo de um Monotrilho
elevado entre 3 a 5 metros do solo, movido a propulséo elétrica e guiado por um
tracado com 23, 28 km de extensao ligando os bairros do Comércio, em Salvador, a
Ilha de S&o Jodo, no municipio de Simdes Filho. Sao 25 paradas abrangendo diversos
bairros (Comércio, Porto, Sdo Joaquim, Calcada, Baixa do Fiscal, Santa Luzia,
Suburbana, Lobato, Unido, S&o Jodo, Sdo Braz, Itacaranha, Escada, Praia Grande,
Periperi, Setubal, Coutos, Paripe, Sdo Luiz Ilha de S&o Jodo, Soledade, Baixa de
Quincas, Heitor Dias e Acesso Norte) (SKYRAILBAHIA, 2021). Conforme os dados da
Skyrail Bahia (2021), o modal tera a capacidade de transportar 172 mil passageiros
por dia, com construgdo prevista para duas fases — a primeira abrangendo a
construcdo de 21 estacées com inicio na llha de Sao Jodo, passando pelo Suburbio,
Calcada e Comercio; a segunda envolvendo a construcdo de mais 5 estacdes para
conexdo do Monotrilho a Estacdo Acesso Norte do Metrd de Salvador. A figura 3

consta 0 mapa do tracado que ird percorrer o monotrilho.
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Figura 3 - Tracado monotrilho
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Fonte: Mapa do tragado do Monotrilho do Suburbio, Skyrail Bahia, 2021.

O projeto sera viabilizado na modelagem da PPP patrocinada, com
contraprestacdo formada pela unido das tarifas pagas pelo usuario somadas aos
desembolsos estatais mensais. O prazo da concessao é de 20 anos ° e 0s custos da
implantagdo estdo avaliados em R$ 1,5 bilhdo. Desse total, o consocio chinés
antecipa R$ 1,4 bilhdo e o Estado entra com R$ 100 milhdes. Apds a implantacao, e
ao longo da concessédo, o Governo efetuara, com juros, o pagamento dos valores que
o0 consorcio antecipou. Em 20 anos de operacdo, estima-se que o dispéndio do
Governo pode chegar a R$ 3,6 bilhdes a titulo de contraprestacdo paga a Skyrail
(CONTRATO DE CONCESSAO N° 01, 2019).

4.20 TERRITORIO AO QUAL SE DESTINA

Uma das principais dimensdes desse projeto € o territorio ao qual se destina,
pois € ele que define o perfil do espaco e dos destinatarios do transporte publico.
Apesar de abranger outras areas, a maior parte do tracado do projeto cortard um dos
maiores territérios populares'® que se localiza no tecido urbano de Salvador, o
Subdurbio Ferroviario (SOARES, 2016, p . 22).

° O contrato prevé possibilidade de prorrogacgdo até 35 anos (BAHIA, 2019)
10 Conforme o entendimento de Soares
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Dezoito quildbmetros de praia da Baia de Todos os Santos margeiam 22 bairros
gue compdem o Suburbio, além das ilhas de Bom Jesus dos Passos, de Maré e dos
Frades. A regido é marcada por seu comércio pujante e uma populacao de 286.115
moradores, em sua grande maioria composta por pobres e negro(a)s, correspondendo

a 10% de toda populacéo soteropolitana (IBGE apud G1 Bahia, 2015).

E dessa populagdo que vem a maioria daqueles que vao utilizar o novo
transporte publico. Preto e de baixa renda também é o perfil do usuéario do sistema
ferroviario tracado pela pesquisa promovida pelo Ministério Publico em 2020 (MP-BA,
CIDADE POPULAR, BAKO, TEC & MOB, 2020). De acordo com os levantamentos
da Pesquisa de Opinido®!, das seis mil pessoas que utilizam o trem por dia, quase
metade delas ganha, em média, R$ 284 mensais. 91 % s&o negros e 57% sao

mulheres.

E inegavel que nesse universo suburbano, o Sistema Ferroviario cumpria
papéis fundamentais tanto no aspecto material, na economia local, quanto no
simbdlico, refletido no afeto dos moradores pelo trem. Ainda de acordo com
levantamentos do Ministério Pablico (MP-BA, CIDADE POPULAR, BAKO, TEC &
MOB, 2020) cerca de 10.260 pessoas — incluindo moradores, trabalhadores,
autdbnomos, pescadores, marisqueiras e catadores de reciclaveis — utilizavam o trem
cotidianamente para realizar seus afazeres diarios: ir ao trabalho, escola, acessar o
comeércio e servicos em outros bairros com custo de R$ 0,50 e 0,25 (estudante) por
viagem. Com vagdes destinados ao transporte de cargas, o trem também fazia parte
do circuito da pesca e permitia que pescadores e trabalhadora(a)s do mar
transportassem suas mercadorias trazendo dinamicidade a economia local e meios

de subsisténcia a essa populacdo. O trem, que apesar de ter sido sucateado pelo

(2006, p. 22) “O “territdrio popular’ corresponde a um espaco social produzido, que se constitui em
face de um contexto de desigualdade social e empobrecimento urbano. A constituicdo dos territorios
populares em Salvador é heterogénea, reflexo da diversidade de praticas culturais e das préprias
estratégias criadas para a sobrevivéncia da populacdo. Como prética social, o territério € um campo
que se constitui em simultaneidade a identidade coletiva dos moradores, que se expressam através de
sua cultura e das possibilidades de sua condi¢c&o socioecondmica.”
11 A pesquisa foi realizada pela Bako Escritorio Publico de Engenharia e Arquitetura da UFBA, Ministério
Publico Estadual e Tec&Mob, empresa que desenvolveu estudos sobre a implantacdo do metr6 de
Salvador. O estudo foi realizado com base no salario minimo vigente em 2019 que era de R$ 998,00 e
chegou a concluséo de que o gasto mensal do usuério do transporte saltaria de R$ 20,00 para R$
160,00, considerando duas viagens por dia util (ida e volta) a tarifas de R$ 0,50 (do trem) e R$ 4,00
(monotrilho) (MP, 2020).
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abandono dos poderes publicos, cumpria uma funcéo social muito importante. Era a
principal alternativa de transporte do povo suburbano porque, simplesmente,

satisfazia suas necessidades e cabia em orgcamentos j& bastantes limitados.

Os moradores da regido reconhecem a importancia e o valor simbdlico do trem
gue marcou o desenvolvimento do territorio e se tornou parte da historia, da memoria,
da paisagem e dos modos de vida da populacao suburbana constituindo parte de suas

identidades individuais e coletivas.

“O cartdo postal séo os trilhos, é 0 nosso trem: na imagem antiga da maria
fumaca, na locomotiva elétrica, no vagéo de carga, a ponte ferroviaria tem um
significado muito profundo para todos dos nés” (Gilson, morador do subdrbio
e defensor da revitalizacdo e preservacdo do Patrimbnio Ferroviario)
(DOSSIE “Al TREM COISA”, 2020)

“E uma tristeza para a gente perder o transporte. A minha infancia e
adolescéncia toda foi usando o trem, porque eu néo tinha condigbes de pagar
por um outro transporte publico” (Vitor Ribeiro, morador do bairro de Paripe)
(A TARDE, 2021).

“A importancia dos trens para o povo do Suburbio é a mesma que o carro
oficial tem para os secretarios. O atrativo dos trens é justamente o valor. R$
0,50 ¢é o que a gente pode pagar” (Lazaro Conceigdo, presidente do Conselho
Comunitario da Prefeitura-Bairro Suburbio-llhas). (ATA VLT, 2017)

A figura 4 mostra o Sistema de Transporte Ferroviario com trens saindo da

Ponte S&o Jodo em direcdo a estacdo de Plataforma no Suburbio de Salvador.

Figura 4 — Sistema de Transporte Ferroviario
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4.3INCERTEZAS, AMEACAS E IMPACTOS DA IMPLANTACAO DO PROJETO
MONOTRILHO

E sabido que a realizacdo de megaempreendimentos como o monotrilho
dificilmente se opera sem impactos diretos ou indiretos sobretudo quando estéo
associados as complexidades dos grandes centros urbanos (CREA-BA, 2020). Mas
empreendimentos sérios, desenvolvidos em total acordo com as legislacdes vigentes,
tendem a mensurar esses impactos de modo a propor alternativas viaveis para

minimiza-los.

No entanto, o projeto que esta em curso na Bahia parece desalinhado com
esse tramite. Falta de estudos técnicos ou estudos técnicos insuficientes, de dialogo,
de canais de participacdo e de transparéncia nas informacdes vem marcando o0s
contornos do procedimento que viabiliza a implantacdo do monotrilho no estado
(DOSSIE “Ail TREM COISA”, 2020 e INQUERITO CIVIL N° 009.910.17322018, 2019).
Desde o momento em que o Governo anunciou o abandono do VLT, em fungao do
novo modal, muitas duvidas surgiram e as criticas partiram de érgaos de controle,

populacao e especialistas que estavam acompanhando o procedimento.

A substituicdo do sistema original - que previa composi¢des correndo sobre
trilhos de aco assentados no solo, modal de pouco impacto visual, rapido e de facil
manutencdo, que reaproveita os trilhos pré-existentes, e funciona como um trilho
compartilhado entre um trem de cargas e passageiros (OBSERVATORIO DE
BAIRROS SALVADOR, 2021) - tal como os VLTs do Rio de Janeiro ou de Santos (SP)
por um sistema de monotrilho, com veiculos transitando sobre pilares elevados de
concreto, em pneus e um trilho central, gerou inquietacdes e incertezas que foram

sendo apontadas pelos interessados ao longo de todo processo.

Conforme os levantamentos realizados pela sociedade (DOSSIE COLETIVO,
2020) e 6rgdos de controle (INQUERITO CIVIL N° 009.910.17322018, 2019) o
Governo da Bahia concedeu a licitacdo da obra para empreiteiras chinesas que nao
tinham interesse na constru¢do de um VLT (como previsto no edital) e sim na de um
Monotrilho, dando continuidade ao projeto sem que houvesse um processo mais
amplo de discussdo sobre as diferencas entre VLT e Monotrilho e seus possiveis
impactos. Conforme o entendimento desses agentes sociais, diferentemente do VLT,

o Monotrilho, para funcionar, necessita de uma estrutura pesada de concreto, erguida
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entre trés a cinco metros do nivel do solo, passando por cima de bairros que ja
possuem problemas de infraestrutura, saneamento basico e cortando a orla da Baia
de Todos os Santos. Além disso, o monotrilho pode acabar passando por cima dos
trilhos do atual trem, alterando a paisagem, ocasionando remocao de moradores(as)
sem que haja um plano de reassentamento, programa social ou de habita¢céo previsto,
tendo apenas valores irrisérios de indenizacao —, trazendo graves impactos ao modo
de vida j& estabelecido nos bairros (CARIBE,2020).

Além disso ha o problema dos custos pois, enquanto o VLT custaria em torno
de 627 milhdes, o Monotrilho custara cerca de cinco vezes mais (aproximadamente 3
bilhdes). Somando-se a isso, ainda h& o valor da passagem, que passaria (em valores
atuais) de R$ 0,50 centavos para R$ 4,20, impacto significativo para os usuarios(as)
do trem: os pescadores, as marisqueiras, artesdos e 0s comerciantes populares, que
tém como clientes os proprios passageiros do trem (CARIBE,2020). Portanto, essa
opcdo pode gerar, entre outros impactos, lesées ao patriménio ferroviario, alto
endividamento publico, precarizacdo dos modos vidas dos usuarios do trem com
aumento do valor tarifario e remocdes e desapropriacdes forcadas de quase 400
familias ~ (CARIBE,2020; ESTUDOS DAS AREAS PASSIVEIS DE
DESAPROPRIACAO, 2019) e outros de ordem ambiental, cultural, social, econémica

gue nédo foram devidamente mensurados.

As incertezas e indefinicbes que permeiam o projeto estdo diretamente
relacionadas a falta de estudos técnicos e de viabilidade aprofundados, como o
Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV), e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — que
foi equivocadamente dispensado pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA) (INQUERITO CIVIL N° 009.910.17322018, 2019). O EIV, que foi
originalmente realizado para antiga proposta VLT e depois reformulado para o
monotrilho (uma das conquistas da sociedade) também é limitado e ndo menciona

diversos impactos do projeto, conforme consta no Dossié Coletivo (2020):

“Como os impactos nédo estdo devidamente reconhecidos e mensurados, por
consequéncia as contrapartidas sao infimas. Apesar de apontar e reconhecer
alguns dos impactos culturais, econémicos, urbanisticos e histéricos, o
documento apresentado como EIV ndo prevé medidas compensatdrias para
mais de 300 familias, sujeitas a remogéo, ndo prevé mitigacdo em relacao ao
aumento da tarifa, ndo informa como sera ordenado comercio informal local,
[...], como ndo esclarece algumas solugfes técnicas primordiais, como
drenagem, a travessia de pedestres nas pontes, ndo sugere proposta de
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contrapartida aos impactos paisagisticos e nos patrimonios histdricos da
regido.”(DOSSIE “Al TREM COISA”, 2020 )

Essas ameacas e indefinicbes em torno do projeto permearam as discussdes
travadas entre governo, sociedade e empresa ao longo das audiéncias publicas que
foram sendo realizadas no bojo do procedimento licitatério do VLT/Monotrilho e do

Inquérito Civil do MP.

4.4A PARTCIPACAO SOCIAL NO PROCEDIMENTO LICITATORIO DO VLT
/IMONOTRILHO

A participacédo social no processo de tramitacao do projeto VLT e Monotrilho foi
intensa e se deu em praticamente em todo o procedimento licitatério, estendendo-se
para além dos espacos previstos pela lei e/ou programados pelo Governo do Estado.
Mas essa participacdo nao se efetuou em virtude do carater democratico do
procedimento ou da capacidade de didlogo do Governo e da empresa, que se mostrou
evidentemente rasa e insuficiente para resolver todas as questdes suscitadas em
torno da implantacdo do monotrilho. Pelo contrario, foi em funcdo da auséncia de
transparéncia de informacdo e de espacos participativos que colocassem em
discusséo as questbes em torno do projeto, que a sociedade se mobilizou criando

novos espacos, forcando o dialogo.

4.4.1 Audiéncia Publica de Paripe

Como visto no capitulo anterior, o controle social previsto pela legislacdo de
PPP se resume a uma consulta publica no inicio do procedimento, ja na fase externa
da licitag&o. Como o projeto do VLT n&o foi objeto de MIP e nem de PMI (INQUERITO
CIVIL N° 009.910.17322018, 2019), nascendo a partir da iniciativa interna do poder
publico, o primeiro contato institucional da populacdo com a idéia do Executivo foi na
audiéncia publica destinada a apresentacéo do edital de licitacdo que aconteceu no

49



dia 20 janeiro de 20172, no bairro de Paripe, tendo por objeto a apresentacdo do
projeto Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). A audiéncia foi de carter consultivo e o edital
foi acompanhado apenas dos estudos de demanda e informe de como ocorrera a

alimentacédo, conexdo e integracdo do modal.!3

Além da audiéncia, o procedimento contou com uma Sessdo Publica na
BOVESPA - Sdo Paulo e uma reunido publica em Salvador para os interessados em
concorrer a licitagdo. Somando consulta e audiéncia, foram 104 proposi¢ées entre

guestionamentos e propostas apresentadas pela sociedade (ATA VLT, 2017).

A audiéncia que aconteceu em Paripe foi promovida e conduzida pelo governo
estadual e contou com a presenca de autoridades'# e moradores do Suburbio.
Segundo lista de presenca, estiveram presentes 100 pessoas, com representacao de
associacoOes, liderancas comunitarias, sindicatos, moradores, movimentos sociais e

empresas.

O ato foi dividido em dois momentos: um para a apresentacao do projeto e
outro reservado a escuta dos presentes. Na ocasido, o Governo fez uma apresentacao
sucinta do VLT como solucdo tecnoldgica para substituir o trem do suburbio,
retratando as principais caracteristicas do projeto'® (ATA VLT, 2017). Além disso, foi
informado que, junto ao VLT, viriam novos empreendimentos e que o proprio Governo

ja estudava a implantacédo de quatro areas de desenvolvimento turistico ao longo da

12 De acordo com a Ata, a audiéncia aconteceu no dia 20 janeiro de 2017, de 17 as 22 horas (6 horas
de duracédo), no Colégio Estadual Almirante Barroso, bairro de Paripe-Salvador e teve por finalidade
apresentar o projeto VLT, esclarecer duvidas e colher sugestfes da sociedade para agrega-lo.
13 O estudo foi elaborado pela empresa TTC Engenharia de Trafego e Transporte LTDA.
14 Estiveram presentes: o Secretario da Casa Civil (Bruno Dauster, a época); Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Secretario Pedro Dérea), Diretor-Presidente da CTB (Eduardo Copello). A
convite do Estado, estiveram presentes os Deputados Federais Nelson Pelegrino e Bacelar,
Procuradoria Geral do Estado da Bahia (Procurador-Chefe Paulo Moreno); Prefeitura de Salvador
(Diretor da SEMOB, Eduardo Leite); Vereadores (Suica e Marta Rodrigues); e o Sindicato dos
Ferroviarios (Sr. Paulino Rodrigues de Moura); Todos fizeram parte da mesa para conducdo da
plenéria (ATA VLT, 2017).
15 Caracteristicas referidas: o projeto incluia integracdo com as demais solucdes: metrd, BRT, dnibus e
outros trechos do VLT; o tracado possuia 19 Km de extensdo, com capacidade de transporte para 100
mil pessoas/dia e 21 paradas. Foi dito que o VLT seria operado através de uma PPP, remetendo em
poucas palavras as experiéncias do estado no setor; o prazo estabelecido para obras era de dois anos
e 28 de operacado, com concesséao de 30 anos; aspectos técnicos do edital como empresas e consorcios
de empresas que poderiam participar; o investimento realizado seria de R$ 1.548.000.000 distribuidos
entre obras, sistemas e servigos técnicos; a concessionaria seria remunerada pela tarifa. Uma das
remuneracdes pela contraprestacdo e outras receitas adviriam de propaganda nas estactes do trem;
e, no site, estaria toda parte do projeto que nao foi possivel apresentar ao vivo, sendo que, nesse
mesmo site, havia campo para fazer perguntas, e ainda foi incentivado que pessoas fizessem seus
questionamentos (ATA VLT, 2017).
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rota, com promessas de emprego e renda para a populacdo da regido (ATA
AUDIENCIA PUBLICA VLT, 2017). Foi ressaltado que o VLT comecaria a operar
tendo a sua tarifa integrada com a tarifagdo Unica e que os estudos de demanda
desenvolvidos foram realizados segundo um equilibrio econdmico e financeiro a partir
de uma demanda que nao leva em consideracédo, obrigatoriamente, a reducdo das
linhas de 6nibus, ndo sendo descartada a possibilidade de, na pratica, isso vir a
acontecer (ATA AUDIENCIA PUBLICA VLT, 2017).

Ainda foi dito que a implantacéo do VLT iria se realizar na altura do chéo e que,
no futuro, haveria integracdo do VLT de Séo Luis até Mapele, ligando Candeias a Dias
D’avila, passando pela Ceasa, por Simdes Filho e por Camacari, transformando o VLT
suburbano em VLT metropolitano. O Governo também ressaltou que o projeto VLT
era amigavel com a populacdo do entorno, que ele néo criaria conflitos, que ao
contrario, criaria conforto, modernidade e seguranca (ATA AUDIENCIA PUBLICA
VLT, 2017).

Aberta para questionamentos da sociedade, as principais davidas e propostas
dos presentes estavam relacionadas a alguns aspectos técnicos e 0s possiveis
impactos negativos do projeto que ndo haviam sido citados pelo Governo. Mas, de
maneira geral, percebeu-se que ndo existia por parte dos presentes aversao a
proposta apresentada, mas sim preocupac¢ao com alguns pontos néo tocados pelo na

apresentacao oficial.

Com relacdo aos aspectos técnicos, as duvidas se referiam a utilizacdo ou ndo
da malha ferroviaria existente, ao valor da tarifa e a possibilidade de se incluir ciclovias
no projeto. Outras inquietacbes estavam relacionadas aos impactos negativos
presentes e futuros que o projeto poderia trazer, como a chegada da especulagao
imobiliaria no suburbio e a possivel expulsdo da populacdo suburbana para outros
locais. Antbnia Garcia, representante do Centro Mulher Baiana e moradora do

Suburbio questionou:

[...] Sabemos que o VLT vai valorizar muito as terras, Plataforma mesmo sofre
com problemas diérios gravissimos e queremos saber 0 que tem de previsao
para proteger a populagéo em relagéo a especulagdo imobiliaria. Em segundo
lugar, quais equipamentos serdo realizados para fortalecer a parte da
educacéo, da cultura, da profissionalizagdo no entorno da Baia de Todos-os-
Santos e a integragdo com outros projetos do governo como a Via Nautica,
por exemplo, porque reivindicamos um turismo étnico, e queremos discutir a
participagdo efetiva da populagdo em todo processo, ndo sé nas audiéncias,
mas na formag&o de uma comissdo de acompanhamento permanente para
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sabermos e defendermos toda populacdo do entorno da Baia de Todos os
Santos e do VLT e da Baia de Todos-os-Santos para garantir a real
democracia[...] (TRANSCRICAO DA AUDIENCIA PUBLICA — PARIPE, 2017,
p. 20)

Outras davidas também foram apresentadas como, por exemplo, 0 que estava
sendo pensado pelo Governo como solucdo para o problema dos feirantes que
utilizam o trem de carga para transporte de mercadorias; como seriam equacionados
eventuais problemas com demissdes em massa de rodoviarios; se as tarifas cobradas
no VLT iriam ser subsidiadas pelo Estado; o que iria acontecer com iméveis
construidos na area de dominio da ferrovia e também foram questionadas quais
seriam as contrapartidas sociais que a empresa exploradora do servico publico
devolveria ao Suburbio. Também houve pedido por mais participacdo efetiva da
populacdo em todo o processo de contratacdo, implantacdo e operacdo do VLT,
surgindo como proposta a formacdo de uma comissdo de acompanhamento
permanente para obtencdo das informacoes e defesa da populacdo do entorno da
Baia de Todos 0s Santos (ATA VLT, 2017).

[...] por que n&o estende o VLT até Camacari, Simdes Filho, aproveitando a
bitola ja existente. Nao sei do cronograma das obras, mas um ano sem trem
€ muito tempo para nés do sublrbio. Por que ndo aproveitamos o trem ja
existente, adéqua essa obra, e estende essa malha ferroviaria. Carmem
Lisboa, moradora do Subdrbio e ferroviaria (TRANSCRICAO DA AUDIENCIA
PUBLICA — PARIPE, 2017, p. 39)

Eu moro h& mais de 15 anos as margens da linha do trem, e eu queria saber
0 seguinte: os trens ja passam perto da minha residéncia, eu tenho um
comeércio, jA& hd muitos anos [...].Eu queria saber se serdo removidas as
pessoas que ja moram na linha do trem [...]. Porque ja moro la ha 15 anos, e
nunca ninguém mexeu com a gente, sempre tivemos essa preocupacdo de
saber realmente, se vocés irdo tirar as pessoas que ja estdo |4 ha muitos
anos. Luciana Machado, comerciante do Suburbio (TRANSCRICAO DA
AUDIENCIA PUBLICA — PARIPE, 2017, p. 38)

Na ocasido, o Governo afirmou que a malha ferroviaria existente seria
estendida até Mapele, podendo chegar até Lauro de Freitas e que, no futuro, haveria
a possibilidade de implantacdo de um ramal entre o Porto de Aratu e a zona industrial
de Feira de Santana, municipio ja fora da regido metropolitana), com uso misto para
transporte de carga e passageiros. Quanto ao transporte de carga, foi dito que a
empresa vencedora da licitacdo seria obrigada a reservar um vagao de carga para

transportar as mercadorias dos feirantes até Sao Joaquim (feira tradicional de
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Salvador), o que iria acontecer somente em horarios especificos, como no inicio da
manha e no final da tarde. Ja em relacédo tarifa, ficou explicito que o VLT iria comecar
a operar tendo sua tarifa integrada com a tarifa nica do transporte de Salvador. E que
as familias cujos iméveis fossem passiveis de desapropriacdo/remocao seriam
indenizadas pelas benfeitorias realizadas num valor fixado a partir de uma avaliacao
feita por terceiros que nao foi identificado pelo Estado. Seguem, abaixo, alguns
trechos da fala do porta voz do Governo na audiéncia, o Secretério da Casa Civil,

Bruno Dauster:

[...] no momento em que estivermos dando um sistema efetivamente
ferroviario, teremos de cobrar a tarifa que é cobrada para qualquer passageiro
gue usa o sistema urbano de 6nibus, de metrd, do que seja. [...] nés nao
temos condigdo de ter um sistema como VLT a uma tarifa de R$ 0,50. Nés
vamos cobrar a tarifa hoje que é cobrada em qualquer tarifa Unica.
(TRANSCRICAO DA AUDIENCIA PUBLICA - PARIPE, 2017, p.33)

Quero deixar claro que o primeiro esforco que vamos fazer € verificar a
possibilidade de implantar o VLT utilizando alguma &rea que permita que ndo
se precise fazer desapropriacdes, porém, se tivermos de passar pelas areas
gque foram construidas, ndés vamos, obrigatoriamente, indenizar as
benfeitorias que nelas foram implantadas. [...] vamos usar dinheiro do Estado
para indenizar essas benfeitorias no valor que for fixado numa avaliacéo feita
por terceiros. (TRANSCRICAO DA AUDIENCIA PUBLICA — PARIPE, 2017,
p.30)

Depois desses espacgos, numa perspectiva formal, havia se esgotado a fase de
participacéo, e o edital, lancado. No entanto, a fase de escolha da proposta mais
vantajosa néo foi nada tranquila pois, como visto nos capitulos anteriores, o Governo
alterou o objeto da licitagdo, que antes previa s6 VLT e, em um momento, passou a
admitir outros modais. Essa mudanca permitiu que fosse anunciado o resultado da
licitacdo indicando como vencedor o consércio chinés Skyrail Bahia, Unico licitante,
gue havia apresentado o modal monotrilho como a tecnologia a ser utilizada no
empreendimento. No entanto, o edital foi alvo de questionamentos e acdes na justical®
gue levaram a trés suspensdes do processo licitatorio. A Corte de Contas suspendeu
por entender que a mudanca no objeto do edital inviabilizava a licitagcdo uma vez que
havia diferenca entre VLT, trem urbano, metrd e monotrilho, embora o Governo
defendesse que monotrilho fazia parte da “familia” VLT. Segundo o doutor em

arquitetura e urbanismo, Daniel Caribé, o “Governo da Bahia “vendeu” a proposta para

16 Em junho de 2017 foram concedidas medidas liminares nos autos dos processos n° 0545186-
78.17.8.050001, 0537040-48.2017.8.050001 e 0537028-34.2017.8.050001 em tramite na 6° e 7° vara
da Fazenda Publica da comarca de Salvador que determinava a suspensao do processo licitatorio.
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empreiteiras chinesas, que por sua vez fizeram uma imposi¢ao: ou vai ser o monotrilho
ou ndo vai ser nada.” (CARIBE, 2020, grifo do autor) O Estado entdo usou do mesmo

edital que previa uma coisa para construir outra, caracterizando uma ilegalidade.

Além das acdes populares e das auditorias instauradas pelo Tribunal de
Contas'’, o edital também foi alvo de investigacdes e acdo civil publica instauradas
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, gerando novas paralisacdes do
procedimento.

Mas entre suspensdes e relancamento, em 13 de fevereiro de 2019, foi
assinado o contrato com o consorcio chinés e o antigo “Sistema de Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT)”, que fundamentou a licitag&do, passou a ser chamado, pelo Governo,
de “VLT Monotrilho elevado”.

4.4.2Da atuacdo do Ministério Publico Estadual e a promocao de espacos

participativos

A presenca dos 6rgaos de controle foi uma constante na tramitacéo da licitagdo
do VLT, mas o Ministério Publico Estadual (MP-BA) teve uma participacdo efetiva

especial.

Em 15 de junho de 2018, a Promotoria de Habitacdo e Urbanismo, presidida
pela Promotora Horténcia Gomes Pinho, instaurou o Inquérito Civil n°
003.9.101732/2018 para acompanhar o processo licitatério destinado a contratacéo
da empresa para operar o monotrilho. O Inquérito nasceu a partir das dendncias da
sociedade civil'® e da percepcéo do érgdo ministerial de que a sociedade néo havia
sido contemplada no procedimento para implantacdo do monotrilho, havendo também

profundos questionamentos quanto a viabilidade sociocultural do modal e outras

possiveis irregularidades quanto a inexisténcia de estudos de impacto de vizinhanca,

17 Auditoria da Sétima Coordenadoria de Controle Externo do o6rgdo identificou indicios de
irregularidades no planejamento e na licitagdo para concessao, capazes, segundo o TCE, de causar
dano de dificil e incerta reparagéo ao patriménio publico e & ordem juridica (BRANDAO E LUIZ, 2018).
18 Representacao formulada em 14/06/2018, por Raimundo Batista Nascimento, atuante na defesa dos
trens de Salvador, registrando a preocupacdo da sociedade quanto a inadequagdo da escolha do
modal, a impossibilidade de integracdo com sistema ferroviario, o0 ndo atendimento da regido
metropolitana, o descarte do patriménio ferroviario, demissédo de funcionarios que atuam no setor,
preocupacdo com destino do trem regional (IC, 2018, p. 7).
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auséncia de exigéncia de licenca ambiental e outras preocupacfes com 0s provaveis
impactos ao patrimonio ferroviario material e imaterial (INQUERITO CIVIL N°
009.910.17322018, 2019).

Entdo, com o objetivo de conhecer, apurar possiveis irregularidades, contribuir
e divulgar o projeto, a promotoria instaurou o inquérito administrativo e convocou o
Estado e a sociedade para participarem de todas as questdes por ele suscitado. Ao
longo de todo procedimento inquisitivo, foram realizadas muitas audiéncias publicas,
oficinas, reunides e inspec¢des técnicas que contaram com a participacdo massiva de
varios atores sociais como institutos técnicos, universidades, grupos de pesquisas,
moradores, associagcfes de moradores, estudantes, comerciantes, liderancas
comunitarias e outros demais interessados.’® O Estado, através da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), foi chamado para apresentar o
projeto com aprofundamento e rigor técnico, com a exibicdo de dados relativos a

demanda, alimentag&o, conexao do modal, bairros beneficiados, entre outros.

Havia uma preocupacéao por parte da promotoria de que todos esses espacos
fossem produtivos e eficientes, ndo repetindo experiéncias anteriores, em que as
audiéncias publicas se restringiam a espaco de registros das insurgéncias da
coletividade, sem reverberacdo concreta, nem mesmo o aprofundamento do
conhecimento sobre o problema e sua democratizagdo e parametrizacao
(ATA/RELATORIO DE AUDIENCIA, 2019). Por isso, foram realizadas reunides
preparatérias para conhecer o projeto, pensar metodologias para buscar
encaminhamentos, solu¢des sustentaveis e convergentes. Ao todo foram realizadas
nove audiéncias publicas que promoveram o encontro do Estado e da Sociedade

intermediado pelo MP, reunides técnicas com a empresa vencedora da licitacao,

19 Estiveram presentes nesses espacos, segundo lista de presenca e atas de audiéncias: Associagao
de moradores do Bairro Lobato, Praia Grande e Periperi; Instituto dos Arquitetos do Brasil. Dpto da
Bahia (IAB-BA); Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA); Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA); Movimento Verde Trem; Movimento VLT; Movimento
Trem de Ferro; Sindicato dos Ferroviarios; Acervo da Laje; Associacdo dos Moradores da Rua
Voluntérios da Patria, Santa Luzia Sociedade Nacional; Grupo de Pesquisa Lugar Comum, Grupo de
Estudos Urbanidades Liminares; Grupo de Pesquisa EtniCidades, Grupo de Pesquisa Colapso do
IGEO/UFBA, Coletivo Trama, entre outros. O Estado veio representado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR); Companhia de Transporte da Bahia (CTB) e Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER). Esteve presente a empresa que ganhou a
licitacdo, o Consorcio Skyrail Bahia; e também outros érgéos de controle como: Promotoria de Defesa
do Patriménio Publico e Moralidade; Tribunal de Contas da Bahia (TCE-BA) e Central de Apoio Técnico
do Ministério Publico.
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reunides com o Governador Rui Costa, inspecdes técnicas nos bairros do Suburbio e

oficinas realizadas nas comunidades.

Nesse processo, a sociedade civil, de maneira voluntaria, se organizou e
promoveu espacos de formacao coletiva, buscando conhecer, ampliar e compartilhar
informacBes sobre o projeto, fazendo uma avaliacdo coletiva dos conteudos e
definicbes do contrato, do anteprojeto e os seus desdobramentos e impactos nos
territérios do Suburbio Ferroviario. Dentre esses espac¢os, chama atencdo a oficina
realizada no bairro de Praia Grande, no dia 17 agosto de 2019, intitulada “Direito ao
Transporte e a Cidade: agora €& Monotrilho?” promovida pela Associacdo de
Moradores de Praia Grande; Grupo de Pesquisa Lugar Comum (FAU-UFBA); Grupo
Colapso; Observatério das Metrépoles e o Grupo de Pesquisa Desenvolvimento
Municipal da UCSAL, com o apoio do Ministério Publico (MP-BA). O outro ambiente
de participacéo foi a “Escola de Verdo Monotrilho em Disputa™® que aconteceu no
més de fevereiro de 2020 e teve como principal resultado a elaboragéo coletiva de um
dossié?! a partir de fontes e colaboracdes diversas, envolvendo moradora(e)s,
trabalhadora(e)s, associacbes e coletivos do Subdrbio, pesquisadora(e)s,
professora(e)s, estudantes, artistas e profissionais de diversas areas, que discutiu os
possiveis impactos e as ameacas que a obra do Monotrilho poderéa trazer para a(o)s
moradora(e)s do Suburbio Ferroviario de Salvador.

20 A partir dos conflitos e controvérsias em torno da intervencdo do Monotrilho, a Escola de Verdo se
colocou como um espaco de formacao, articulando Comunica¢do Comunitéria & Avaliacdo de Politicas
Urbanas. Foram objetivos da Escola de Verao: ativar um espaco de FORM.ACAO coletiva; refletir sobre
os regimes e condi¢des de producao social de infraestruturas comuns da Cidade de Salvador; ampliar
o debate publico sobre as politicas urbanas incidentes no Suburbio Ferroviario; critica a intervencédo do
Monotrilho, pelo modo autoritario como vem sendo conduzida e aos seus impactos e desdobramentos
que trazem ameacas e violagfes aos modos de vida do Suburbio Ferroviario; elaborar contetdos que
alimentem instrumentos de comunicagdo comunitaria utilizados pela(o)s moradora(e)s; fortalecer redes
cidadds e de praticas coletivas do Direito a Cidade (PROGRAMA DE POS -GRADUACAO EM
ARQUITETURA E URBANISMO, 2020)

21 Foi elaborado pelo Acervo da Laje, Associagdo dos Moradores da Rua Voluntarios da Patria e Santa
Luzia, Sociedade Nacional Movimento Trem de Ferro, Grupo de Pesquisa Lugar Comum, Grupo de
Estudos Urbanidades Liminares, Grupo de Pesquisa EtniCidades, Grupo de Pesquisa Colapso do
IGEO/UFBA, Coletivo Trama (DOSSIE, 2020).
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Figura 5- Roda de conversa - Oficina Praia Grande

Fonte: Grupo de pesquisa Lugar Comum, 2019

Figura 6 - Cartaz da Escola de Veréao

articulando Comunicacao Comunitaria
& Avaliagdo de Politicas Urbanas
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Fonte: Grupo de pesquisa Lugar Comum, 2019

Nesses diversos encontros, as principais questdes levantadas estavam
atreladas a escolha do préprio modal que, conforme o MP, foi objeto de escolha da
prépria licitante, sem nenhum tipo de estudo ou consulta social prévia. Também
faziam referéncia & auséncia de participagdo social na decisdo de eliminacdo do
sistema ferroviario que podera impossibilitar o desenvolvimento regional ja que o

modal monotrilho ndo permite a integracdo com os modais da familia ferroviaria.
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Envolviam a auséncia de demanda, posto que, no corredor Calcada — Paripe havia
apenas 13 mil passageiros por dia Gtil e 0 modal monotrilho teria capacidade para 133
mil passageiros/dia. Outro problema levantado foi a desconsideracédo dos aspectos
histérico e cultural, j& que o Suburbio Ferroviario guarda uma relacao visceral com o
trem e a eliminacdo do sistema podera trazer graves danos ao patriménio histérico e
cultural da populacédo suburbana. A desconsideracdo dos aspectos socioecondmicos
também foi realcada, ja que a tarifa do trem custava 50 centavos e viabilizava uma
microeconomia que morrera com o modal ao custo de R$ 4,20. Outra preocupacao
recaiu sobre as futuras desapropriacdes e remocdes de quase 400 familias que serdo
reassentadas e ainda ndo sabem como, quando, e quanto receberdo ou para onde
vao, haja vista a inexisténcia de uma politica de reassentamento e de indenizacdes
apresentadas pelo Estado/empresa. Por fim, alertava-se quanto a gravidade da
intervencdo no meio ambiente e na paisagem, ja que os pilares do sustentacdo do
monotrilho serdo elevados, com capacidade para alterar completamente a paisagem

do suburbio e demais locais de implantacéo.

Muito foi feito pelo MP e a sociedade para trazer discussdes, elucidar questdes
pertinentes aos temas tratados (pesquisas, estudos, relatorios técnicos), pensando
solucdes solidas para lacunas apresentadas pelo projeto, na expectativa de convencer
0 governo e a empresa a repensarem pontos importantes da intervencao. O préprio
MP - em parceria com a Rede Cidade Popular, A Tec&Mob - Tecnologia e Mobilidade
Urbana - e oBAKO - Escritério Publico de Engenharia e Arquitetura, com apoio técnico
dos grupos de pesquisa Lugar Comum (UFBA) e Centro de Estudos de Transporte e
Meio Ambiente (CETRAMA), realizou uma pesquisa de avaliacdo do impacto
socioeconbémico da tarifa do monotrilho para a regido suburbana, tracando um perfil
do usuario do sistema ferroviario da capital. Os resultados demostram indicadores

alarmantes em relacdo a participacdo social, valor da tarifa e remocdes. 22

O estudo realizado fundamentou a acgdo civil publica ajuizada no dia 4 de
fevereiro de 2020, em que a Promotoria pedia a Justica determinacado judicial para

gue o servico do trem nédo fosse paralisado até que fossem apresentadas medidas

22 A pesquisa revelou que 95% dos usuarios do servigo publico ndo participaram de audiéncias sobre
0 VLT e esses usuarios sofrerdo forte impacto financeiro com a substituicdo dos trens pelo Monotrilho.
Ha 15 anos os usuarios, de maioria negra e com 40% deles abaixo da linha da pobreza, pagam precgos
madicos pela passagem que custa, atualmente, apenas R$ 0,50 centavos para a locomogéo na regido
atendida pelos trens.
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compensatorias e mitigadoras do impacto socioeconémico da futura instalacdo do
monotrilho. Segundo a promotora, o contrato firmado entre o Governo e o consorcio
nao previu medidas de compensacao e desconsiderou qualquer impacto da perda de
um trem que h& 15 anos oferece acessibilidade e mobilidade para milhares de
pessoas, atraves de tarifas acessiveis a estes usuarios. Segundo a promotora “no
contrato, essas pessoas mais vulneraveis foram esquecidas. Serda uma tragédia
social”, afirmou. Horténsia Pinho informou que na acdo indicou duas solugdes
mitigatorias que seriam: 0 aumento do numero de 6nibus na linha intermunicipal entre
Mapele e o Terminal da Franca, a uma tarifa diferenciada, enquanto a obra estiver em
execucdo; e o subsidio a esses usuarios socialmente vulneraveis depois de

implantado o monotrilho.

E claro que, depois de tanta pressdo, é possivel identificar alguns pequenos
avancos, como a realizacdo de novas reunides pelo Estado para apresentacdo do
projeto as comunidades envolvidas, ou a realizagdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga para o monotrilho que acabou sendo realizado, mesmo mostrando-se
ainda incompleto. No entanto, nenhum desses ganhos consegue dar respostas
satisfatorias aos anseios da sociedade e ndo logram adentrar os problemas centrais
trazidos pelo projeto. Diante da impermeabilidade, consubstanciada nas atitudes e
acOes do Estado e da empresa fundamentadas nas letras frias do edital e do contrato,
com a chancela do poder judiciario baiano, € possivel ver uma sociedade insatisfeita
e excluida por ndo ver suas principais demandas serem sequer pautadas pelo
Governo, quica implementadas. O sentimento era como se o que fora decidido
anteriormente pelo Estado estivesse imune as insurgéncias da populacdo e até

mesmo dos 6rgaos de controle.

Atualmente o contrato estd em curso e o trem deixou de operar para dar inicio

as obras que devem ter duracdo de 24 meses.
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4.43A QUESTAO DA EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO SOCIAL E DA
IMPERMEABILIDADE DOS PROJETOS DE PPP

Diante do exposto neste trabalho, o que pode ser extraido como licdo do
caso monotrilho e que reverbera na discussédo da eficacia da participacao social e do
carater democratico desse tipo de parceria entre o poder publico estadual e a iniciativa

privada?

7

O caso monotrilho € uma verdadeira amostra de que de fato de como os
objetos das PPPs sao, costumeiramente, intervencdes muito complexas, envolvendo
a realizacdo de grandes obras e com potencial elevado de produzir impactos
negativos para as populacdes do seu entorno, sobretudo quando se trata de projetos
destinados a equacionar os problemas de mobilidade e densidade populacional e de
usos dos grandes centros urbanos. E é essa complexidade que requer que esses
projetos sejam bem elaborados e plenamente discutidos com a sociedade,
mensurando prévia e devidamente os impactos para evitar que tais intervencdes

venham a acentuar os problemas ja existentes e/ou criar novos.

Por outro lado, a pratica demonstra que estamos diante de um cenério juridico,
politico de insuficiéncia para discutir e democratizar as questdes trazidas em torno
desses megaempreendimentos. O primeiro problema é juridico, atrelado ao da
legalidade e da interpretacdo das legislacdes de PPP. Apesar da participacao social
ser um dos requisitos de validade do procedimento para contratacdo das parcerias
exigida pela Lei 11.079/2004, sem a qual fulmina de nulidade todo o procedimento,
ela esta prevista apenas para um uUnico momento do certame, submetendo apenas
edital e contrato ao controle social, sem exigéncia de apresentacdo dos estudos
prévios de viabilidade do projeto. Como visto, 0 espaco esta previsto para antes da
publicacdo do edital, através de consulta publica, de carater consultivo, portanto. A
realizacdo de audiéncias publicas ficou & mercé da oportunidade e conveniéncia dos

poderes publicos.

No caso do modal VLT, todavia, esses espaco formal de participacdo, que
contou com uma audiéncia publica que durou seis horas e consulta por 30 dias,
demonstrou-se limitado para discutir os principais problemas em torno do projeto, uma
vez que o Governo fez uma apresentacdo suscinta do mesmo, sem o0
acompanhamento dos estudos técnicos necessarios que explicitassem 0s seus reais

60



impactos, inviabilizando uma intervencédo social mais eficiente. Dai surgem alguns
guestionamentos: como é possivel conhecer um projeto na dimenséo do que € o VLT
do suburbio em algumas horas de apresentacdo? Como € possivel discutir, opinar e
propor de maneira eficiente sobre algo que a populagdo ndo tenha um conhecimento
prévio mais aprofundado? Como é possivel promover a discussdo de um projeto
cujos estudos ndo foram produzidos e 0s seus riscos e impactos ainda ndo estdo bem
definidos? Esse cenario aponta para a insuficiéncia dos espacos institucionais
participativos previstos pela legislagao, em fungéo da forma como estdo concebidos,
da quantidade desses espacos e da qualidade das discussdes possibilitadas,

limitando e, no limite, impedindo que a atuagao social seja efetiva.

Depois das ac¢des conjuntas entre Ministério Publico, agentes da sociedade civil
e comunidades suburbanas, o governo baiano realizou, através da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR ), a primeira reunido para apresentacéo do projeto
as comunidades envolvidas. Além dessa, outras foram realizadas com representantes
de cerca de 20 comunidades das areas diretamente afetadas (ADA). Somente depois
de fortes pressdes, esses moradores tiveram algum conhecimento sobre tracados,

detalhes técnicos, questdes referentes a desapropriacoes.

Pela empresa, foi criada a equipe social do projeto para estar em contato com
as familias da Area Diretamente Afetada (ADA) e uma ouvidoria social para as demais
comunidades que buscam informacfes sobre o projeto. Além disso, instaurou o
Projeto Técnico Social (PTS) que sera executado ao longo da obra e que conta com
acOes dentro das comunidades. Segundo a empresa, todas as informacdes coletadas
nos cadastros serdo utilizadas para a elaboracdo de um diagndstico com projecdes
de solucbes para os impactos que a obra venha a causar (SKYRAIL BAHIA — SITE
OFICIAL).

No entanto, conforme o posicionamento de representantes da sociedade civil
(DOSSIE, 2020, p. 39), a problematica da participacdo aponta para a ineficacia dos
estudos apresentados e do Projeto Técnico Social da empresa, a insuficiéncia do
dialogo com o Governo do Estado e a falta de instancias democraticas efetivas, nas
quais a populacdo afetada pudesse obter informagbes e esclarecimentos sobre o

processo em curso, de modo a dirimir davidas e incertezas ou, de forma mais efetiva,
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ter canais de diadlogo para apresentar suas demandas e incidir sobre uma intervencéo

gue trard tantos impactos para seus espacos e suas vidas.

A raiz desse problema pode ser véarias, mas é possivel indicar algumas como
o problema da literalidade da legislacdo federal e estadual que é sucinta e, muitas
vezes, omissa com relacdo aos processos de participacdo, abrindo exacerbado
espaco para conveniéncia e oportunidade de gestores, ficando ao seu critério o como,
onde, quando e quantas audiéncias publicas serdo ou ndo executadas. A lei também
nao exige que os estudos técnicos sejam submetidos a consulta, ao mesmo tempo
gue permite serem eles apresentados apos assinatura do contrato, sem qualquer
interferéncia social. Vale lembrar que, conforme salienta Shiefler (2013) e Perez
(2004), quando a intervencao social se d& em momento posterior a consolidagdo das
modelagens ou em momento posterior a tomada de decisdes definitivas sobre a
modelagem final do projeto, a possibilidade de influenciad-las com seus interesses
sociais € substancialmente reduzida. Além disso, o prazo minimo fixado na lei ndo
confere grande margem aos particulares — sejam usuarios interessados, sejam

entidades do terceiro setor, sejam pretensiosos licitantes.” (SHIEFLER, 2013, p. 161)

Nesse seguimento ainda ha o problema da interpretacao e aplicacdo dessas
leis que estdo em total dissonancia com os principios e diretrizes previstos pela
Politica Urbana na Constituicdo de 1988, mesmo sendo as PPPs um instrumento de
intervencao nas cidades. Essa aplicacéo segregada da legislacdo nao inclui a PPP no
escopo juridico da Politica Urbana, que obriga os Governos a terem comprometimento
com as fun¢des sociais da cidade e com a sua gestdo democratica, mas a isola no
regime juridico das concessdes que opera através de outra logica (agilidade,
flexibilidade, atratividade para iniciativa privada), pela qual os mecanismos de controle
social sdo vistos como barreiras a serem superadas para se se alcancar o bom
desenvolvimentos desses projetos (SEMINARIO DESENBAHIA, 2019).

Conforme Franco (2020), o tempo e a linguagem das PPPs parecem nao se
coadunar com o tempo e a linguagem da participacdo social — necessariamente
multidimensionais, complexos, conflitados e lentos -, fazendo com que os espacos de
participagdo previstos ou conquistados pela populacdo sejam atropelados pela
urgéncia e velocidade dos encaminhamentos requeridos por essa forma de

intervencao publica, ou pela logica politica do mandato da gestdo governamental.
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Esses sao fatores que podem, talvez, explicar a impermeabilidade dos processos de
implementacédo das PPPs a questionamentos, conflitos e proposicdes expressos por
multiplos espagos e agentes da sociedade civil, ainda que ndo sejam exclusivos
destes procedimentos (FRANCO, 2020)

O problema politico pode ainda ser discutido através da maneira autoritaria com
a qual o mandatario da Bahia, o Governador Rui Costa, vem conduzindo o
procedimento, com auséncia de didlogo, de transparéncia nas informacbes e de
participacéo popular no processo, bem como com o escamoteamento e a minimizacao
dos impactos significativos (em grande parte negativos) que o monotrilho ira gerar ndo
apenas no Suburbio, mas na cidade e em algumas dindmicas metropolitanas
(DOSSIE COLETIVO, 2020, p 55).

Apesar das limitagdes, o caso Monotrilho também demonstrou que, do outro
lado dessa relacdo juridica, estava uma sociedade civil poderosa, organizada e
disposta a travar a disputa para fazer valer seus direitos. Com apoio primordial do
Ministério Publico, a sociedade exercitou um ideal de participacéo a ser implementado
pelos governos quando do planejamento e operacdo desses projetos. Mesmo
carecendo de efetividade pratica no sentido de ver seus anseios incorporados pelo
Estado nos processos decisorios da intervencdo, a sociedade mostrou como fazer
participacdo de maneira comprometida com o elemento humano do projeto,
elaborando uma discusséo séria — e proposicées - em torno dos questionamentos,

problemas e ameacas trazidos pela intervencéo.

Como licdo, vimos que a participacdo € um processo lento, complexo, que nao
se encerra em uma audiéncia ou uma consulta publica com apresentacdes rasas dos
projetos por parte do Governo. Exige reunibes e metodologia proprias, com
realizaces previstas em varias localidades e regides afetadas, com articulacéo de
diversos atores sociais (moradores, estudantes, comerciantes, trabalhadores,
liderancas comunitarias, associagdes, universidades, grupos de pesquisa, institutos
técnicos, coletivos e etc), e apoio institucional do o6rgdo ministerial viabilizando
espacos de construcdo coletiva, acdes judiciais para conhecer e pressionar 0s
governos e agentes privados no processo de decisdo e implantacdo das politicas

urbanas.
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Portanto, diante do exposto, € possivel constatar que houve, sim, uma
participacdo eficiente da populagcdo no caso Monotrilho, mas que carece de
efetividade pratica porque esbarra no autoritarismo e no tempo politico do Governo
Estadual, cujas decisdes acabaram sendo sempre chanceladas pelo Tribunal de
Justica da Bahia, evitando que 0s anseios sociais pudessem compor a decisao politica
final. E sim, estd em curso na Bahia uma associacdo cada vez maior entre Estado e
setor privado interferindo no planejamento e desenvolvimento das politicas urbanas,
provocando transformagfes no espacgo urbano, sobretudo no territrios populares, e
nas formas de governanca calcadas na agilidade e flexibilidade dos procedimentos
para atendimento de fins econdbmicos e mandatais, com flagrante enfraquecimento

dos espacos democréticos de deciséo.

4.4 ACAMINHOS VISLUMBRADOS PARA SUPERACAO DOS DESAFIOS
ENCONTRADOS, NO AMBITO LEGISLATIVO

Diante das colocacdes anteriores que demonstram que a participacdo social
em PPP na Bahia possui desafios, quais alternativas poderiam ser pensadas para

tentar supera-los?

Mudancas na legislacdo de PPP se tornam emergentes para definir que nao
somente editais, contratos e projetos sejam submetidos a consulta, mas também
todos os estudos prévios de viabilidade como Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV),
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Estudo de Viabilidade Econdémica (EVE), Estudo
de Demanda (ED), entre outros. Também seria necessario tornar obrigatéria a
participacdo social quando governos optarem que concessionarios apresentem
estudo e projetos apds a contratacdo. Seria preciso exigir a realizacdo de mais de
uma audiéncia publica para projetos de grande porte e em diferentes espacos, de
forma a contemplar diversas localidades destinatarias dos empreendimentos. Além
disso, seria necessario que audiéncias e consultas publicas em torno do procedimento
possuissem algum carater deliberativo, como forma de assegurar que a sociedade
vera suas proposicdes e demandas sendo observadas pelo Estado e pela empresa
nos processos decisorios, exigindo fundamentacdo adequada e técnica quando

descartarem sua aplicacéo.
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Mudancas no decreto de PMI e MIP também seriam necessarias, no sentido de
resgatarem novamente a participacdo para subsidiar a fase de elaboracdo dos
estudos. E, por fim, seria recomendavel que haja, por parte dos aplicadores da lei
(executivo e judiciario), uma interpretacdo sistémica da lei 11.079/2004 a luz dos
principios e diretrizes do Estatuto das Cidades, obrigando a total observancia dessa
lei aos ditames da politica urbana em comprometimento com as fungdes sociais das
cidades, sobretudo com a gestdo democratica delas. Essas mudancas poderao trazer
mais efetividade pratica a participagdo social, evitando o esvaziamento,
escamoteamento da populacdo e a banalizacdo desses espacos de construcao da

cidadania.
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5 CONCLUSAO

As licdes que podem ser extraidas desse trabalho s&o inUmeras e a primeira
delas esta ligada a propria idéia da participacdo. Como visto no referencial teorico
adotado, a participacdo social €, a um s6 tempo, principio régio dos Estados
Democraticos e direito de todo cidaddo de participar da vida publica do pais, dos
estados e dos municipios, se fazendo presente ndo somente nos momentos eleitorais,
mas em todo o processo de discussao, elaboracdo e controle das politicas e da
prestacdo de servigos publicos no pais. E um importante instrumento de defesa de
direitos a servico da sociedade e permite a inclusdo, autodeterminacdo dos atores
sociais envolvidos, bem como aprofunda a democracia gerando o compartilhamento
do poder politico, fazendo com que a sociedade seja também condutora dos destinos
da nacdo (SANTOS E AVRITZER, 2000; GONH, 2000; LAVALLE, 2011; STOTZ,
1989; ROLNIK, 2013; TATAGIBA, 2010...).

No Brasil, a participagdo ganha evidente valor com a Constituicdo Cidada de
88, que fez dela um principio sobre o qual se fundamenta o Estado Democratico
Brasileiro. No contexto urbano, a Constituicdo confirmou o estabelecimento da
autonomia municipal e ampliou a participacédo da populac¢do na gestdo das cidades. A
gestdo democréatica - entendida como planejar, produzir, operar e governar 0s centros
urbanos, submetida ao controle social—- tornou-se um do pilares da Politica Urbana e
importante funcéo social da cidade que deve ser assegurada pelos governantes como
forma de garantir o exercicio da cidadania, uma das dimensdes que conforma a
integralidade do direito a cidade (ROLNIK, 2013, p.4).

A segunda licdo esta ligada a participacdo nos procedimentos legais das PPPs
e, como visto, ela esta prevista para um unico momento do procedimento, que € o de
consulta publica antes da publicacdo do edital de licitacdo, ja que para os atos
normativos (Decreto n°® 16.522/2015, alterado pelo Decreto 16.760/2016) que podem
subsidiar a fase elaboracdo de estudos de uma PPP, a participacdo social ndo esta
prevista para a MIP, e sua aplicacdo é facultada no PMI. Legalmente, este serd o

primeiro e unico contato da sociedade com o projeto a ser executado pela parceria.

A terceira licdo esta ligada ao estudo de caso da PPP Monotrilho e nele ficaram

evidenciadas a insuficiéncia e a limitacdo desse espaco institucional para o
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desenvolvimento de um dialogo sério e proficuo entre os diversos interesses que
envolvem uma Parceria Publico-Privada no porte do VLT. Além disso, a inseguranca
gerada pelas mudancas que ocorreram em torno do projeto a partir do antncio do
modal monotrilho como tecnologia a substituir o Sistema Ferroviario do Suburbio.
Essa mudanca provocou profundas transformacdes no projeto inicial e acabou

gerando inquieta¢cdes na sociedade em geral e nos érgaos de controle.

A insuficiéncia desse espaco foi percebida pelo Ministério Publico do Estado
(MP-BA) gue instaurou um Inquérito Civil, no qual um dos objetivos era promover essa
participacdo. A propria comunidade também se mobilizou através de movimentos
sociais, associacbes, moradores e usuarios do servico e criou varios espacgos
participativos no proprio Suburbio para discutir a proposta do Governo. Esse
movimento demostrou que, quando 0s espacos participativos abertos pelo Estado ndo
garantem respostas satisfatorias para 0s anseios sociais, 0 movimento das ruas surge
criando espacos para intercambiar saberes e garantir a defesa e satisfacdo dos

interesses coletivos.

A atuacéo articulada do MP junto a sociedade civil organizada mostrou como é
possivel construir um modelo participativo comprometido com o exercicio da cidadania
e capaz de impulsionar mudancas em processos autoritarios e impermeaveis aos
interesses sociais. Esse modelo exigiu novas técnicas e estratégias, passando por
uma metodologia que trouxesse eficiéncia aos debates, com incluséo de varios atores
sociais, especialmente das comunidades impactadas. Foram reunides laborativas
para conhecimento do projeto, oficinas informativas e formativas dentro das
comunidades, levantamentos de quesitos e propostas fundamentadas, pareceres
técnicos na tentativa de pressionar Estado e empresa a assimilarem as propostas da

sociedade.

Os debates mostraram que o pleito social estd pautado na reabertura das
alternativas em torno das possibilidades de modernizacdo do Sistema Ferroviario,
considerando que a decisdo deva se dar por um modal, ou arranjo de modais, que
traga menos impactos negativos que o monotrilho, sendo mais vantajoso e eficiente,
sobretudo socialmente, e ancorado em politica de financiamento capaz de subsidiar a
tarifa publica da populacdo vulneravel ampliando a acessibilidade ao Sistema de
Transporte Publico (DOSSIE “Ai TREM COISA”, 2020, p. 55).

67



Do outro lado estd a figura de um Estado apatico e apequenado apos a
assinatura de um contrato que transfere a responsabilidade do interesse publico a um
grupo estrangeiro que, extremamente defensor do modal no qual tem expertise, néo
reabre a discussdo em torno do projeto, tornando incerto o futuro de centenas de
familias suburbanas impactadas por ele. Este problema atrelado ao da linguagem ou
tempo das PPPs, marcados pela agilidade, flexibilidade, atratividade para iniciativa
privada (FRANCO, 2020) e somado a chancela estatal pelo Tribunal de Justica da
Bahia, nos leva a idéia de impermeabilidade, como caracteristica dos processos de
implementacdo desses empreendimentos aos questionamentos, conflitos e

proposicdes da sociedade civil.

Esses fatores demonstram que a participacdo social em PPPs enfrenta
desafios e eles precisam ser superados sob pena de ilegalidade e violagdes de direitos
sociais que podem comprometer o desenvolvimento sustentavel das cidades e o bem-

estar de centenas de familias baianas.
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APENDICE A - Atos do procedimento da fase interna de projetos de PPP

Para elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares sera realizada a
contratacdo de estudos técnicos de
modelagem através do PMI e
consultores que selecionar a proposta
e completar os estudos

ddd 3p 03[0, ap euJaju] ase4 Bp SojUAWIP3AI

CGP:

Junto com esses pareceres, a Unidade de
PPP encaminha para CGP a sintese do
projeto, tudo instruido em um processo.

Publicacdo no
DOE e publicagio
do edital de
Licitagdo para
contratacdao SPE

s0pn}s3 Sop oedeloqe)3

Fonte: Elaborado pela autora a partir de PRINCHAK (2013)%3

2 Disponivel em: : https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/apresenta.htm. Acesso em: 17 de
janeiro de 2019.
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APENDICE B - Atos do procedimento da fase exterena de projetos de PPP

Submissio da minuta de edital @ de contrato & consulta publica. Prazo:
minimo de 30 dias, a contar da publicagio no DOE, com intervalo minimo
de 7 dias da data de publicacio do edital para licitacdo. Objetivo:
publicidade e fomentar a discussio popular para recebimento de
sugestSes e critica. Além da realizacdo da Consulta Publica e de
Audiéncia(s) Publica(s), costuma-se realizar:

— Road shows com players

— Sessdes publicas de apresentacdo sem as formalidades da Audiéncia
Pldblica, inclusive em outros estados da federacdo

SOJUBLUIPB0Ig

Finalizada a etapa de discussdes, a Secretaria
Interessada publica as respostas aos
questionamentos formulados

UPPP emite novo parecer e envia a PGE
PGE aprecia as modificacBes e
emite novo parecer
5 - o

reapreciagdo do CGP e do
Governador & de nowvo autorizo
se houver

0p 038aNang :dqd ap seialolq op eusalxy

= Publicacdo do edital e anexos no DOE e jornais

‘ Publicacdo da Comiss&@o de Licitacio
para abertura do processo licitario

Participacdo da BOVESPA para realizagcdo das sessBes de
Licitacdo. Auxilia no julgamento das propostas e na realizagdo

do leildao,
disponibilizando inclusive, leiloeiro

— Realiza a guarda e avaliac8o das garantias de participacéo
— Confere maior transparéncia e publicidade ao certame

— Auxilia na divulgaca@o da licitacd@o e audiéncias puablicas

— Elabora o manual da licitacdo

COMNTRATACAO - o contrato é celebrado pela
SEFAZ, através da UPPP e custeado pelo

vencedor da licitagio

Fonte: Elaborado pela autora a partir de PRINCHAK (2013)24

24 Disponivel em: : https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/apresenta.htm. Acesso em: 17 de
janeiro de 2019.
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