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BOAVENTURA, Jodo Daniel Oliveira. A Violéncia contra criancas e adolescentes
em tempos de pandemia da covid-19. 2021. Monografia (Graduagéo em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma andalise da violéncia contra
criancas e adolescentes, as suas consequéncias e implicacdes, sobretudo durante o
periodo de pandemia da Covid-19, sob o niumero de violéncias ocorridas ao longo do
ano de 2020, assim como identificar e expor as vulnerabilidades encontradas
durante as medidas restritivas de isolamento social que podem propiciar o0 aumento
da violéncia. Para isso, inicialmente sera realizado uma abordagem tedrica a
respeito da evolucdo dos direitos da crianga e do adolescente evidenciando as
alteracdes doutrinarias e normativas provocadas pela renovacdo do entendimento
ideoldgico a respeito do tratamento e protecdo destinada a populagéo infanto-juvenil.
Traremos também a problematica envolvendo a violéncia contra criancas e
adolescentes trazendo conceituages e expondo 0s numeros da violéncia na ultima
década, demonstrando contudo que apesar das inovagcOes produzidas pelo
legislador brasileiro ainda ha o predominio cultural de uma pedagogia perversa de
submissédo de criancas e adolescentes ao poder autoritario, arbitrario e violento dos
adultos a qual se encontra enraizado no pais. Ademais, sera realizada uma analise
comparativa entre os dados obtidos através da Ouvidoria Nacional dos Direitos
humanos e a pesquisa realizada pela Unicef visando avaliar os impactos provocados
pela pandemia da covid-19 sob o numero de denuncias registradas ao longo do ano
de 2020, evidenciando através da analise dos casos as dificuldades e fragilidades
encontradas pelos 6rgédos de protecdo na identificacdo e elucidacdo dos crimes
propondo alternativas ao enfrentamento da violéncia contra o publico infanto-juvenil.

Palavras-chave: Violéncia contra criancas e adolescentes; Pandemia da covid-19;
consequéncias; fragilidades; vulnerabilidades.



BOAVENTURA, Joado Daniel Oliveira. Violence against children and adolescents
in times of covid-19 pandemic. 2021. Monograph (Graduate in Law) — Faculty of
Law, Federal University of Bahia, Salvador, 2021.

ABSTRACT

The present work aims to carry out an analysis of violence against children and
adolescents, its consequences and implications, especially during the Covid-19
pandemic period, under the number of violence that occurred throughout 2020, as
well as to identify and expose the vulnerabilities found during restrictive measures of
social isolation that can lead to increased violence. For this, initially, a theoretical
approach will be carried out regarding the evolution of the rights of children and
adolescents, highlighting the doctrinal and normative changes caused by the renewal
of the ideological understanding regarding the treatment and protection aimed at the
child-juvenile population. We will also bring the issue involving violence against
children and adolescents, bringing concepts and exposing the numbers of violence in
the last decade, demonstrating however that despite the innovations produced by the
Brazilian legislator, there is still the cultural predominance of a perverse pedagogy of
submission of children and adolescents to power authoritarian, arbitrary and violent
of adults which is rooted in the country. In addition, a comparative analysis will be
carried out between the data obtained through the National Human Rights
Ombudsman and the survey carried out by Unicef to assess the impacts caused by
the covid-19 pandemic on the number of complaints registered throughout 2020,
showing through from the analysis of the cases, the difficulties and weaknesses
found by the protection agencies in the identification and elucidation of crimes,
proposing alternatives to confronting violence against children and adolescents.

Keywords: Violence against children and adolescents; covid-19 pandemic;
consequences; weaknesses; vulnerabilities.



Grafico 1

Figura 1
Figura 2
Figura 3

Grafico 2

Grafico 3

LISTA DE ILUSTRACOES

Violacdes de direitos humanos de criancas e adolescentes entre

0S aNO0S de 2011 @ 2017 .....cuvvieeeiiiiiiiiieee e 33
LocCal VIOIAGEO. .......cceeiiiiiiii e 34
Relacao vitima X SUSPEIT0........cccevvviiieiieeieiieee e 35
Distribuicdo de dendncias por tipo de violagao...............cc......... 36
Denuncias registradas, 1° semestre de 2020..............ccceeeeee.. 43

Denuncias registradas, 2° semestre de 2020.............cccceeeeee.. 43



LISTA DE TABELAS

Tabelal Causas e fatores de risco contra criancas e adolescentes



UNICEF

OMS

ECA

MDH

ONDH

UNESCO

CT

IML

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia
Organizacdo Mundial da Saude

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Ministério dos Direitos Humanos
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos

Organizacgao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a

Ciéncia e a Cultura
Conselho Tutelar

Instituto Médico Legal



SUMARIO

1 INTRODUGAO. ...ttt ettt et eaestesre e e etestestesreareeeas 11
2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
F 10 I =SS =1 N =S 13
2.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO OBJETO DE TUTELA
ESTATAL ..ottt t et et et ea et et e eeete et e se st essete s et et et e s ete e eae e ene et eneetenes 13
2.2 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITO DE DIREITOS................. 17
3 A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.......cccooeveirnne. 22
3.1 VIOLENCIA FISICA. .. .ottt ettt st anas 24
3.2  VIOLENCIA EMOCIONAL OU PSICOLOGICA........ceoveeeeereeeeeeeeeeeeennns 26
3.3 VIOLENCIA SEXUAL.....cooviueeeeeeieeeeeteeeeteeeeteeeete ettt eeasstesesaensstensstesssaenseeans 28
I R N | =T eI [ = N[ o1 30
3.5  VIOLENCIA INSTITUCIONAL. .....coiiviteieitt ettt 31
3.6 VIOLENCIA CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE EM NUMEROS........... 32
3.7 IMPLICACOES DECORRENTES DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA
CRIANGCAS E ADOLESCENTES.......coiiitiieitee ettt e en sttt 37
4 VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DIANTE DO
CENARIO DE PANDEMIA DA COVID-19......ccoiiiiiiiiieeeeiecee st en s 40
4.1 NUMEROS DA VIOLENCIA CONTRA A POPULACAO INFANTO-JUVENIL
REFERENTE AO PRIMEIRO ANO DE PANDEMIA.........ccoooviieieeeeeeeee e 42
4.2  ANALISE DOS DADOS OBTIDOS.......ciiieiieeeieeeteeeee e 45
4.3 A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS DE ENSINO.............. 46
4.4  AUMENTO DO PERIODO DE CONVIVENCIA FAMILIAR..........cccoeveeennnn., A7
4.5 DIMINUICAO DA ATUACAO DOS ORGAOS DE PROTECAO........c..cocu....... 48
4.6 IMPLICACOES NA SAUDE MENTALEM FUNCAO DA PANDEMIA.............. 49
47 FATORES SOCIOECONOMICOS.......cooiieiieeceee e 50
4.8 QUANDO FALHA A REDE DE PROTECAO: ANALISE DE CASOS QUE
OCORRERAM DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19.......c.ccooviieeeeeeeerereeeeennns 53
4.8.1 Cas0 1-HeNry BOTel.....ooiiiiii e 54
4.8.2 Caso 2 - Menino de 11 anos que vivia acorrentado em um barril........... 56
4.8.3 O que se extrai deSSES CASOS......ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiireeee e e ee e e ee e e eas 58
5 CONSIDERAGOES FINAIS......ooueieeeeeeeeeeeeeee e eee et eeae et eaeee e 60

REFERENCIAS. ... oo ettt e e e e et e e e e, 63



11

1 INTRODUCAO

A violéncia contra criancas e adolescentes ainda € uma realidade na maioria
dos lares brasileiros. O predominio cultural da deturpacéo ou ma utilizacdo do poder
e autoridade que os adultos exercem sobre criancas e adolescentes ainda encontra-
se culturalmente enraizada no Brasil provocando diversas violagbes aos direitos

deste grupo social.

Apesar das inumeras transformacdes sociais e ideoldgicas conquistadas ao
longo dos anos e de todas as alteragées no arcabouco normativo e doutrinario no
que concerne ao tratamento e protecdo destinada ao publico infanto-juvenil, o
namero de denuncias registradas ao longo dos ultimos anos persiste em patamares

considerados elevados.

Durante a pandemia da Covid-19 (SARS-CoV-2) mudancgas na rotina e na
convivéncia com criancas e adolescentes foram observadas ao longo do ano de
2020. Tendo em vista a adocdo de medidas restritivas emergenciais e sanitarias de
distanciamento social na tentativa de coibir a proliferacdo da doenca por todo o pais,
milhdes de criancas e adolescentes passaram a viver confinadas em suas préprias
casas, distantes dos olhares da sociedade e dos 6rgaos encarregados em zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Considerando os graves problemas que podem vir a surgir em funcdo do
aumento da convivéncia domiciliar provocada pelas medidas de distanciamento
social, o presente trabalho foi proposto com o objetivo de analisar os impactos e
transformacdes decorrentes da pandemia da covid-19 na vida de criangas e
adolescentes, sobretudo em relagdo ao numero de violéncias perpetradas contra
este fragilizado grupo social ao longo do ano de 2020, além das novas dificuldades
encontradas pelas equipes que integram a rede de protecédo para identificacdo e
elucidacao dos crimes.

Ao longo do segundo capitulo realizaremos uma breve discussdo a respeito
da evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente pondo em discussao o
tratamento destinado a populagéo infanto-juvenil ao longo dos séculos e tragando
um panorama até o periodo da era da protecado integral em que este grupo social

alcancou o status de sujeito de direitos e detentores de garantias fundamentais.
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No terceiro capitulo sera inserido a problematica envolvendo a violéncia
contra criangas e adolescentes evidenciando ser ainda um grave problema de saude
e que aflige a muitos jovens e infantes. Tendo em vista que ainda ha o predominio
do entendimento de uma pedagogia perversa de submissdo de criancas e
adolescentes ao poder autoritario, arbitrdrio e violento dos adultos a qual se
encontra culturalmente enraizado no Brasil, esse entendimento por sua vez produz
uma falsa legitimacédo aos agressores para o acometimento dos crimes. Além disto,
também no terceiro capitulo serdo expostos 0s registros a respeito do niumero de
violéncias registradas pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos na ultima
década enfatizando o predominio da violéncia intrafamiliar sob todas as outras
formas de violéncia, aléem das implicacbes decorrentes de quando aqueles que
deveriam zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente
representam estatisticamente como os maiores violadores aos interesses do publico

infanto-juvenil.

No quarto capitulo faremos uma breve analise comparativa entre os dados
obtidos através da Ouvidoria Nacional de Direitos humanos que apontam para uma
reducdo das denuncias registradas ao longo do ano de 2020, principalmente a partir
do inicio do periodo de pandemia, com a adocdo das medidas de distanciamento
social e a pesquisa realizada pela Unicef que indica um aumento das tensdes e
conflitos dentro do convivio familiar. Aléem disto, serdo expostos durante o capitulo
os fatores que propiciam o aumento da vulnerabilidade de criancas e adolescentes
durante o periodo de pandemia e que potencializam a eclosao da violéncia contra

este grupo social.

Por fim, faremos uma analise de dois casos concretos de violéncia contra
criancas que obtiveram grande repercussao midiatica durante periodo de pandemia
da Covid-19 extraidos de reportagens jornalisticas. Sera demonstrada a partir dos
casos a ineficiéncia das equipes que integram a rede de prote¢cdo em realizar o
devido e necessario acompanhamento domiciliar, além da falta de politicas publicas
eficazes no enfrentamento as violagbes dos direitos da crianca e do adolescente, o
que releva a necessidade de adogcdo de medidas emergéncias que se revelem
necessérias durante o periodo de adocdo de medidas restritivas e isolamento social
em que as criancas encontram-se fora dos olhares da sociedade e do alcance das

autoridades competente de fiscalizacéo.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Em todo o periodo do Brasil colénia, ndo havia qualquer protecédo destinada a
crianca e ao adolescente, sendo vistas apenas como objeto ou instrumento a servi¢co

da coroa portuguesa para satisfacao de seus interesses.

Sendo tratadas como pecas dentro de um sistema perverso e opressor, desde
cedo eram colocadas para trabalharem em atividades penosas, insalubres e
perigosas, além de sofrerem inimeros maus tratos. E o caso dos grumetes que
trabalhavam nos navios mercantis portugueses e possuiam baixa expectativa de

vida, sendo essa de no maximo 14 anos.!

Desta forma, conclui-se que o sistema cultural de dominacédo e submisséao
associado a teoria perversa de abuso e exploracdo infanto-juvenil, foram inseridos

pelos portugueses, ja nas embarcacées de colonizacdo do Brasil.?

2.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO OBJETO DE TUTELA ESTATAL

A partir do transcorrer entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
periodo de grandes transformacdes sociais e ideolégicas € que o tratamento e
indiferenca em relacdo dispensado as criancas e adolescente passou a ser
questionado e debatido. Criancas e adolescente passaram a ser vistos objetos de

tutela estatal.

Tania da Silva Pereira expde que, “influenciado pelos ideais iluministas e pela

independéncia americana, o filésofo francés Jean Jacques Rousseau, com

! RAMOS, Fabio Pestana. Os problemas enfrentados no cotidiano das navegacdes portuguesas
da carreira da India: fator de abandono gradual da rota das especiarias. Revista Histéria. Sao
Paulo: Editora  Abril  Cultural, vol, XXIV, n. 137, dez., 1997. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/18828/20891. Acesso em: 05 fev 2021

2 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho infantil: a negac&o do ser
crianca e adolescente no Brasil. Florianopolis: OAB/SC, 2007. p.17. Disponivel em:
https://www.academia.edu/23711786/Trabalho_infantil_a nega%C3%A7%C3%A30_do_ser_crian%C
3%A7a_e_adolescente_no_Brasil. Acesso em: 10 mar 2021


http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/18828/20891
https://www.academia.edu/23711786/Trabalho_infantil_a_nega%C3%A7%C3%A3o_do_ser_crian%C3%A7a_e_adolescente_no_Brasil
https://www.academia.edu/23711786/Trabalho_infantil_a_nega%C3%A7%C3%A3o_do_ser_crian%C3%A7a_e_adolescente_no_Brasil
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fundamento nos principios universais de liberdade, igualdade e fraternidade, passou

a demonstrar preocupacéo com as criancas e adolescentes daquela época”.’

Durante a fase imperial tem inicio a preocupacao com os infratores, menores
ou maiores, e a politica repressiva era fundada no temor ante a crueldade das
penas. Nesse sentido, houve uma pequena alteragdo do quadro com o codigo penal
do império, que introduziu o exame da capacidade de discernimento para aplicacdo

da pena.

No periodo da Republica Velha (1889-1930), as aten¢des voltaram-se para a
crianca enquanto “problema social”, intensificando-se o recolhimento de “vadios” —
assim consideradas as pessoas de qualquer sexo e idade — nas ruas da Capital
Federal. “Entrou em vigor o Cadigo Penal de 1890, que instituiu a responsabilidade
penal a partir dos 09 anos de idade, legitimando, assim, a repressao e a internacao
de criancas e adolescentes nas chamadas “casas de corre¢do” ou reformatoria”,

instituicBes destinadas a “menores delinquentes e abandonados”.*

No entanto, ainda ndo havia qualquer protecdo constitucional ou qualquer

menc¢ao no que diz respeito a evolucgéo juridica do direito infanto-juvenil.

Posteriormente, em 1927, diante da necessidade em se estabelecer normas e
sangoes distintas para criancas e adolescentes, entrou em vigor no ano de 1927 o
cédigo de menores.

O Cddigo de Menores de 1927, como explica Veronese (1997, p. 10):
conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar um
mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do menor de idade. Alterou e
substituiu concepcbes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,
responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia deveria passar

da esfera punitiva para a educacional.®

® PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p.15

* ABREU, Martha e FROTA MARTINEZ, Alessandra. Olhares sobre a Crianca no Brasil:
Perspectivas Histéricas, em Olhares sobre a Crianca no Brasil — Séculos XIX e XX. Org.
RIZZINI, Irene. Rio de Janeiro. Série Banco de Dados — 5, Ed. Universitaria Santa Ursula, 1997, pp.
26-27.

® VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo:
LTr, 1997, p. 10. CUNHA, José Ricardo. “O estatuto da crianca e do adolescente no marco da
doutrina juridica da protecéo integral”. In: Revista da faculdade de direito Candido Mendes, Rio de
Janeiro, vol 1, 1996, p. 98.
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Fundada no bindmio caréncia-delinquéncia, passou-se a haver uma
consciéncia geral de que o estado teria o dever de proteger 0s menores, mesmo que

suprimindo suas garantias. Delineava-se assim a doutrina da situacéo irregular.

Para os efeitos do artigo 2° da lei 6.697/79 compreendia-se a doutrina da
situacdo irregular o menor privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrucdo obrigatoria, em razdo da falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; as vitimas de maus tratos; os que estavam em perigo moral por se
encontrarem em ambientes ou atividades contrarias aos bons costumes; o autor de
infragdo penal e ainda todos os menores que apresentassem desvio de conduta, em

virtude de grave inadaptac&o familiar ou comunitaria.®

A Constituicdo de 1934, no Titulo IV que se refere “Da Ordem Econbmica e
Social”, no art. 138, fez, pela primeira vez menc¢ao quanto aos direitos da crianca e
do adolescente, assim. Segundo Alberton “foi 0 primeiro documento a referir-se,
mesmo que de uma forma muito timida, a defesa e a protecdo dos direitos de todas

as criancas e adolescentes”.”

A referida doutrina ndo tinha um carater universal abrangente, sendo criada e

desenvolvida para um publico especifico infanto-juvenil.

Segundo José Ricardo Cunha, “0os menores considerados em situacéo
irregular passam a ser identificados por um rosto muito concreto: sao os filhos das

familias empobrecidas, geralmente negros ou pardos”.

Mas foi durante o estado novo que o estado tomou para si a responsabilidade
de assegurar as garantias da infancia e da juventude, ndo ainda sob o viés
protecionista e afetivo, mas apenas de forma correcional. A promulgacdo da
constituicdo trouxe a possibilidade de uma protecéo social a infancia e a juventude,
bem como dos setores mais carentes da populacdo. Assim, o art. 16, inc. XXVII
refere-se de competéncia da Unido, o poder de legislar sobre as normas
concernentes da defesa e protecdo da saude e da crianca. J& no artigo 127,

menciona-se que a infancia e a juventude séo objetos de cuidado e de garantias

® BRASIL, Lei n° 6697, 10 de outubro de 1979, (Codigo de Menores). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em: 05 marco 2021.

" ALBERTON, Maria Silveira. Violagao da infancia. Crimes abominaveis: humilham, machucam
torturam e matam! Porto Alegre, Rio Grande do Sul: AGE, 2005, p. 58.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm
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especiais por parte do Estado e dos Municipios, com garantia de acesso ao ensino
publico e gratuito.

Segundo Andréa Rodrigues Amin, a tutela da infancia nesse momento
historico, caracterizava-se pelo regime de internacbes com quebra de vinculos
familiares, substituidos por vinculos institucionais. O objetivo era recuperar o menor,

adequando ao comportamento ditado pelo Estado.®

Com a eclosdo da segunda guerra mundial (1939- 1945) tornou-se
imprescindivel a formalizacdo de determinados principios e a garantia de sua
inviolabilidade para preservacdo dos direitos do individuo. Dai a crianca e o
adolescente passaram gradativamente a receber, ainda que de forma incompleta,

alguma protecdo do Estado.’

Por meio da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (10 de dezembro de
1948), a dignidade passa a ser reconhecida em seu preambulo como elemento
intrinseco a todos os membros da familia humana, assegurando para todos 0s
integrantes desta, direitos iguais e inalienaveis, além de irradiar a liberdade, a justica

e a paz no mundo, como se vé abaixo:

Art. 1l. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincao de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Art. VII. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢éo,
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacéo.

Art. XVIII. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religi&o ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

Art. XIX. Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expresséo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

® AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica do direito da crianca e do adolescente. In:
MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade (Coord.).Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e préticos. 7. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014,

° LIMA, Renata Mantovani de; POLI, Leonardo Macedo; JOSE, Fernanda S&o. A Evolucao Histoérica
dos Direitos da Crianga e do Adolescente: da insignificancia juridica e social ao
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais. Rev. Bras. Polit. Publicas (Online), Brasilia,
V. 7,n°2,2017 p. 313-329
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Art. XXV, 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimdnio
gozardo da mesma protecao social.*°

O fim das atrocidades cometidas durante a segunda guerra mundial e
posteriormente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948
representou o inicio de uma era de grandes transformacdes sociais e ideoldgicas de
valorizacdo do ser humano, de respeito as diferencas e protecdo as minorias e as
classes sociais de maior vulnerabilidade, criando assim as bases para 0 surgimento

da doutrina da protecéo integral no Brasil.

2.2 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITO DE DIREITOS

Paulatinamente a crianca e o adolescente passam a ser considerados pela
sociedade e pelo legislador como individuos carecedores e detentores de direitos e
garantias fundamentais. Deixam de ser tratados como um “fardo” ou um “objeto” e
passam, gradativamente, a serem vistos pela sociedade com olhar mais humano e
indistinto. Passaram a ser reconhecidos como agentes sociais e,
consequentemente, a infancia passou a ser considerada uma fase da vida que
merece ser debatida, tornando-se objeto de discussdo social através de entidades

constituidas para este fim.

O atual cédigo penal de 1940 deu o primeiro passo trazendo em seu bojo
sancbes destinadas aqueles que praticarem castigos excessivos ou imoderados,

como se vé abaixo:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacéo
ou de hospitalidade: ™

10 Declaragdao  Universal dos Direitos Humanos de 1948, disponivel em:

https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/?gclid=Cj0OKCQIiA-
aGCBhCwARISAHDI5x_w6BbxDYw20qg5bVUkttrE1j0JOXGSfZIKCrvzDbAT9EKgkPrO_2lcaAtWmEAL
w_wcB. Acesso em 20 de fevereiro 2021.

1" BRASIL. Decreto-Lei n° 2848, 7 de dezembro de 1940, (Codigo Penal). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 20 mar 2021.


https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/?gclid=Cj0KCQiA-aGCBhCwARIsAHDl5x_w6BbxDYw2Oq5bVUkttrE1j0J0XGSfZlKCrvzDbAT9EkgkPrO_2IcaAtWmEALw_wcB
https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/?gclid=Cj0KCQiA-aGCBhCwARIsAHDl5x_w6BbxDYw2Oq5bVUkttrE1j0J0XGSfZlKCrvzDbAT9EkgkPrO_2IcaAtWmEALw_wcB
https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/?gclid=Cj0KCQiA-aGCBhCwARIsAHDl5x_w6BbxDYw2Oq5bVUkttrE1j0J0XGSfZlKCrvzDbAT9EkgkPrO_2IcaAtWmEALw_wcB
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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Segundo Fragoso “é de se notar que a violéncia fisica praticada como o
animus corrigendi vel disciplinandi € licita, s6 passando a constituir o conteddo de

fato deste crime o abuso de tais meios”.*? (grifo nosso)

O artigo 136 do Cddigo Penal, que esta inserido no capitulo Il — Da
Periclitacdo da Vida e da Saude, Titulo | da Parte Especial — Dos Crimes Contra a
Pessoa, no mesmo sentido do artigo mencionado anteriormente, com relagédo aos
maus tratos contra a crianca e o adolescente tem por objetivo punir apenas aqueles

gue abusam de meios de correcao e disciplina, como se vé abaixo:

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educacao, ensino, tratamento ou custddia,
qguer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios
de correcéo ou disciplina:

Pena - detencao, de dois meses a um ano, ou multa.
§ 1° - Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:
Pena - recluséo, de um a quatro anos.
§ 2° - Se resulta a morte:
Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

§ 3° - Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado
contra pessoa menor de 14 (catorze) anos.*®

Nesse sentido, apés o fim da segunda guerra mundial foi proclamada pela
assembleia das nacdes unidas em 1959, a declaracdo Universal dos Direitos da

Crianca, contudo, so foi ratificado pelo Brasil no ano de 1990.

Apesar de o mundo caminhar a passos largos para uma mudanca no
tratamento destinado a criangas e adolescentes, no Brasil, vigorava-se ainda sob a
égide do sistema ditatorial militar a doutrina da situacao irregular. Assim, em 1979,
surge um novo Cadigo de Menores, com estrutura principal em conformidade com
aguele instituido em 1927, ou seja, com 0 mesmo cunho assistencialista e
repressivo. Essa nova forma levou ao surgimento da expressao “menor em situacao

irregular”.

No entendimento de Anténio Carlos Costa, o Cddigo de Menores foi alvo de

muitas criticas por ndo amparar todas as pessoas menores de idade, além do que as

penas e encaminhamentos eram aplicados em carater de controle social**.

2 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal, 42ed. — S&o Paulo: Edusp, 1977, p.92.
'* BRASIL. Decreto-Lei n° 2848, 7 de dezembro de 1940, (Codigo Penal). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 20 mar 2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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Apesar de novo para aquela época, o cédigo de menores de 1979 ja nasceu
velho, pois néo refletia mais os valores sociais e ideolégicos no que tange a

protecdo do menor.

Acerca dos movimentos sociais em prol dos direitos da crianca e do

adolescente, Andréa Rodrigues Amin (2018):

A conjuntura politica e social vivida nos anos 1980 de resgaste da
democracia e busca desenfreada por direitos humanos, acrescida da
pressdo de organismos sociais e nacionais internacionais, levou o legislador
constituinte a promulgar a constituicdo cidada e nela foi assegurado com
absoluta prioridade as criancas, adolescentes e ao jovem o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.*

A constituicdo de 1988 deu maior énfase no que diz respeito a protecdo e a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, tirando a responsabilidade plena
do Estado e atribuindo-a também a familia e & sociedade, conforme disposto no art.
227 do Diploma Juridico de 1988:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade e opress&o.™
No seguimento, o 84° do mesmo dispositivo estabelece normas punitivas na
forma da lei sobre o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente, causando claramente o rompimento com a Doutrina da Situacéo
Irregular existente e abragando a Doutrina da Protec&o Integral Consubstanciada em

nossa Carta Magna.

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de
outubro de 1988, configurou uma opcao politica e juridica que resultou na
concretizacdo do novo direito embasado na concepcdo de democracia. Na viséo de
Miguel Brunol, com a Constituicdo de 1988, “a populacao infanto-juvenil deixa de ser

4 COSTA, Antonio Carlos Gomes. De menor a cidaddo: nota para uma histéria do novo direito
dainféncia e juventude no Brasil. Brasilia-DF: Editora do Senado, 1993, p. 58.

> AMIN, Andréa Rodrigues et al. Curso de direito da crianca e do adolescente, aspectos teéricos
e praticos; coordenacdo Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, 11% Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018. p.47.

* BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 mar 2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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tutoria/discriminatéria para tornar-se sujeito de direitos”, ou seja, o advento desta

Constituicdo promoveu grande transformacéo no Pajs.’

Com o advento da Carta Magna de 1988 e, logo em seguida, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o pais passou a aplicar o principio da
protecado integral, afastando por completo o termo “menor” e objetivando proteger a
crianca e o adolescente, independente da situagdo em que se encontram, nascendo-

se assim a era da protecdao integral.

Para Cury, Garrido e Marcgura, “a protecao integral teve como fundamento a
concepcao de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia,
a sociedade e ao estado”. Rompe-se com a ideia de que sejam simples objetos de
intervencdo do mundo adulto colocando-os como titulares de direitos comuns a toda
e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condicéo

peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.*®

A partir do estabelecimento da doutrina da protecéo integral como principio
norteador para a construcdo de politicas publicas de combate a violéncia contra
crianca e adolescentes, normas contendo sanc¢des civis e penais foram criadas pelo

legislador infraconstitucional brasileiro.

A lei 9455/97 trouxe a definicdo e criminalizacdo da préatica de tortura,
podendo em alguns casos a violéncia contra criangcas e adolescentes vir a ser

classificada como crime de tortura.

O artigo 1° desta lei define o crime de tortura e em seu inciso segundo temos

que:

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.19

' BRUNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crianca no marco da Convencao

Internacional sobre os Direitos da Crianca. In: MENDEZ, Emilio Garcia.; BELOFF, Mary (Org.).
Infancia, lei e democracia na América Latina: analise critica do panorama legislativo no marco da
Convencdao Internacional Sobre os Direitos da Crianga 1990-1998. Trad. Eliete Avila Wolff. Blumenal:
Edifurb, 2001, p. 39.

¥ CURY, GARRIDO e MARCURA. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado. 3. Ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 21.

9 BRASIL, Lei n° 9455, 7 de abril de 1997 (Define os crimes de tortura e da outras
providéncias). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9455.htm. Acesso em: 24 mar
2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9455.htm

21

Assim, o crime de tortura tendo como vitima crianca ou adolescente (ou
qualguer pessoa) estara consumado se, da violéncia ou grave ameaca, aplicados
como forma de castigo pessoal ou medida de carater preventivo, vier resultar intenso
sofrimento fisico ou mental. Portanto, frente a dendncia, se esta for oferecida e
acatada como o emprego de violéncia ou grave ameaca contra crianga, como forma
de castigo ou repressao, podera ser enquadrada como Crime de Tortura, cuja pena
torna-se mais severa, pois ocorrera em regime fechado, sem direito a fianca, graca

ou anistia.?°

A doutrina da protecao integral contribuiu incisivamente para uma nova
perspectiva protecionista as criancas e adolescentes protegendo-as de toda e
qualquer forma de violéncia ou outras violacdes de direitos e assegurando o pleno
desenvolvimento em todas as esferas da vida, todavia ainda se faz necessario a
adocdo de politicas publicas eficazes no combate a violéncia contra criancas e
adolescentes.

%% LOBO, Ana Maria Lima. Os maus tratos na infancia e adolescéncia aspectos juridicos. Tese
(Mestrado em Direito) Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Sao Paulo, p. 76. 2006.
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3 A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A historia de violéncia contra criancas e adolescentes pode ser confundida até
com a da humanidade. Desde os primordios, esta classe social de pessoas tem sido
vitima de inuUmeras situa¢des de violéncia, manifestando-se sob diversas formas, em
todos os momentos historicos e culturais no cenario mundial. Sem voz, indefesos, a
parcela da populacdo que deveria mais ser protegida, sofre diuturnamente com

violacdes a seus direitos.

Trata-se de um grave problema de saude publica que aflige de modo geral a
todos os paises. No mundo, cerca de 227 milhdes de criancas e adolescentes,
considerando a faixa etaria de 0 a 19 anos segundo a Organizacdo Mundial da

Salde - OMS, morrem diariamente como resultado de violéncia interpessoal.?*

Durante muito tempo o siléncio de meninos e meninas passou longe da
preocupacao e atencao por parte do Estado, entretanto, a partir da promulgacao da
constituicdo cidadd de 1988 e entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do
adolescente no ano de 1990 os olhares voltaram-se entdo para esse grande
problema social que aflige criangcas e adolescentes na realidade brasileira atual de
tal forma importante que mobiliza diversos setores da sociedade, ja sendo
reconhecida como relevante problema de salde publica.

A problemaética alcancou relevancia politica e visibilidade entre a sociedade,
principalmente a partir da década de 1990, com a implantacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, através da Lei 8.069, que tem por finalidade: “Garantir as
criangcas e ao adolescente, a promocdo da saude e a prevencdo de agravos,
tornando obrigatoria a identificacdo e a denuncia de violéncia”. Com isso, o Estado
passou a ter instrumentos legais de protecdo nas situacdes de violéncia na infancia
e na adolescéncia, tornando obrigatéria sua notificacdo até mesmo nos casos de

suspeita.??

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) classifica a violéncia contra a

crianca em quatro tipos, abuso fisico, sexual, emocional ou psicolégico e

? CARLOS, D. et al. Violéncia doméstica contra criancas e adolescentes: olhares sobre a rede
de apoio. Rev. Gaucha Enferm. vol.37 Porto Alegre 2016.

2 NUNES, Anténio Jakeulmo. SALES, Magda Coeli Vitorino. Violéncia contra criangas no cenario
brasileiro. Ciéncia & Saude Coletiva, Vol.21 n° 03, Rio de Janeiro, mar. 2016, disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232016000300871. Acesso em 10
de Marco de 2021.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=1413-8123&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232016000300871
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negligéncia, os quais podem resultar em danos fisicos, psicolégicos; prejuizo ao

crescimento, desenvolvimento e maturacéo das criancas.?®

Deriva-se de uma relacdo de poder que tem sido mal utilizada por aqueles a
qguem geralmente detém a responsabilidade e o dever de cuidado em relacdo ao
outro. O abuso provocado em razao da autoridade e poder que a exercem gera uma

situagao de violéncia.

Segundo Faleiros e Faleiros todo poder implica a existéncia de uma relacao,
mas nem todo o poder esta associado a violéncia. A ma utilizacdo desse poder
atrelado a espurios e fraudulentos interesses de obtengdo de vantagens

(dominacao, prazer sexual, lucro) provocam a violéncia.**

A violéncia contra criancas e adolescentes pode ser cometida por pessoas, ou
até mesmo pelo estado e sociedade quando falham na protecdo e busca pelos
direitos da populacédo infanto-juvenil. O artigo 227 da Constituicdo e o artigo 4° do
ECA definem os direitos da populacdo infanto-juvenil Brasileira, bem como os

responsaveis por garanti-los.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referente a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria (ECA, 1990).%

Conforme mencionado no comando normativo, o dever e a responsabilidade
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente devem partir de um esforgo
conjunto da comunidade e de instituicbes presentes na sociedade, sejam elas
familia, escolas, igrejas, servicos de assisténcia e de ressocializacao, entre outros.

Nesse sentido preleciona Minayo (2001):

[...] a violéncia contra criancas e adolescentes é todo ato ou omisséo
cometido pelos pais, parentes, outras pessoas e instituicbes capazes de
causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima. Implica, de um lado,
uma transgressao no poder/dever de protecdo do adulto e da sociedade em

28 World Health Organization (WHO). Preventing child maltreatment: a guide to taking action and
94enerating evidence. Geneva: WHO; 2006.

FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Escola que Protege: enfrentando a violéncia contra criancas
e adolescentes. Colecdo Educacdo para Todos:31. MEC/SECADI. BrasiliaDF. 2007. p. 29.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-
contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf.  Acesso
em: 10 mai 2021.
® BRASIL, Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 fev 2021


https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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geral e, de outro, numa coisificacdo da infancia. Isto €, uma negacédo do
direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e
pessoas em condices especiais de crescimento e desenvolvimento.“®

A violacao desses direitos constitui-se, pois, em violéncia delituosa, definida

no Codigo Penal. Segundo o ECA (1990), em seu artigo 5°:

Nenhuma crianca ou adolescente sera sujeito de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.?’

Muito embora o poder protetor dos adultos sobre a populacéo infanto-juvenil
deve ser exercido de forma adequada, o que ainda se observa tanto na sociedade
de forma geral quanto em algumas instituicbes brasileiras € o predominio do
entendimento do castigo fisico ou de tortura psicolégica como método punitivo e
correcional, ou até mesmo a sexualizacdo precoce de criancas e adolescentes, o
que estimula mesmo que de forma indireta 0 acometimento de muitos crimes contra

este grupo social.?®

3.1 VIOLENCIA FiSICA

Corresponde ao uso de forca fisica no relacionamento com a crianga ou o
adolescente por parte de seus pais ou por quem exerce de autoridade no ambito
familiar. Esta relacdo de forga baseia-se no poder disciplinador do adulto e na

desigualdade adulto-crianca.®

A violéncia fisica como forma de educacao, sob a 6tica do cuidador/agressor,
apresenta explicacées sobre o ato de bater ou espancar motivado por dificuldades
sociais, no dia a dia nas relagdes familiares e com a crianca, descontrole emocional

e sentimento de culpa desta pelos problemas.*°

A cultura do castigo fisico como método punitivo e correcional encontra-se

enraizada em muitas sociedades. No Brasil teve sua origem dentre 0s jesuitas que,

% MINAYO, M. C. S. (Org). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Petrépolis: Vozes,

2001.

2’ BRASIL, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 fev 2021

8 FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op.cit. p. 30-31

2 MINISTERIO DA SAUDE. Violéncia contra a crianca e o adolescente: proposta preliminar de
prevencao e assisténcia & violéncia doméstica. — Brasilia: MS, SASA, 1997. p.11. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/0220violencia.pdf. Acesso em 7 fev 2021

% NUNES, Ant6nio Jakeulmo Nunes; SALES, Magda Coeli Vitorino Sales. Op. Cit. p. 876.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/0220violencia.pdf
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durante suas missfes, defendiam ser esse um método eficaz de “educar” as
criangas indigenas que estavam sendo catequizadas. Dessa maneira, o costume de
“bater” foi aceito pela sociedade de forma muito natural, prevalecendo até os dias

atuais.®!

A violéncia fisica € praticada principalmente na prépria familia, pelos genitores
ou responsaveis, avos, irmaos e vinculam-se ao uso da forca e do poder na relacédo
de superioridade ou autoridade que uma pessoa exerce sobre outra que dela
depende ou que a ela esteja vinculada por lacos afetivos, de parentesco ou de
trabalho, dentre outros Vale ressaltar ndo s6 como autores os familiares, mas
também outras pessoas que a praticam, como: profissionais de instituicbes
educacionais, de saude, de assisténcia e principalmente da seguranca,

empregadores, grupos de exterminio e traficantes de drogas.>?

No intuito de coibir esse tipo de violéncia intervindo nas relagcbes familiares o,
foi editada a Lei 13.0100 de 26.06.2014 conhecida como Lei da Palmada, cujo
objetivo seria proibir os castigos fisicos as criancas e adolescentes pelos pais ou

responsaveis.

7

Segundo Cavalcante, é consenso entre as opinides que a lei nédo traz
elementos suficientes capazes de solucionar o problema da violéncia contra crianca
e adolescente no Brasil e que seria excesso de normatizagdo para fazer cumprir

outra lei existente, a exemplo do cédigo civil que j& abarca tais necessidades.>

Sabe-se, porém que a mera utilizacdo de normas como instrumento de
coercado por si s6 ndo implicard em nenhuma mudanca dentro da cultura do castigo
fisico enraizada no pais, o que revela a necessidade de implantacdo de politicas
publicas eficazes no combate a esse tipo de violéncia educando as familias a

respeito da melhor forma de ensino e admoestacao de criancas e adolescentes.

%1 CASSIONATO, Andréa Silva Albas; CASSIONATO, Fernando Cézar Lopes; DIAS, José Francisco
de Assis. A lei da palmada, a dignidade humana da crianga e a intervencao estatal na familia. -
1. ed. ebook - Maringa,PR : Vivens, 2016.

%2 EALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op.cit. p.35.

% CAVALCANTE, Ophir. OAB: lei da palmada sera inécua sem politicas efetivas de educacéo
familiar. 2015. Disponivel em: http://www.oab.org.br/util/print/23262?print=Noticia. Acessado em 04
fev.2021.
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3.2 VIOLENCIA EMOCIONAL OU PSICOLOGICA

De acordo com Guerra “a violéncia psicologica também designada como
tortura psicolégica ocorre quando um adulto constantemente deprecia a crianga,

bloqueia seus esforcos de autoaceitacdo, causando- lhe grande sofrimento

mental”.*

Em consonancia com a tutela dos direitos e garantias fundamentais da
crianca e do adolescente, foi sancionada a Lei 13.431/17, que tem por objetivo
estabelecer e dar maior eficacia ao sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente, a referida lei inovou trazendo uma conceituacdo mais abrangente e
atual para a definicdo de violéncia psicolégica abordando suas mais variadas

formas, e trazendo uma gama protetiva maior a esse tipo de opressao.

Foram trazidas pelo legislador novas formas de violéncia psicologica
consideradas aquelas que afetem o desenvolvimento psiquico e/ou emocional do
menor, como a alienacdo parental e o bullying, temas atuais e que sao classicos
exemplos de agresséo & integridade emocional da crianca e do adolescente®, como

se vé abaixo:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, sao formas de violéncia:

Il - violéncia psicolégica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em
relacdo a crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento,
ridicularizacdo, indiferenca, exploracdo ou intimidacdo sistematica
(bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou
emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formacgé&o psicoldgica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avls ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou & manutenc¢éo de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianca ou o0 adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua

% GUERRA, V. N. A. Violéncia de pais contra filhos: a tragédia revisitada. 6. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008, p.33.

%8 VALSANI, Anna Gesteira Bauerlein Lerche; MATOSINHOS, Izabella Drumond — Depoimento sem
dano e as inovagdes trazidas pela Lei 13.431/2017, Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-
13431-2017.pdf. Acesso em 11 de marco de 2021.


http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-13431-2017.pdf
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-13431-2017.pdf
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-13431-2017.pdf
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rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;*®

Diferentemente de todas as outras formas de violéncia trata-se do tipo mais
dificil de ser detectado ou identificado. Nesse sentido é o entendimento de Faleiros e
Faleiros ao afirmar que “essa forma de violéncia € muito frequente e também a
menos identificada como uma violéncia, em funcdo do alto grau de tolerancia da

nossa sociedade frente a esse tipo de abuso”®’.

A violéncia psicologica ndo envolve ataque corporal, pois é expressa por
palavras, gestos, olhares, no entanto, podemos afirmar que a violéncia fisica &
sempre acompanhada da violéncia psicolégica, uma vez que a violéncia emocional
esta sempre presente no ato de agredir fisicamente ou sexualmente uma crianca,
tornando-a presa do medo e do pavor, e impedindo, por isso, a sua rea¢cdo. Quando
as criancas e os adolescentes tém menos de 17 anos, a forma de violéncia
psicolégica mais comum € o amedrontamento e, entre os jovens de 17 a 19 anos, a

forma mais comum é a pratica da humilhacéo publica ou privada.>®

A violéncia psicoldgica, embora seja muitas vezes tratada como invisivel,
deixa marcas visiveis nas criancas e nos adolescentes, produzindo uma série de
sintomas, tais como: distarbios do sono, enurese, medo, dificuldades de
aprendizagem, choro constante e inseguranca, ou seja, causa intenso sofrimento

emocional, que prejudica o desenvolvimento pleno e saudavel, previsto no ECA.**

® BRASIL. Lei n° 13431, 4 de abrii de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm. Acesso em: 25 abr 2021.

¥ FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op. Cit. p. 36.

% COSTA MOREIRA, Maria Ignez, GOMES SOUSA, Sénia Margarida, Violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes: do espaco privado a cena publica. O Social em Questao [en
lineal. 2012, (28), 13-25]. ISSN: 1415-1804. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552256742002. Acesso em: 08 mar 2021

% COSTA MOREIRA, Maria Ignez, GOMES SOUSA, Sénia Margarida - op. Cit., p. 21.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=552256742002
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3.3 VIOLENCIA SEXUAL

Configura-se como "todo ato ou jogo sexual, relacdo hetero ou homossexual,
entre um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade

estimular sexualmente esta crianca ou adolescente ou utiliza-los para obter uma

estimulagéo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa".*

A Lei 13.431/17 por sua vez trouxe grandes inovacdes a definicdo de
violéncia sexual, trazendo inumeras situacdes em que se configura a violéncia

sexual como se vé abaixo:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, sao formas de violéncia:

lll - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou
gualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢cao do corpo em foto ou video
por meio eletrdnico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda a¢éo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjun¢éo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo
sexual do agente ou de terceiro;

b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer
outra forma de compensac¢do, de forma independente ou sob patrocinio,
apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio
eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crian¢ca ou do adolescente,
dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracéo
sexual, mediante ameaca, uso de for¢ca ou outra forma de coacéo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre oS casos
previstos na legislacao;**

Também pode ser definida como o envolvimento de criangas e adolescentes,
dependentes e imaturos quanto ao seu desenvolvimento, em atividades sexuais que
eles ndo tém condi¢cdes de compreender plenamente e para as quais sao incapazes

de dar consentimento, ou que violam as regras sociais e os papeis familiares.*

0 AZEVEDO, Maria Amélia; Guerra, Viviane Nogueira de Azevedo. Pele de asno nao é sé histéria:
um estudo sobre a vitimizacdo sexual de criangas e adolescentes em familia. Sdo Paulo: Roca,
1988.

“ BRASIL. Lei n° 13431, 4 de abrii de 2017. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm. Acesso em: 25 abr 2021.

2 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. — op. Cit., p. 07.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm
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Caracteriza-se como uma violagdo dos direitos humanos universais e dos
direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento: direito a integridade fisica e
psicolégica, ao respeito, a dignidade, ao processo de desenvolvimento fisico,

psicoldgico, moral e sexual sadio e & protecao integral.*®

Ndo € apenas o desejo sexual o fator proeminente na motivacdo dos
agressores sexuais, mas também o género, pois criancas e adolescentes fazem
parte da categoria dominada e sujeita ao poder exercido pelo mais velho sobre o
mais novo e do masculino sobre o feminino. Dessa forma, criancas e adolescentes
como seres em desenvolvimento, psicolégica e moralmente imaturos, nao
conseguem resistir a um familiar adulto que Ihes impde sua autoridade

transformando-os em objetos sexuais.**

E nesse contexto, segundo Faleiros & Faleiros, que subsiste a violéncia
sexual de adultos contra criancas e adolescentes, onde o autoritarismo, 0 machismo
e 0s preconceitos se articulam com as condi¢des de vida das familias e as questdes

de poder se manifestam nas relacdes afetivas e na sexualidade.*

Trata-se de um tipo de violéncia que ocorre predominantemente no seio
familiar e tem como principais agressores 0s proprios pais biolégicos, membros da
familia extensa, os companheiros das maes, pessoas proximas da familia, presentes
frequentemente no espaco doméstico. Por acontecer dentro do espago doméstico e
portanto, fora dos olhares da sociedade e dos oOrgaos de protecao, tal fendmeno

contribui para a subnotificacdo dos casos e na perpetuacdo da violéncia sofrida.*°

“3 FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op.cit. p.38.

“ RIBEIRO, Maria Aparecida; FERRIANI, Maria das Gracas Carvalho; DOS REIS, Jair Naves,
Violéncia sexual contra criancas e adolescentes: caracteristicas relativas a vitimizacdo nas
relacdes familiares. Cad. Salde Publica vol.20 no.2 Rio de Janeiro Mar./Apr. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-311X2004000200013&script=sci_arttext&ting=pt Acesso
em: 09 mar 2021.

> Faleiros VP, Faleiros ETS. Circuito e curtos-circuitos: atendimento, defesa e
responsabilizacdo do abuso sexual contra criancas e adolescentes. Sdo Paulo: Editora Veras;
2001.

“ Costa Moreira, Maria Ignez, Gomes Sousa, Sénia Margarida - op. Cit., p.20


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-311X2004000200013&script=sci_arttext&tlng=pt
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3.4 NEGLIGENCIA
Segundo a OMS, a negligéncia familiar acontece quando o0s pais ou
responsaveis falham na provisédo de cuidados basicos para o desenvolvimento fisico,

emocional e social adequados.*’

Dados estatisticos de servicos de protecdo e assisténcia a criancas e
adolescentes, disque-denincia e SOS vém revelando que a negligéncia é uma das

formas de violéncia mais frequente.*®

Pode se manifestar pela auséncia de cuidados fisicos, emocionais e sociais,
devido a condicdo socioeconémica desfavoravel da familia; pelos atos omissivos
infligidos pelos agressores, assim como pelo abandono da crianga, desde a mais

tenra idade.*°

A negligéncia revela o desprezo e a total falta de empatia empregada na
maior parte das vezes pelos pais ou responsaveis, aqueles que mais deveriam zelar
pela concretizacdo dos direitos da criangca e do adolescente, configurando um
flagrante e total desrespeito aos anseios da populacédo infanto-juvenil e a sua
condicdo peculiar de desenvolvimento previsto na Constituicdo Federal. Vale
ressaltar que a responsabilidade pela protecdo e cuidado da populagao infanto-
juvenil, assim como a efetivacdo dos seus direitos € um dever ndo s6 apenas dos
pais, mas sim de toda a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder

Publico conforme o que preconiza a constituicao.>

Conforme preleciona Guerra (1998, apud, Romario e Capitéo):

Caracteriza—se como a auséncia de um responsavel pela crianca ou
adolescente, podendo ocorrer o abandono parcial (auséncia temporaria dos
pais expondo—a a situacbes de risco) e o total (afastamento do grupo
familiar, ficando as criancas sem habitacdo, desamparadas, expostas a
varias formas de perigo).**

*" World Health Organization. Rapport mondial sur la violence et la santé. Genebra, OMS;
2002. Disponivel em:
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/introdfr.pdf. Acesso em: 02
mar 2021.

*® FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op.cit.

%9 ASSIS, SG, SOUZA, ER. Criando Caim e Abel: — pensando a prevencdo da infracdo
juvenil. Rev C S Col 1999; 4 (1):131-144. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-
81231999000100011&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt Acesso em: 09 mar¢o 2021

% EALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op.cit. p.34

* ROMARO, Rita Aparecida, CAPITAO, Claudio Garcia. A violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes. Psicol. Am. Lat. n.9 México abr. 2007. Disponivel em:


https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/introdfr.pdf
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-81231999000100011&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-81231999000100011&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
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O abandono é considerado o tipo mais grave de negligéncia familiar;
consequentemente, constitui um importante problema social uma vez que as
criancas ou adolescentes tornam-se mais vulneraveis e expostos a qualquer

situacdo de risco quando ndo estdo sob a supervisdo dos pais ou responsavel..>?

3.5 VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, séo formas de violéncia:

IV — violéncia institucional, entendida como a praticada gor instituicao
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimiza(;f?lo.5

A referida inovagdo normativa trazida pelo legislador infraconstitucional
atraves da lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017, tem como proposito resguardar a
populacao infanto-juvenil de violacdes praticadas por aqueles que atuam na defesa
dos seus interesses. Segundo Matosinhhos e Falsani, esse tipo de violéncia “é
praticada justamente por quem tem a atribuicdo de defesa dos interesses dos

menores, mas que, em razdo da falta de técnica, acaba gerando a revitimizacéo.”>*

Ocorre justamente durante a atuacdo dos 6rgdos publicos a qual atuam na
defesa da vitima e identificacdo do agressor. Quando a vitima ou testemunha a séo
arguidas de maneira que as fagcam reviver os traumas experimentados no momento
do crime, trazendo novamente os sentimentos de angustia e de sofrimento ocorre a

revitimizacdo.>®

Também esta associada aos locais de ocorréncia das violagdes. Na opinido
de Faleiros e Faleiros, fatores como “a caréncia de pessoal e de equipamentos, as
filas de espera, a falta de material, os horarios inadequados de atendimento, a

http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
350X2007000100002&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt. Acesso em: 05 mar 2021.

2 SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite. Raizes da violéncia na crianca e danos psiquicos. In:
Westphal MF, organizadora. Violéncia e crianca. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo;
2002. p. 189-204.

®  BRASIL. Lei n° 13431, 4 de abrii de 2017. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ei/l13431.htm. Acesso em: 30 mai 2021.

> MATOSINHOS, Izabella Drumond, VALSANI, Anna Gesteira B. Lerche. Depoimento sem dano e
as inovacgles trazidas pela lei n° 13.431/2017. p. 9 Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-
13431-2017.pdf. Acesso em: 28 mai 2021

** MATOSINHOS, Izabella Drumond, VALSANI, Anna Gesteira B. Lerche. Ibidem. p. 9.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-350X2007000100002&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-350X2007000100002&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-13431-2017.pdf
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-13431-2017.pdf
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/05/20180094-Artigo-Depoimento-se-dano-e-as-inovacoes-trazidas-pela-lei-13431-2017.pdf
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auséncia de profissionais no trabalho e outras questbes que conduzem ao nao
atendimento, ao atendimento precério e ao desrespeito dos direitos dos usuarios séo

manifestacdes desse tipo de violéncia”.>®

3.6 VIOLENCIA CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE EM NUMEROS

O final do século XX representou o inicio de um longo periodo de grandes
transformacdes no que concerne aos direitos da populacdo infanto-juvenil. A
constituicdo federal de 1988, bem como o estatuto da crianga e adolescente
representa muito bem a consolidacdo de uma grande mudanca no entendimento
juridico e doutrinario que vinha sendo construido ao longo dos anos a respeito da
nova politica protecionista de criancas e adolescentes tendo como fundamento a
concepcao de que estes sdo sujeitos de direitos, titulares de direitos especiais
decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.

Além disso, houveram grandes avancos no desenvolvimento de estratégias
de assisténcia e cuidado, sobretudo na construcdo de politicas publicas de combate
a violéncia infanto-juvenil realizado pelos 6rgdos encarregados de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, entretanto apesar dos
progressos obtidos e dos resultados alcangados, os ultimos indices de registros de
denuncias registradas de violéncia contra criancas e adolescentes coletados a partir
de relatério do ministério dos direitos humanos revelam uma tendéncia de alta
significativa no numero de ocorréncias e demonstra a necessidade de construcao de

politicas publicas mais eficazes na protecéo a populacéo infanto-juvenil.>’

Vale ressaltar que os dados gerados a partir dos registros de dendncias pelos
canais de atendimento do ministério dos direitos humanos, a exemplo do disque
100, néo refletem os indices reais de violéncia, mas, sim, o0 quantitativo de
dendncias registradas e o conhecimento da populagdo acerca dos canais de
denuncia, vez que se acredita que ha um grande numero de subnotificacdo de casos

gue passam despercebidos frente aos olhares do poder publico e da sociedade.

°® FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op.cit. 33

> MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS (MDH). Disque Direitos Humanos, Relatorio 2017.
2018, p. 10. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/dados-
disque-100/relatorio-balanco-digital.pdf. Acesso em: 01 maio 2021


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/dados-disque-100/relatorio-balanco-digital.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/dados-disque-100/relatorio-balanco-digital.pdf
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Dados obtidos através de relatério do ministério dos direitos humanos indicam
que o quantitativo de registros de violéncia contra criangas se manteve em
patamares considerados elevados e preocupantes nos ultimos anos com uma
tendéncia de alta no ultimo relatério divulgado. O grafico a seguir demonstra o
quantitativo de denudncias de violagbes de direitos humanos de criangas e
adolescentes registradas entre os anos de 2011 e 2017.*®

Gréfico 1 violagBes de direitos humanos de criancas e adolescentes registradas entre os anos de
2011 a 2017
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos (MDH).2018>°

Em outro relatorio divulgado pelo ministério da familia e direitos humanos
foram contabilizadas 159.063 denuncias registradas no Disque Direitos Humanos no
ano de 2019, sendo que o grupo de Criancas e Adolescentes representou
aproximadamente 55% do total, com 86.837 denuncias. Em compara¢do com 0 ano
de 2018 em que foram registradas 76.216 dendncias através do disque direitos
humanos, houve um aumento de 13,9%.°° Ainda segundo o relatério divulgado a
elevacdo no numero de registros entre os anos de 2018 e 2019 se encontra préximo
ao aumento global de dendncias, decorrente da melhoria da qualidade do servigo.®

*8 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS (MDH). Ibidem p. 16

9 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS (MDH). Ibidem p. 16

® MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Disque Direitos
Humanos - Relatorio 2019. p.18. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/mmfdh/disque_100_relatorio_mmfdh2019.pdf.  Acesso
em: 02 maio 2021.

®. MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Ibidem p. 35


https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/mmfdh/disque_100_relatorio_mmfdh2019.pdf
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A divulgacdo desses dados apenas reforca o que ja havia sido observado
pela maioria dos doutrinadores no sentido de que criangas e adolescentes
representam o grupo de maior vulnerabilidade do pais, cabendo ao estado a
construcdo de politicas publicas cada vez mais eficazes no combate a violacdo de

direitos da populagéo infanto-juvenil.

Vale ressaltar que, considerando que uma boa parte das violéncias ndo séo
identificadas através de dendncias realizadas no canal disque 100, mas sim a partir
de outros 6rgdos de protecdo, a exemplo do Conselho Tutelar e delegacias,
acredita-se que esse dados representam uma pequena parte de uma grande
quantidade de ocorréncias de violéncia contra criancas e adolescentes que

efetivamente ocorrem.

Outro importante dado a ser destacado na analise de violacdes aos direitos
da crianca e do adolescente do ultimo balanco anual divulgado referente ao de 2019
consiste no local em que ocorreram as violagcoes. Nesse sentido, observa-se que
52% das violacbes ocorreram na casa da vitima, ao passo que 20% foram

praticadas na casa do suspeito.

Figura 4 — Local Violacédo

52% 20%
Casa da Vitima Casa do Suspeito Outros

Fonte: Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; Ministério da mulher, da familia e dos direitos
humanos, 2019.%

A casa, a qual deveria ser o local mais seguro para criancas e adolescentes
pode vir a se tornar um lugar inseguro para este grupo social, € um cenario
considerado propicio para agressores cometerem qualquer tipo de atrocidade contra

a populacéo infanto-juvenil.

*2 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Ibidem, p. 37
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Consentaneo a informacao anterior estdo os dados coletados acerca da relacdo

parental entre o suspeito e a vitima.

Figura 5 — Relagao vitima x suspeito

40%

6% 3%

MAE PAI PADRASTO TIO(A) OUTROS

Fonte: Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; Ministério da mulher, da familia e dos direitos
humanos, 2019%

Como observado na figura acima, a mae figura em 40% das ocorréncias
como a responsavel pelas violagcdes cometidas, sendo os genitores representarem o
percentual de 58% das denudncias como suspeitos das violagdes cometidas contra

seus filhos.%*

Estes indices revelam a predominancia da violéncia intrafamiliar sob todas
outras formas de violacdo a populacdo infanto-juvenil. Também por estes dados
conclui-se que aqueles que cometem a violéncia se aproveitam da relacdo de
confiangca que ha com a vitima, assim como do poder e autoridade que exercem
colocando-os em uma posicado de sujeicdo e inferioridade para assim trazer uma

falsa legitimidade ao acometimento do seu ato criminoso.

Outro importante dado a se destacar, também oriundo do balanco anual do
disque direitos humanos referente ao ano de 2019 diz respeito a distribuicdo de

dendncias por tipo de violagédo, conforme figura abaixo.

* MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Ibidem, p. 37.
* MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Ibidem, p. 37.
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Figura 6 — Distribuicdo de denuncias por tipo de violagédo

38% 23% 11% 3% -
Negligéncia Violéncia Violéncia Violéncia Violéncia  Exploracdo S
e Psicolégica Fisica Sexual Institucional  Trabalho Uros

Fonte:
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; Ministério da mulher, da familia e dos direitos humanos,
2019%

Observando a figura supra, afere-se que a maior parte das violacbes
ocorridas contra a populacéo infanto-juvenil se dar através da negligéncia, tipo de
violéncia comumente ocasionada pelos pais ou responsaveis, aqueles que deveriam

mais zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

A predominancia dos indices de negligéncia sob todas as outras formas de
violéncia revela um cenario preocupante e desafiador, uma vez que a desidia e a

OMIisSSao representam o primeiro passo para o acometimento de outras violagoes.

Como bem pontua Faleiros e Faleiros:

A negligéncia é o “primeiro estagio” e também “o fio da meada” das
diferentes formas de violéncia praticadas contra criancas e adolescentes.
Quando séo protegidos, cuidados, amados e respeitados eles dificilmente
serdo expostos a alguma forma de violéncia. *®

O predominio da negligéncia sob todas as outras formas de violéncia também
evidéncia o descaso, a falta de zelo, afeto e uma falha sistémica ndo s6 dos
familiares e poder publico, mas sim de toda a comunidade e sociedade em geral na
efetivacdo dos direitos estabelecidos pelo artigo 4° do ECA que assegura os direitos

referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer a

% Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; Ministério da mulher, da familia e dos direitos humanos.
Ibidem, p. 37.
* FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op. Cit. p. 38.
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.®’

3.7 IMPLICACOES DECORRENTES DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia intrafamiliar caracteriza-se em ser toda agcdo ou omissédo que
prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicologica ou a liberdade e o direito ao
pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou
fora de casa por algum membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir
funcdo parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relacdo de poder a

outra.®®

Como ja citado anteriormente, a violéncia ocorrida dentro dos lares representa
a maior parte dos casos registrados pelas autoridades e 6rgdos de protecdo. A
realidade demonstrada através dos indicadores de registro de violagGes aos direitos
da criangca e do adolescente revela que ainda s&o enormes o0s desafios para
proteger as criancas e 0s adolescentes brasileiros de todas as formas de violéncia,
uma vez que o0s responsaveis, aqueles que deveriam mais zelar pelo cumprimento e
protecdo integral aos direitos desta classe vulneravel, representam estatisticamente
como o0s maiores algozes e violadores dos reais interesses da populacdo infanto-
juvenil. Segundo Faleiros e Faleiros, essa inversao de protecdo em opressao
configura uma “despaternalizacdo”, ou seja, a negacdo das funcdes sociais e
pessoais dos papéis de pai e mae, do poder familiar, muitas vezes ancorada em

uma tradicéo autoritaria da disciplina.®

Por ocorrer no ambito familiar e dentro dos lares, local a qual criangas e
adolescentes passam a maior parte do tempo, a violéncia intrafamiliar pode ser
considerada uma das mais graves formas de violacdes ao direito, haja vista que o
local onde deveria ocorrer a primazia dos direitos dessas vitimas, ou seja, onde
deveria ser o reduto de protecdo e desenvolvimento afetivo destes, torna-se, na

verdade, o lugar de seu sofrimento, onde seus desejos e vontades sao violados e

" BRASIL, Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 23 mai 2021

®8 COSTA MOREIRA, Maria Ignez, GOMES SOUSA, S6nia Margarida - op. Cit., p. 13.

® FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op. Cit. p. 101


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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aprisionados. Ademais é praticada por aqueles com quem esses infantes tém suas
primeiras experiéncias de vida em sociedade, em outras palavras, aqueles que

ser&o seus referenciais para a formacéo de sua personalidade.”

Ainda sobre a violéncia ocorrida dentro dos lares, segundo Veronese (2006,
p.102, apud DIAS, CHAVES, et al.)

A violéncia doméstica ou intrafamiliar € motivo de indignacéo néo tanto por
um aspecto quantitativo, ou seja, pelo nimero de casos em ela ocorre, mas
pelas formas cruéis em que ela se dé e, principalmente, pelo fato mesmo de
ocorrer dentro da familia, ou seja, pelo fato de que as pessoas que atentam,
de uma forma ou de outra, contra a crianca ou o adolescente sejam as
pessoas de sua convivéncia mais intima, aquelas que o colocaram no
mundo, aquelas em que a crianca ‘naturalmente’ confia, aquelas de que ela
depende totalmente [...].

Por decorrer de uma acdo perpetrada por alguém investido de funcédo
parental, a violéncia intrafamiliar pode gerar a dependéncia afetiva entre agressor e
a vitima, acabando por provocar um sentimento de culpa na crianca ou adolescente
violentado, que ndo deseja o afastamento do agressor do seio familiar. Diante disso
forma-se um circulo doentio, no qual a vitima permanece em siléncio para nao
romper o lago afetivo com seu agressor, gerando a perpetuacdo da violéncia no

ambiente doméstico e familiar.”*

Um dos fatores predominantes para a incidéncia da violéncia intrafamiliar tem
relacdo com a questdo cultural assentada sob a ideia de poder e sujeicdo que 0
adulto ou responsavel exerce sob a crianca ou adolescente vez que a violéncia
doméstica pode ser representada como a expressdao do excesso do poder
disciplinador e coercitivo dos pais ou responsaveis, que faz da vitima um objeto,
desrespeitando seus direitos fundamentais, a vida, a liberdade, a integridade fisica e
a seguranca, além de outros principios basilares estabelecidos pelo legislador

constitucional.”?

" DIAS, Felipe da Veiga; CHAVES, Patricia Adriana, et al. Violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes: protecédo integral e politicas publicas, — Curitiba: Multideia, 2016, p.63. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/23711518/Viol%C3%AAncia_intrafamiliar_contra_crian%C3%A7as_e_adol
escentes_prote%C3%A7%C3%A30_integral_e_pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas. Acesso em: 20
abr 2021.

"L DIAS, Felipe da Veiga; CHAVES, Patricia Adriana, et al. Ibidem, p. 64.

2 VENTURINI, Fabiola Perri; BAZON, Marina Rezende, BIASOLI-ALVES, Zélia Maria Mendes.
Familia e violéncia na 6tica de criancas e adolescentes vitimizados. Estud. pesqui. psicol. v.2004
n.1 Rio de Janeiro jun. 2004. Disponivel em:


https://www.academia.edu/23711518/Viol%C3%AAncia_intrafamiliar_contra_crian%C3%A7as_e_adolescentes_prote%C3%A7%C3%A3o_integral_e_pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas
https://www.academia.edu/23711518/Viol%C3%AAncia_intrafamiliar_contra_crian%C3%A7as_e_adolescentes_prote%C3%A7%C3%A3o_integral_e_pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas
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Conforme pensamento de Dias e Chaves:

E nesse contexto das relacdes adultocéntricas, em que a crianga € vista
como objeto de poder pelo adulto e acaba submetida aos desejos deste,
suprimindo-a enquanto sujeito, sendo assim violentada e mantida
aprisionada pelo medo, que a violéncia intrafamiliar se mantém arraigada na
cultura social de educacéo, unindo-se a isso as concep¢des menoristas de
outrora, infringindo, assim, o principio basilar do Direito da Crianca e do
AdoIescc7a3nte e também constitucional, ou seja, a teoria da protecéo
integral.

Esta visdo de poder e coisificacdo a qual criancas e adolescentes sao
comumente colocadas como objeto ainda encontra-se culturalmente enraizada no
seio familiar da sociedade brasileira indo de encontro ao que preconiza a doutrina da
protecdo integral sacramentada pela constituicdo federal de 1988 a qual estabelece
a crianca e o adolescente como detentores e sujeitos de direitos e ndo mais como
objetos ou instrumentos de satisfacdo de desejos dos adultos. Isso significa que no
tocante a violéncia intrafamiliar, a teoria da protecao integral possui ainda um longo
caminho a ser percorrido para producao dos seus efeitos de protecdo da populagéo

infanto-juvenil.

http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-42812004000100003. Acesso em:
01 mai 2021.
” DIAS, Felipe da Veiga; CHAVES, Patricia Adriana, et al. Op. cit, p. 66-67.
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4 VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DIANTE DO
CENARIO DE PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da Covid-19 (SARS-CoV-2) trouxe grandes impactos e
transformacdes a sociedade. No dia 30 de janeiro foi declarada emergéncia global
de Saude Publica pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS) em fungédo do nimero
de paises atingidos pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenca
COVID-19. Com o avanco da transmissdo da doenca por todo o Brasil e a
declaracéo de status de pandemia adquirido em 11 de marco, foram estabelecidas
diversas medidas de isolamento e distanciamento social entre os governos locais no
intuito de se impedir cada vez mais o alastramento e proliferagdo da doenca por todo

o pais.”

Em um cenario de disputas politicas, ideologicas e cientificas, a respeito da
forma pela qual se deve combater esse agente etiolégico, sobretudo, quais medidas
devem ser adotadas em virtude de uma doencga ainda tdo pouco conhecida, diversas
camadas sociais de maior fragilidade e vulnerabilidade social tentam sobreviver em

meio ao caos provocado.

Em meio a um turbilhdo de sequelas que ainda estdo sendo deixadas pela
Covid-19, uma questdo ainda pouco debatida sdo as consequéncias e 0s
desdobramentos provocados pelo processo de confinamento e distanciamento social
em massa das pessoas em suas residéncias, principalmente nas camadas sociais
mais fragilizadas onde se registra 0 maior numero de criancas e a adolescentes em

condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica.

Na medida em que a covid-19 (SARS-CoV-2) comecou a se proliferar, e
consequentemente ocorrendo o fechamento das escolas, milhdes de criancas e
adolescentes passaram a viver confinadas em suas proprias casas, distantes dos

olhares da sociedade, do poder publico e das organizagBes ndo governamentais.

Uma abrupta e repentina mudanca na rotina da populagdo infanto-juvenil
precisou ser implementada diante dos riscos sanitarios inerentes aos locais

anteriormente mais frequentados por essa classe social. Atividades cotidianas de

"*WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease 2019 (COVID-19): situation report, 57.
Geneva: World Health Organziation; 2020.
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criancas e adolescentes fora do lar foram proibidas, como frequentar as aulas,
circular em ambientes publicos e até conviver com os amigos, restringindo o espaco
social dos individuos ao ambiente intradomiciliar. O que para muitos € considerado
um reflgio ou protecdo, para outras criancas e adolescentes, o lar pode representar
0 cenario principal de intensos e constantes abusos e conflitos. Segundo dados do
relatério de 2017 do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) cerca de 300
milhdes de criancas no mundo séao cotidianamente submetidas a violéncia fisica ou
psicolégica dentro da prépria casa.” No Brasil, os dados de 2018, do Ministério da
Saude, apontaram que 80% dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes
ocorreram dentro de casa perpetrados por pais ou cuidadores.’®

No caso da violéncia sexual, a exemplo, trata-se de um crime cometido na
maioria das vezes pelos proprios pais, avos e pessoas do ambiente familiar. Dados
alarmantes do Ministério da mulher, da familia e dos direitos humanos do Brasil
revelam que 73% dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
ocorrem na casa da propria vitima’’. Sabe-se, porém que em decorréncia do
isolamento social provocado pela pandemia da Covid-19, associado a um maior
periodo de convivéncia intrafamiliar, especialmente entre familias de baixa renda
que vivem em domicilios de poucos cdmodos e grande aglomeracdo, esses

nameros podem ter se tornado assustadoramente maiores.

Os registros de violacdo aos direitos da crianca e do adolescente em periodos
de situacbes de emergéncia e calamidade pubica, bem como de epidemias
anteriores reforcam e corroboram toda a desconfianga e indicios de um aumento
exponencial de ocorréncias de violéncia contra criancas e adolescentes durante o
periodo de pandemia provocada pela Covid-19. Segundo dados da Unicef, durante a

epidemia do virus ebola (de 2014 a 2016), nos paises da Africa Ocidental, com o

” FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Covid-19: criancas em risco
aumentado de abuso, negligéncia, exploracdo e violéncia em meio a intensificacdo das
medidas de contencdo. https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/covid-19-criancas-
em-risco-aumentado-de-abuso-negligencia-exploracao. Acesso em 20 mar 2021

® SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE — MINISTERIO DA SAUDE. Anélise epidemiolégica
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, 2011 a 2017. Boletim
Epidemioldgico 2018; 49(27).

" MINISTERIO divulga dados de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-
de-violencia-sexual-contra-criancas-e-
adolescentes#:~:text=0%20levantamento%20da%200NDH%20permitiu,padrasto%20em%2040%25
%20das%20den%C3%BAncias.&text=A%20v%C3%ADtima%20%C3%A9%?20adolescente%2C%20e
ntre,em%2046%25%20das%20den%C3%BAncias%20recebidas. Acesso em 15 de out. de 2020.


https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/covid-19-criancas-em-risco-aumentado-de-abuso-negligencia-exploracao
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/covid-19-criancas-em-risco-aumentado-de-abuso-negligencia-exploracao
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes%23:%7E:text=O%20levantamento%20da%20ONDH%20permitiu,padrasto%20em%2040%25%20das%20den%C3%BAncias.&text=A%20v%C3%ADtima%20%C3%A9%20adolescente%2C%20entre,em%2046%25%20das%20den%C3%BAncias%20recebidas
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes%23:%7E:text=O%20levantamento%20da%20ONDH%20permitiu,padrasto%20em%2040%25%20das%20den%C3%BAncias.&text=A%20v%C3%ADtima%20%C3%A9%20adolescente%2C%20entre,em%2046%25%20das%20den%C3%BAncias%20recebidas
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes%23:%7E:text=O%20levantamento%20da%20ONDH%20permitiu,padrasto%20em%2040%25%20das%20den%C3%BAncias.&text=A%20v%C3%ADtima%20%C3%A9%20adolescente%2C%20entre,em%2046%25%20das%20den%C3%BAncias%20recebidas
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes%23:%7E:text=O%20levantamento%20da%20ONDH%20permitiu,padrasto%20em%2040%25%20das%20den%C3%BAncias.&text=A%20v%C3%ADtima%20%C3%A9%20adolescente%2C%20entre,em%2046%25%20das%20den%C3%BAncias%20recebidas
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes%23:%7E:text=O%20levantamento%20da%20ONDH%20permitiu,padrasto%20em%2040%25%20das%20den%C3%BAncias.&text=A%20v%C3%ADtima%20%C3%A9%20adolescente%2C%20entre,em%2046%25%20das%20den%C3%BAncias%20recebidas

42

fechamento das escolas houve um aumento significativo dos casos de violéncia
contra criancas e adolescentes comparado com os periodos anteriores a epidemia.
Em Serra Leoa, os casos de gravidez na adolescéncia chegaram a 14 mil, mais do

que o dobro de antes do surto.”®

Tais evidéncias revelam que crises sanitarias ou desastres naturais
potencializam a situacdo de vulnerabilidade infanto-juvenil principalmente das
camadas sociais socioeconomicamente fragilizadas e provocam o agravamento das

situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes.

4.1 NUMEROS DA VIOLENCIA CONTRA A POPULACAO INFANTO-JUVENIL
REFERENTE AO PRIMEIRO ANO DE PANDEMIA

Os dados a serem analisados partem de ocorréncias registradas e
denunciadas em 2020, ano de inicio da proliferacao da covid-19 por todo e pais, bem
como da adocdo de medidas emergenciais de isolamento social adotadas pelos
governos locai, através do “disque 100", canal coordenado pela Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos (ONDH), unidade subordinada diretamente ao ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, destinado a receber dendncias, manifestacées
e reclamac0des sobre violagBes de direitos humanos. Vale salientar que os indices de
violéncia registrados pela ouvidoria nesse interim refletem as consequéncias e
impactos iniciais advindos do processo de emergéncia global de Saude Publica e
distanciamento social provocados pela Covid-19 sob o quantitativo de ocorréncias e
viola¢cBes efetivamente registradas pelo 6rgao.

De acordo com dados divulgados pela Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos referente ao ano de 2020, o niumero de denuncias registradas durante os
primeiros meses de pandemia da Covid-19 sofreu uma significativa reducdo em
comparacao aos meses anteriores ao inicio da proliferagdo do virus por todo o pais
e adocdo de medidas de distanciamento social, como demonstrado no gréafico a

seguir: "

® FUNDO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Op. Cit.

" MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Painel de dados da
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos(ONDH), 2020. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh. Acesso em 04 Mai 2021.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh
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Gréfico 2 - Denuncias registradas, 1° semestre de 2020

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. 2020

Como observado, entre os meses de janeiro a margo do ano de 2020 foram
registradas no total um quantitativo de 29.542 denudncias de violacfes aos direitos da
crianca e do adolescente. Em comparacdo com 0s trés meses subsequentes ao
inicio do periodo de pandemia o nimero de denuncias sofreu uma atenuacao para o

total de 23.933, uma reducéo de 18,9% no acumulado do 2° trimestre do ano.®

No segundo semestre do ano de 2020, os numero de denuncias de violéncia
contra a populacédo infanto-juvenil ainda se mantiveram em patamares elevados,
mas bem abaixo do que foi registrado nos meses anteriores ao inicio de pandemia e
da adocdo das medidas de restricdo a locomogdo e de distanciamento social

iniciadas no Brasil a partir do més de marco.

Graéfico 3 - Denlncias registradas, 2° semestre de 2020

julho agoste setembro outubro novembro dezembro

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. 2020

Observa-se no segundo semestre de 2020 uma tendéncia de queda nos
registros mensais em comparacao aos dois primeiros meses do referido ano em que
a Covid-19 até entdo ndo havia adquirido o status de pandemia pela Organizacao
Mundial da Saude, assim como ainda nao ocorria o alastramento da doenca por todo
0 pais. Com base nos dados do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos a
média de denuncias pelo canal “Disque 100" de violéncia contra criancas e
adolescentes registrou entre os meses de Julho a dezembro do ano citado o

* MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. . Ibidem.
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guantitativo de 6.953 registros contra 9.938 referentes aos meses de janeiro e

fevereiro.®!

Em contraponto aos dados de registro de denuncias oriundo da Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos encontra-se a pesquisa realizada pela Unicef no ano
de 2020 que teve por objetivo levantar os impactos primérios e secundarios das
medidas de prevencéo contra a Covid-19 na vida das criangas e adolescentes e de
suas familias, bem como identificar as vulnerabilidades existentes, considerando
uma amostra representativa da populacdo brasileira nos niveis Nacional e Regional
e focando nos impactos de curto e médio prazo. Foram realizadas perguntas aos
entrevistados a respeito da violéncia doméstica durante o periodo de isolamento
social e adocao de medidas restritivas provocado pela pandemia. Por ser um tema
sensivel e de dificil reporte principalmente entre individuos que estdo envolvidos em
casos de violéncia doméstica, foram direcionados aos entrevistados
questionamentos a respeito da variagdo no consumo de substancias nos domicilios,
a mudanca nas relacbes entre moradores e a existéncia de momentos de tenséo
entre os moradores de um domicilio, perguntas que tangenciam a questdo, mas sem

adentrar diretamente ao tema.®?

De acordo com os dados apurados, 32% da populacdo brasileira, o
equivalente a 50 milhdes de brasileiros, declarou ter havido um aumento no
consumo de substancias como medicamentos, alcool ou tabaco entre os familiares
desde o inicio da pandemia de COVID-19 no Brasil. Considerando somente o uso de
medicamentos, cerca de um em cada cinco brasileiros com 18 anos ou mais (21%)
declarou que aumentou ou que reside com alguém que aumentou o0 consumo desse

tipo de substancia no mesmo periodo.

Quando questionados a respeito da convivéncia familiar, no que concerne as
relacdes entre pessoas do mesmo domicilio durante o periodo da pandemia, para a
maioria as relagbes ndo mudaram (74% da populagdo brasileira com 18 anos ou
mais), enquanto para 15% passaram a acontecer mais momentos de tensdo ou

discusséo. Por outro lado, observou-se que entre pessoas que mencionaram que 0

¥ MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. . Ibidem.

% FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF. Impactos Priméarios e
Secundarios da Covid-19 em Criancas e Adolescentes — Relatério de analise 12 Onda; 21 de
outubro de 2020. p.25. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/11331/file/relatorio-analise-
impactos-primarios-e-secundarios-da-covid-19-em-criancas-e-adolescentes.pdf Acesso em 05 mar
2021.


https://www.unicef.org/brazil/media/11331/file/relatorio-analise-impactos-primarios-e-secundarios-da-covid-19-em-criancas-e-adolescentes.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/11331/file/relatorio-analise-impactos-primarios-e-secundarios-da-covid-19-em-criancas-e-adolescentes.pdf
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consumo de substancias aumentou durante a pandemia, foi maior a propor¢ao dos
gue mencionaram gue 0S momentos de tensao aumentaram em suas casas (24%),
mais que o dobro do que a proporcdo observada entre os que relataram que nao
houve aumento do consumo de substancias em suas casas (11%). Além disso, 0s
momentos de tensédo dentro dos lares foi mais comum entre aqueles que sofreram
com a reducao da renda familiar durante a pandemia 18%, se comparados com a

parcela da populacéo cuja renda familiar ndo diminuiu (11%).%

Ainda segundo a pesquisa, dentre aqueles que estdo passando por
momentos de tensdo em decorréncia do convivio familiar, apenas 16% buscaram
algum tipo de ajuda. Entre estes entrevistados, 0s servicos governamentais como
Conselho Tutelar (3%), policia (3%) ou Disque 100 foram pouco mencionados,
destacando-se a procura pelo lider religioso (6%) na busca pela resolucdo dos

conflitos.?

A partir dos dados apresentados pela Unicef, pode-se inferir que apesar dos
nameros indicarem um aumento das tensdes e conflitos na convivéncia familiar no
decorrer do ano de 2020, na pratica estes indicadores néo refletem um aumento no
namero de denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes, mas ao inves
disto, de acordo com os dados apresentados pela Ouvidoria Nacional dos direitos
Humanos, houve uma significativa redugdo no numero de ocorréncias registradas

contra a populacéo infanto-juvenil durante o periodo de pandemia no ano de 2020.

4.2 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

A mudanca de tendéncia observada nos numeros de violéncia contra criancas
e adolescentes ao longo ano de 2020, demanda uma analise minuciosa e detalhada
a respeito dos fatores preponderantes que levaram a essa variagdo na diminuicéo
das denuncias, a situacdo de isolamento social e medidas restritivas adotadas em
razdo da pandemia da covid-19. De modo geral as medidas restritivas de

distanciamento social e restricbes a locomocdo de pessoas comecaram a ser

2 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Ibidem p. 26.
8 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Ibidem p.27.
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estabelecidas na primeira quinzena de margo apds a Organiza¢do Mundial da Saude
elevar a Covid-19 ao status de pandemia.

Percebe-se assim um provavel impacto das medidas restritivas adotadas sob
0 numero de ocorréncias registradas que comecaram a cair significativamente a
partir do més de abril. Esse comportamento impactou no acumulado geral de
denuncias registradas ao longo do segundo semestre totalizando o numero de

41.722 ocorréncias registradas contra 53.530 no primeiro semestre.

Os dados apresentados pela Unicef corroboram com esta afirmativa uma vez
gue apesar do relatdrio indicar um aumento na tensao ou discussao entre membros
familiares durante a 12 Onda da Covid-19, os numeros apresentados pelo Ministério
da Mulher, familia e Direitos Humanos por intermédio da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos caminham no sentido contrario ao apresentar uma reducédo no
quantitativo de denuncias registradas de violéncia contra criancas e adolescentes
Nos meses posteriores ao inicio da pandemia ao longo do ano de 2020.

Tais dados merecem ser rigorosamente interpretados uma vez que as
informacgBes consubstanciadas acima podem levar a uma percepcdo de que as
ocorréncias de situagcdes de violéncia contra criancas e adolescentes sofreram uma
reducdo, mas ao invés disso refletem uma reducéo da identificacao e notificagdo dos
casos envolvendo violagdes aos direitos da populacao infanto-juvenil, tendo em vista
o aumento das vulnerabilidades e situacdes de risco que ja eram facilmente
detectaveis neste publico e que se acentuaram ainda mais durante o periodo de

pandemia da Covid-19, como veremos a seguir.

4.3 A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS DE ENSINO

Muito embora se revele como imprescindivel para a diminuicdo da
propagacdo do contdgio da Covid-19, o fechamento das escolas e suspensao
atividades escolares em carater presencial mudou a rotina de milhares de criancas,
nao somente no Brasil, mas em todo o mundo. Segundo a Organizacédo das Nacbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), cerca de 1,5 bilhdo de
criangas e adolescentes em todo o mundo encontram-se fora da escola devido ao

fechamento das instituicdes de ensino como iniciativa para a contencao de casos da
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COVID-19.2° No Brasil ndo foi diferente, com o fechamento de escolas e creches
tanto da rede publica quanto da rede privada.

O fechamento das escolas deve ser encarado como motivo de grande
preocupacao tendo em vista os impactos que podem ser trazidos ao quantitativo de
dendncias registradas junto aos 6rgdos de protecdo. A atuacdo do professor como
denunciante nos crimes de violéncia contra a populacdo infanto-juvenil através da
identificacdo dos sinais de violagdes revela-se de suma importancia, uma vez que
este talvez seja quem mais tempo permaneca com as criancas e adolescentes
depois dos familiares considerando a carga horaria do sistema de educacao

brasileiro.®®

Partindo do mesma premissa, Brino e Williams entendem que as escolas
representam um lugar ideal para deteccéo e intervengao nos casos de abuso sexual
infantil, uma vez que o agressor contra esta populacéo frequentemente se encontra
na familia.®” Muitas vezes quando o autor das violagcbes encontra-se dentro da

familia, a escola passa a ser 0 Unico espaco de denuncia para as vitimas.

4.4 AUMENTO DO PERIODO DE CONVIVENCIA FAMILIAR

Juntamente com fechamento das instituicdes de ensino, ocorreu a suspensao
das atividades de comércio e outros servicos considerados ndo essenciais. Com
isto, milhares de pessoas passaram a desempenhar suas atividades laborais em
carater remoto dentro de suas préprias residéncias (teletrabalho). O aumento do
periodo de convivéncia intrafamiliar somado a necessidade em se conciliar trabalho
domeéstico e remoto com o ensino e a educacéo dos filhos pode haver contribuido
incisivamente para 0 aumento no numero de violéncias contra criancas e

7

adolescentes. Essa condicdo é justificada pelo fato de que, quando jovens

% CLUVER L, Lachman JM, SHERR L, Wessels I, KRUG E, Rakotomalala S, et al. Parenting in a
time of COVID-19. Lancet 2020; 395:e64. Disponivel em:
https://eprints.gla.ac.uk/213919/7/213919.pdf. Aceso em: 01 Abr 2021.

% INQUE, Silvia Regina Viodres, RISTUM, Marilena. Violéncia sexual: caracterizacdo e analise de
casos revelados na escola. Estudos de Psicologia | Campinas | 25(1), 11-21, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/estpsi/a/Ryhzvgk9jn3VK9brXPZLDDp/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05 mai
2021.

8 BRINO, Rachel de Faria, WILLIAMS, LUCIA Cavalcanti de Albuquerque. Concepcdes da
professora acerca do abuso sexual infantil. Cadernos de Pesquisa, n. 119, p. 113-128, julho/
2003. p.115. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/cp/n119/n119a06.pdf. Acesso em: 02 mai 2021.
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vulneraveis sao restritos a nada além de contato com a familia por um longo
periodo, ha condi¢Bes perfeitas para uma falha na prote¢cdo dos menores, visto que,
sem o convivio regular com professores e com profissionais da area da saude,
perdem-se as oportunidades rotineiras de identificar sinais ou narrativas de ameaca

a seguranca.®®

4.5 DIMINUICAO DA ATUACAO DOS ORGAOS DE PROTECAO

A Pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenca
COVID-19, alterou a rotina de grande parte das pessoas. Com a adocédo das
medidas de distanciamento social muitos dos locais que eram naturalmente
frequentados por criancas e adolescentes que serviam como espaco de dendncia e
acompanhamento para as situacdes de violéncia sofreram grandes limitagdes dentro
do seu campo de atuacdo e engajamento. A auséncia de supervisao ou contato com
0 meio externo, como educadores, colegas, meédicos e outros profissionais de
saude, que garantem oportunidades rotineiras de identificacdo de sinais indicativos
da necessidade de intervencdo contribuiu de maneira significativa para o aumento
da situacao de vulnerabilidade de criangas e adolescentes.

Além disto, a busca por ajuda, protecdo e alternativas ficou prejudicada
devido a interrupcédo ou diminuicdo das atividades em igrejas, creches, escolas e
servicos de protecdo social, bem como pelo deslocamento das prioridades dos
servicos de saude para as a¢fes voltadas a assisténcia aos pacientes com sintomas
respiratérios e casos suspeitos e confirmados de COVID-19. Soma-se a isso, a
interrupcdo ou diminuicdo da oferta dos servicos de transporte coletivo, que impés
dificuldades de deslocamento e acesso aos servicos de salde,® o medo de

contaminagdo, o isolamento social imposto podem ter constituido entraves para a

% Green P. Risks to children and young people during covid-19 pandemic. BMJ, 2020; 369.
Disponivel em: https://www.bmj.com/content/369/bmj.m1669/rapid-responses Acesso em: 02 Abril
2021.

8 PLATT, Vanessa Borges, GUEDERT, Jucélia Maria, COELHO, Elsa Berger Salema. Violéncia
contra criancas e adolescentes: Notificaces e alerta em tempos de pandemia. Rev. paul.
pediatr. vol.39 Séao Paulo 2021 Epub Oct 28, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-05822021000100434&script=sci_arttext&ting=pt#B19.
Acesso em: 19 de Abril de 2021.
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dendncia de violéncia e procura de assisténcia e a consequente diminuicdo de

notificacdes.*

Ademais, vale ressaltar as dificuldades encontradas pelos O6rgaos
encarregados em zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente
em fiscalizar e acompanhar eventuais situacdes de risco vivenciadas nesse periodo
de pandemia provocada pela Covid-19, uma vez que muito da estrutura estatal de
protecdo a infancia, como conselhos tutelares e delegacias, estdo prestando
atendimentos apenas virtuais®* ou até mesmo operando com reducao da jornada de
trabalho, o que de certa forma dificulta a realizacdo do devido e necessério

acompanhamento familiar.%?

4.6 IMPLICACOES NA SAUDE MENTAL EM FUNCAO DA PANDEMIA

A rapida disseminagédo da Covid-19 por todas as regides do pais provocou
uma abrupta mudanca na rotina e nos habitos na maior parte dos lares brasileiros. O
estresse provocado pelo confinamento nas residéncias e o aumento do convivio
familiar, geradotanto pela necessidade de isolamento social quanto pelo
fechamento das escolas, creches e locais de lazer podem contribuir para formagao

de diversos atritos dentro do convivio familiar.

O estresse familiar durante o periodo de pandemia também pode estar
associado a outros fatores. As incertezas acerca do porvir diante do prolongamento
excessivo do periodo de pandemia, a possibilidade de adoecer e de vivenciar o
adoecimento de um familiar, ao medo de ndo conseguir acesso adequado a saude,
aos problemas econdmicos relacionados a perda do emprego e/ou a queda do

rendimento familiar mensal, além da falta de convivéncia com outros parentes ou

 SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL - Subsecretaria de Vigilancia a Saude.
Violéncia interpessoal e autoprovocada em tempos de Covid-19. Informe Epidemiolégico. Ano 01
n° 02, julho de 2020. Disponivel em: http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/05/INFORME-EPIDEMIOLOGICO-COVID-publicagéo.pdf. Acesso em: 20 mar
2021.

%L pLATT, Vanessa Borges, GUEDERT, Jucélia Maria, COELHO, Elsa Berger Salema. Op. Cit.

92 MARQUES ES, et al. A violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes em tempos de
pandemia pela COVID-19: panorama, motivacdes e formas de enfrentamento. Cad Salde
Puablica. 2020;36:e00074420. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0102-311x00074420. Acesso
em: 15 de Abril de 2021.
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amigos proximos sao fatores que podem contribuir para um ambiente doméstico
hostil e violento, principalmente para criangcas e adolescentes que possuem um

maior grau de vulnerabilidade.®

4.7 FATORES SOCIOECONOMICOS

A situacéo de pandemia provocada pela Covid-19 trouxe grandes impactos na
renda da maior parte das familias brasileiras de norte a sul do pais. O orcamento
apertado que ja era realidade antes mesmo da propagacdo da doenca na maioria
dos lares, sofreu consideravelmente uma drastica reducdo. Ainda segundo a
pesquisa realizada pela Unicef no ano de 2020 que teve por objetivo levantar os
impactos primarios e secundarios das medidas de prevencao contra a Covid-19 na
vida das criangcas e adolescentes e de suas familias e identificando as
vulnerabilidades, considerando uma amostra representativa da populacéo brasileira
nos niveis Nacional e Regional e focando nos impactos de curto e meédio prazo, 55%
dos entrevistados mencionaram que o rendimento do seu domicilio diminuiu desde o

inicio da pandemia.®*

Nesse aspecto, a pesquisa também reforca o maior impacto da pandemia
entre residentes com criangas ou adolescentes, uma vez que a propor¢céao dos que
consideram que a renda familiar diminuiu foi de 63% entre esse publico, enquanto foi
de 50% entre individuos que nao residem com crian¢as ou adolescentes, propor¢cdes
gue demonstram, mais uma vez, o impacto particular da pandemia nas familias com
criangas ou adolescentes. Cerca de um quarto dos residentes com criangas ou
adolescentes (25%) revelaram que a renda familiar do domicilio diminuiu pela
metade no periodo da pandemia, proporcédo que foi de 14% entre ndo residentes

com criancas ou adolescentes.®

Além da diminuicdo na renda, o desemprego também pode acarretar em
varios problemas familiares desencadeando inumeras situacdes de violéncia. A
escassez de recursos, o0 medo do porvir, além dos constantes prejuizos financeiros

especialmente nas classes menos favorecidas, em que ha grande parcela que

% PLATT, Vanessa Borges, GUEDERT, Jucélia Maria, COELHO, Elsa Berger Salema. Op. Cit.
* FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Op. Cit p.13
® FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Op. Cit p.13
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sobrevive as custas do trabalho informal®®

pode representar o cenario perfeito para
as constantes violacdes dos direitos das camadas sociais mais fragilizadas da
sociedade, especialmente de criancas e adolescentes que sao constantemente
reféns do desequilibrio estrutural das relacbes de poder entre os membros da

familia.

Ademais, vale salientar os maiores riscos a violagdes de direitos enfrentados
por criancas e adolescentes de familias de baixa renda que vivem em moradias
superlotadas e com poucos comodos, fato que amplia ainda mais o convivio entre os
membros durante a pandemia e potencializa ainda mais o0 acometimento de

violéncia.

Na tabela abaixo foram listadas as principais causas e fatores de risco aos
quais esses individuos estdo submetidos durante a pandemia de Covid-19, com
prejuizo das acdes protetivas infanto-juvenis também observadas em surtos
infecciosos anteriores oriundo de dados extraidos de nota técnica da Alianca para a

Protecdo da Crianca em Ac¢des Humanitarias.

Tabela 2 - Causas e fatores de risco contra crian¢as e adolescentes

Causa do risco Risco apresentado pelo distanciamento na
pandemia de COVID-19

Maus-tratos Fisicos e Mentais

e Distanciamento de escolas, das|e Reducdo da supervisdo e aumento da
atividades externas e em  grupo, | negligéncia contra criancas e adolescentes

dificuldade de acesso aos sistemas de . o
e Aumento dos conflitos familiares.
apoio publico e institucionais.
e Aumento de abuso infanto-juvenil e violéncia

e Aumento do estresse psicolégico entre |. i
interpessoal/doméstica

membros da familia, incluindo pais, filhos e

. . ,
oUtros. Envenenamento e outros perigos e riscos de

ferimentos de criancas autoprovocados,

e Mau uso e acesso facilitado a produtos | _ . . .
acidentais ou provocados por terceiros.

toxicos pelos pais e pelos filhos.
e Dificuldade de acesso aos servigos de

e Aumento do tempo de permanéncia em .
protecéo.

casa.
e Mais tempo de exposicdo a possiveis

desavencgas e potenciais agressoes.

*®  MARQUES ES, et al. — op. Cit.
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Abuso Sexual

e Redugédo na protegéo familiar e Aumento do risco de exploracdo sexual de
e Imposicho de responsabilidades criancas e adolescentes, incluindo sexo em
domésticas, como o cuidado de membros troca de ajuda.
da familia ou a realizacdo de tarefas|e Aumento da procura ou falta de acesso a
domeésticas. servicos de protecdo da crianca e do

e Aumento de obstaculos para reportar adolescente

incidentes e para procurar tratamento|e Mais tempo de exposicdo a possiveis

médico e outros servigcos desavencgas e potenciais agressoes

e Aumento do tempo de permanéncia em | e Gravidez na adolescéncia

casa

Negligéncia

e Aumento do periodo de permanéncia da | e Incapacidade de atender a totalidade das
crianca e do adolescente dentro de casa, | demandas dos filhos por parte dos pais, uma
associado ao aumento de convivio com os | vez que € necessario continuar o trabalho e o
pais e outros moradores, e a sobrecarga | cuidado da casa, mas perdem a rede de apoio
de tarefa destes. aos cuidados dos filhos devido ao
distanciamento, como escolas e outras
atividades extracurriculares.

e Designagdo de tarefas domésticas ou
paternas aos filhos devido a sobrecarga dos
pais.

Fonte: SANTA RITA, Ana Carolina Mathias, et al. 2020°"

Como observado nos dados coletados a partir do relatorio da Alianga para a
Protecdo da Crianca em A¢Bes Humanitarias, o contexto de distanciamento social e
limitagbes socioeconbmicas majoradas pela situacdo de pandemia da Covidl9
funcionaram como propulsores para o aumento da vulnerabilidade de criancas e
adolescentes, além de ter contribuido para o surgimento de novas situacdes de risco
que ainda nao haviam sido observadas pelos oOrgaos que integram a rede de
protecdo. Vale salientar que a maior parte das situagbes de vulnerabilidade
apresentadas em comento a qual criancas e adolescentes estdo cada vez mais
expostos ocorrem na esfera privada, no seio familiar, o que dificulta o poder de

atuacao tanto dos orgaos de protecao, quanto da sociedade em poder realizar algum

% SANTA RITA, Ana Carolina Mathias,et al. Violéncia infanto-juvenil intrafamiliar e doméstica: o
impacto do distanciamento social e a importancia da conscientizagdo em meio a pandemia de
COVID-19. Revista Eletrénica Acervo Saude, v. 12, n. 10, p. 4689, 10 out. 2020. Disponivel em:
https://acervomais.com.br/index.php/saude/article/view/4689/2852. Acesso em: 25 mar 2021.
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tipo de dendncia e contribui aumento da subnotificacdo e a perpetuacdo da violéncia

no campo doméstico e familiar.

Em 2011 estimava-se que apenas 20% das ocorréncias eram realmente
denunciadas.®® Em tempos de pandemia o nimero de ocorréncias nao registradas e
gue portanto ndo chegam ao conhecimento das autoridades, bem como aos olhares

da sociedade, tende a ser muito maior.

Faleiros (2000) associa essa subnotificacdo ao compartihamento da
representacdo social de que os acontecimentos ocorridos no espaco doméstico nao
dizem respeito a sociedade em geral, uma vez que sado considerados particulares e
privados, especialmente aqueles que envolvem o exercicio da sexualidade (apud
MOREIRA e SOUZA, 2012, p.20).** Em tempos de pandemia tais dificuldades e
entraves em que a outrora eram costumeiramente encontrados pelas autoridades e
equipes que integram os 6rgaos de protecdo em poder acessar a esfera privada das
familias e identificar as anomalias se intensificaram e tornaram-se cada vez mais em

grandes obstaculos ao enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes.

4.8 QUANDO FALHA A REDE DE PROTECAO: ANALISE DE CASOS
CONCRETOS QUE OCORRERAM DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Depois de todas as abordagens tedricas e filosoficas e conceituacbes a
respeito da magnitude da violéncia contra criancas e adolescente, como também a
andlise dos registros de denuncias e relatérios, cabe 0 exame de casos concretos
que evidenciam as vulnerabilidades e fatores de risco da populagéo infanto-juvenil
discutido nos tépicos anteriores, sobretudo durante o periodo de pandemia da
Covid-19.

Esta analise tem como enfoque as falhas e omissGes das equipes que
integram a rede de protecdo na abordagem e identificacdo de criancas e

adolescentes em situacao de risco.

% ACIOLI RML, et al. Violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes: identificacéo,
manejo e conhecimento da rede de referéncia por fonoaudidlogo em servigcos publicos de
saude. Rev. Bras. Saude Mater. Infant., 2011; 11(1): 21-28. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbsmi/a/5Chz7ZcRC5RBLj7CGtXQGRp/abstract/?lang=pt. Acesso em: 10 mai
2021.

% COSTA MOREIRA, Maria Ignez, GOMES SOUSA, Sénia Margarida, Op.cit. p.20
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Segundo Faleiros e Faleiros, a Rede de Protecao de criancas e adolescentes
“é 0 conjunto social constituido por atores e organismos governamentais e nao
governamentais, articulado e construido com o objetivo de garantir os direitos gerais
ou especificos de uma parcela da populacéo infanto-juvenil”.*®® Tém como marco de
referéncia o Sistema de Garantia de Direitos estabelecido no ECA, sendo a
responsabilidade atribuida a mdltiplos organismos, governamentais e n&o-
governamentais, em nivel federal, estadual e municipal, com diferentes funcgdes,
objetivos e instrumentos de acdo. E composta por diversos 6rgdos, tais como
Conselhos de Direito, Conselho Tutelar (CT), promotoria publica e juizado da
infancia e adolescéncia, bem como as demais instituicdes que prestam atendimento,
a exemplo de escolas, unidades de saude, unidades de acolhimento, entre outras

redes de apoio social.

E de responsabilidade destes atores sociais o protagonismo na conducdo das
atividades e desenvolvimento de politicas publicas capazes de resguardar os direitos
da populacéo infanto-juvenil pondo-os a salvo de toda e qualquer violacdo de seus
interesses. O problema é quando essa rede de protecdo falha ndo dando a
assisténcia e apoio necessario ao enfrentamento da violéncia, como veremos a

sequir:

4.8.1 Caso 1 - Henry Borel

O caso da crianca Henry Borel expfe os suscetiveis erros cometidos por
agueles que deveriam zelar pelos direitos da crianga, bem como evidencia a
fragilidade da rede de protecédo e da sociedade na garantia desses direitos a partir
de quando a credibilidade do relato da crianca é visto com desconfianca pela imensa

maioria dos atores responsaveis.

Henry Borel era um menino de quatro anos que morava na cidade do Rio de
Janeiro com sua mae, Monique Medeiros, e com o hamorado dela, o vereador Jairo
Souza Santos Junior, conhecido como Doutor Jairinho. No dia 8 de marco, 0 menino

foi levado para o hospital, mas chegou ja sem vida. A mée e o padrasto disseram ter

'Y FALEIROS, V.P; FALEIROS, E.S. Op. Cit. p. 79



55

encontrado o menino caido em seu quarto, mas uma pericia posterior revelou que a

crianca morreu por hemorragia interna, vitima de agresséo.*®*

No Instituto Médico Legal (IML), a necropsia constatou multiplos sinais de
trauma, como equimoses, hemorragia interna e ferimentos no figado, tipicos de
agressao. O laudo de reproducdo simulada, produzido pela pericia da Policia Civil,
aponta que o menino de quatro anos sofreu 23 lesdes externas provocadas por

acoes violentas no dia de sua morte.*%?

Em depoimento Monique afirmou a policia acreditar que o filho pode ter
acordado, ficado em pé em cima da cama e se desequilibrado, fazendo com que ele
caisse no chéo. Ela teria relatado ainda que por volta de 3h30 acordou e, ao dirigir-

se ao quarto, encontrou o filho no chéo ja desacordado.'®

Durante depoimento a baba da crianca admitiu ter mentido quando relatou
ndo ter percebido nada de anormal com a crianca, assim como também admitiu
a veracidade das trocas de mensagens com Monique, na qual alertava para um
episodio, em que o Padrasto da crianca, se trancou no quarto do casal com o

menino, que depois deixou comodo alegando dores e mancando.'®

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro decidiu entdo denunciar o
Padrasto e a genitora do infante por homicidio triplamente qualificado pela
impossibilidade de defesa da vitima, e por ter sido cometido por meio cruel e motivo
torpe. Ambos também foram denunciados pelos crimes de tortura, fraude processual
e coacdo no curso do processo. A genitora também é imputado ainda o crime de
falsidade ideolégica pelo fato de, em 13 de fevereiro, data de um episédio de tortura

anterior ao dia da morte de Henry, por ter prestado declaracéo falsa no hospital.**®

" BARCELLOS, Renato. Caso Henry Borel: Entenda as suspeitas e os ultimos
desdobramentos. CNN Brasil, Sdo Paulo, 13 de Abr de 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/04/13/caso-henry-borel-entenda-as-suspeitas-e-os-
ultimos-desdobramentos. Acesso em 20 mai 2021.

2 BARCELLOS, Renato. Ibidem.
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vitima de ‘'injustica epistémica’. Conjur, 30 de Abr. de 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-abr-30/limite-penalpor-precisamos-bons-ouvintes-henry-tambem-foi-
vitima-injustica#_ftn7. Acesso em: 20 mai 2021.
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Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 06 de mai. de 2021. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/104301. Acesso em 21 de mai 2021.
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Além da babé, de acordo com o que j& restou apurado e divulgado, a crianca
Henry teria relatado que vinha sofrendo agressdes por parte do seu padrasto para
ao menos, amae, o pai, umapsicblogae aavd0 materna— que chegou

a desacreditar a palavra do neto.

E muito comum a credibilidade do testemunho de uma crianca ser

guestionada. Nesse sentido, segundo Moreira, Ignez, et al.

O relato da crianca é frequentemente desacreditado porque ainda
temos no imaginario social a ideia de que a crianga “ndo sabe o que
diz”, que ela “nédo distingue a realidade de sua fantasia”. Quanto aos
adolescentes, muitas vezes também o seu relato cai em certo

descrédito, pois se acaba por culpabilizar a vitima, sobretudo as

mulheres adolescentes, taxadas de “sedutoras” e “assanhadas”.'®

No caso em comento apesar das evidéncias como as marcas no corpo e a as
atitudes suspeitas do padrasto apontarem uma credibilidade no discurso da criancga,
ainda sim o seu relato era ignorado tanto pelos pais e parentes quanto pelo
psicologa a qual integra a rede de protecdo. Neste caso constata-se uma atitude
omissiva de todos aqueles que deveriam zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga em questdo ao ndo levarem em conta as evidéncias forenses e
testemunhais denunciando o caso as autoridades competentes para pelo menos

instaurar-se uma investigacao acerca da veracidade das alegacfes do infante.

4.8.2 Caso 2 - Menino de 11 anos que vivia acorrentado em um barril

No dia 30 de janeiro de 2021, os moradores do bairro Jardim Itatiaia, cidade
de Campinas, interior do estado de Sao Paulo, foram surpreendidos por uma
operacdo policial que apurava uma denuncia andénima de maus tratos em uma
crianca. Segundo relato do denunciante, havia um garoto que estava sofrendo maus
tratos por parte dos seus pais e estava vivendo sob condicbes desumanas que

chegavam perto da tortura.**’

1% cOSTA MOREIRA, Maria Ignez, GOMES SOUSA, Sénia Margarida, Op.cit. p.21

" MALVA, Pamela. O revoltante caso do garoto de 11 anos que foi acorrentado em um barril.
Aventuras na histéria, 06 de fev de 2021. Disponivel em:
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Ao chegarem ao local, os policiais foram surpreendidos com o que viram. Um
menino de 11 anos que estava sendo mantido sem roupas dentro de um barril de
latdo, acorrentado pelos pés, maos e cintura. Segundo os policiais, 0 garoto estava
em situacdo inacreditavel e de total desamparo, sendo tratado de forma desumana.
Logo apos a libertagdo do cércere, o infante foi entdo levado para um hospital, local

em que ficou internado para tratamento da desnutricdo.'®

Segundo informacdes apuradas pela Policia militar, a crianca ficou presa ao
barril por aproximadamente um més, sem agua ou comida para se alimentar. De
acordo com os vizinhos a situagdo de maus tratos e tratamento degradante a qual
vivia o infante perdurava por anos. Mesmo com denuncias realizadas ao Conselho

Tutelar os crimes nunca cessaram.'®®

Em nota o Conselho Tutelar responsavel afirmou que acompanhava a
situacdo da crianca ha mais de um ano, assim como admitiu o conhecimento acerca
da situacao vulnerabilidade do infante, todavia declararam que n&o tinham nocao de

tamanha violéncia.°

O Ministério Publico do Estado de Séao Paulo decidiu oferecer denuncia pelo
crime de tortura contra o genitor a madrasta e a filha dela. A acusacdo também
atribui ao pai da crianca o crime de abandono intelectual, uma vez que a crianga em

questdo ndo se encontrava matriculada e sem acesso a escola.**!

E perceptivel nesse caso o notorio e flagrante descaso ndo s6 do Conselho
Tutelar signatario, mas de todos aqueles que integram a rede de protecédo e fazem
parte das agdes conjuntas destinadas ao enfrentamento da violéncia contra criangas

e adolescentes.

% MALVA, Pamela. Ibidem.

% MALVA, Pamela. Ibidem.
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4.8.3 O gue se extrai desses casos

Estudos realizados antes mesmo do periodo de pandemia da Covid-19 ja
indicavam fragilidades da rede de protecdo no combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, devido a falta de recursos materiais e humanos, bem como da
escassez de investimentos e da capacitacdo dos profissionais.'*? *** Durante o
periodo de pandemias tais dificuldades encontradas pelos érgédos responsaveis ao
cumprimento dos direitos deste grupo social tendem a ser exacerbadas dificultando
ainda mais o processo de identificacédo e elucidacdo dos crimes, e acompanhamento

das vitimas.

Em tempos de pandemia e ado¢cao de medidas de isolamento social, em que
as criancas e adolescentes passam a maior parte do tempo em suas casas, longe
dos olhares da sociedade e das autoridades de fiscalizacdo, residindo com
potenciais agressores, o trabalho realizado pela rede de protecao deve ser realizado
de forma mais incisiva, com uma regularidade maior nos visitas domiciliares,
principalmente daqueles que ja sofreram algum tipo de violacdo por parte dos seus
familiares como é caso do garoto de 11 anos, que apesar de ser acompanhado pelo
Conselho Tutelar, ndo deixou de sofrer violagBes a sua integridade fisica e psiquica.
Nesses casos o acompanhamento domiciliar e fiscalizacdo dos atos realizados pelos
familiares ou responsaveis revela-se como imprescindivel e essencial para a

identificacéo e elucidac&o dos crimes.

Em ambos os casos relatados a falta de fiscalizacdo e acompanhamento para
a identificagao da situagao de risco vivenciada por essas criangas tonou-se o fator
preponderante para o prolongamento das violagdes sofridas resultando em um
desfecho tragico no primeiro caso com o falecimento do infante. Felizmente o

segundo caso teve um final feliz com a libertacdo da crianca do carcere, mas néo

12 ALGERI, Simone, MEUCCI, Rodrigo Dalke. Protecdo a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia: olhares dos profissionais de um servigo especializado. Invest. Educ. Enferm. 2018;
36(3):e02. Disponivel  em: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
53072018000300002&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 23 mai 2021

13 EARAJ, Suane Pastoriza, et al. Rede de Protecdo: o olhar de profissionais do sistema de
garantia de direitos. Temas psicol. vol.24 no.2 Ribeirdo Preto. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-389X2016000200018. Acesso em:
23 mai 2021.
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Brasil. Cad. Saude Pdblica 2021; 37(1):e00140020, p.10. Disponivel em:
https://scielosp.org/pdf/csp/2021.v37n1/e00140020/pt, Acesso em: 23 mai 2021.
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em razao da atuacdo dos Orgdos e autoridades responsaveis pela assisténcia, e sim
devido aos olhares atentos de um vizinho a qual identificando a violéncia, realizou a
denuncia. Tal atitude reforca a importancia e responsabilidade da sociedade em
envidar esforcos no cumprimento dos direitos da populacdo infanto-juvenil
estabelecidos pela constituicdo federal, estando atenta a qualquer sinal ou indicio de
violacdo aos direitos da populacao infanto-juvenil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O que podemos inferir de acordo com o que foi explanado ao longo desse
trabalho é que a violéncia contra criancas e adolescentes encontra-se culturalmente
enraizada na sociedade desde os primeiros registros da humanidade. Sendo
tratadas como objeto de interesses, ou meros instrumentos a servico do poder
estatal, a populacédo infanto-juvenil nem sequer eram contabilizadas nos relatos
historicos. Este entendimento deriva-se de um longo processo de dominacao
orquestrado por aqueles que detém o poder e a autoridade sob as classes sociais
mais vulneraveis e fragilizadas da sociedade, subjugando-as e impondo 0s seus

interesses.

Durante os estudos constatou-se as significativas mudancas e inovacoes
promovidas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianga e do
Adolescente colocando criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos e
detentores de direitos e garantias fundamentais devendo ser tratados com especial

preocupacao dado a sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

hY

Com a mudanca na politica de tratamento destinado a populagao infanto-
juvenil nascia assim a era da protecdo integral, um periodo de grandes
transformacdes e empenho conjunto e integrado entre os érgaos de protecdo, bem
como dos entes federativos na construcdo de politicas publicas cada vez mais

eficazes de combate a violacao dos direitos.

J4 na era da protecdo integral foram identificados grandes avangos no
tratamento destinado ao combate da violéncia contra criancas e adolescentes com a
criacao de leis mais repressivas na tentativa de coibir o acometimento dos crimes e
na adocdo de métodos mais eficientes de investigacao para a devida elucidacdo dos

fatos ocorridos

A mudanga no tratamento destinado a criancas e adolescentes pelo
ordenamento juridico brasileiro é fruto de inumeras transformacdes sociais e
ideologicas conquistadas ao longo dos séculos, todavia os esforcos que foram
destinados a estas alteragcbes infelizmente ainda n&o trouxeram grandes
repercussdes no numero de violéncias contra a populacao infanto-juvenil. Com base

nos dados obtidos a respeito da violéncia contra criancas e adolescentes, o
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guantitativo de ocorréncias registradas ao longo dos ultimos anos ainda persiste em

patamares considerados elevados e de grande preocupacao.

O alto grau de vulnerabilidade e situacdo de risco preponderante de criancas
e adolescentes dentre os grupos sociais de maior fragilidade provocado em razao do
maior nimero de ocorréncias registradas sempre despertaram atencdo da rede de
protecdo para a construcdo de politicas publicas mais eficazes, contudo os ultimos
nameros de denuncias registradas ao longo do ano de 2020, periodo de pandemia

da Covid-19 tornou-se motivo ainda maior de preocupacao.

A analise dos dados oriundos da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos
aponta para uma significativa queda no namero de ocorréncias registradas a partir
do inicio da pandemia e consequentemente da adocdo das medidas de
distanciamento social no ano de 2020. Em contraponto a esses dados encontra-se a
pesquisa da Unicef realizada em parceria com o Ibope realizada com o objetivo de
obter informacdes sobre os impactos primarios e secundarios das medidas de
prevencdo do COVID-19 na vida das criancas e de suas familias e identificar as
vulnerabilidades apontam para um aumento das tensdes e conflitos dentro dos lares

brasileiros.

A hipotese defendida neste trabalho € de que as ocorréncias de violéncia
contra a populagéo infanto-juvenil ndo diminuiram. Em razdo do aumento do periodo
de convivéncia familiar provocados pelas medidas de isolamento domiciliar somado
ao aumento da vulnerabilidade e dos fatores de risco ja abordados neste trabalho,
contribuiram incisivamente para um aumento no numero de violéncias contra

criancas e adolescentes.

A razéo pela qual o numero de denuncias registradas pela Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos ter sofrido uma significativa reducdo tem ligacdo com um
provavel aumento da subnotificacdo de casos motivado pela adocdo de medidas
restritivas que se revelam plenamente adequadas para a diminuicdo da proliferacao
da doenca, mas que trazem grandes impactos ao quantitativo de dendncias como
fechamento das escolas, 0 contato com outras pessoas fora do convivio familiar, a
diminuicdo do acompanhamento familiar pelas equipes que integram a rede de
protecdo, além de outros fatores.
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A subnotificacdo das ocorréncias traz sérios impactos as vitimas, uma vez
que a auséncia da denuncia contribui para a perpetuagdo da violéncia sofrida, além
dos danos fisicos e psiquicos que podem vir a se tornar irreparaveis a medida que o

tempo passa.

A partir dos casos analisados é possivel inferir que a ineficicia da protecdo ao
publico infanto-juvenil ndo esta na falta de normas e sim de politicas publicais mais
eficazes no combate ao aumento da violéncia contra criancas e adolescentes e a
falta de um planejamento coordenado entre as autoridades e 0rgaos de protecao e
fiscalizacdo, sobretudo durante o periodo de pandemia da Covid-19, visando um
maior acompanhamento e fiscalizacdo domiciliar, principalmente de jovens e
infantes que vivem em situacdo de vulnerabilidade e de pais ou responsaveis com

historico de violagcbes aos direitos da crianca e adolescente.

E necessario também o fortalecimento de todas as equipes que integram a
rede de protecdo preparando-as para 0 enfrentamento de uma explosdo de
denuncias que podem vir a surgir apos o fim da situacdo pandémica devido ao
represamento dos registros de violacdes de direitos da populacdo infanto-juvenil

ocorridas durante esse periodo.
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