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RESUMO

O presente trabalho analisa aspectos da legitimidade do membro do grupo para intervir no incidente
de resolucdo de demandas repetitivas. De inicio, sera abordada a insuficiéncia das a¢des coletivas
para tutelarem as questfes de massa presentes no cenario da litigancia judicial, o surgimento do
IRDR como instituto apto a resolucéo desse problema, bem como seu conceito e dupla funcdo. Em
seguida, serdo feitas distingbes necessarias a compreensao do tema, como a diferenca entre causa-
piloto e causa-modelo, e ainda a distingdo entre acGes coletivas e processos coletivos. Ato continuo,
a analise do processamento do incidente no tribunal sera feita, com base na interpretacao dos artigos
do Cddigo de Processo Civil. Estabelecida as no¢des sobre o IRDR, se voltara a analise especifica
do art. 983 do CPC e seu importante papel para o exercicio do direito ao contraditorio, com a
permissdo fornecida a intervencdo dos membros dos grupos afetados pelo julgamento do incidente.
Seré feita uma distin¢do da intervencdo dos membros dos grupos das intervencgdes tradicionalmente
admitidas no IRDR. E constada a nova forma de intervencdo, sera feita a analise da legitimidade
desses membros do grupo para intervir no incidente, partindo da defini¢cdo dos grupos afetados com
0 julgamento, suas formas de vinculacdo a decisdo e o momento processual de fixacdo dos
requisitos para a intervencdo. Por fim, serd feita uma analise do instituto da representatividade
adequada, originario das acdes coletivas norte-americanas, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro inicialmente nas acfes coletivas, e expandido a escolha das causas representativas da
controvérsia no IRDR; para entdo se chegar a proposta do presente trabalho que é a incorporacao
do instituto da representatividade adequada a escolha do membro do grupo interveniente no
incidente.

Palavras-chave: incidente de resolugéo de demandas repetitivas; membro do grupo; intervencao;
legitimidade.



ABSTRACT

This paper will analyze aspects of the legitimacy of the group member to interfere in the incident
for resolution of repetitive suits. At first, will be approached the insufficiency of class actions to
protect collective issues in judicial litigation, the emergency of the incident for resolution of
repetitive suits as the institute build to solve this problem, its concept and double function. Then,
will be made the necessary distinctions to the comprehension of the subject matter, as the difference
between pilot cause and model cause, and the distinction between class actions and collective
process. After that, there will be an analysis of how the processing of the incident will be done in
courts, by interpreting the articles of the Civil Procedure Code. Established the idea of the incident
for resolution of repetitive suits, there will be a focus on the specific analysis of the article 983 of
the Civil Procedure Code and its important function to allow the exercise of the right to the
contradictory, with the permission given to the intervention of the members of the groups affected
by the judgment of the incident. There will be made a distinction between the intervention of the
members of the groups and the traditional interventions allowed in incident for resolution of
repetitive suits. As found this new form of intervention, there will be made an analysis of the
legitimacy of these group members to interfere in the incident, starting by the definition of the
groups affected by the judgment, their forms of binding to the decision and the moment of setting
the requirements to the intervention. Ultimately, there will be an analysis of the Institute of Proper
Representativeness, originating from the United States class actions, incorporated to the Brazilian
law system initially in class actions, and then expanded to the choice of the representative causes
of controversy in the incident for resolution of repetitive suits. Thus, there will be the proposal of
this paper, which is the incorporation of the Institute of Proper Representativeness to the choice of
the member of the group that will interfere in the incident.

Key-words: incident for resolution of repetitive suits; group member; intervention; legitimacy.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt es et en et n s st es s 7
2 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS .....cccooovveeerereeeren. 10
2.1 CONTEXTUALIZACAO .......ociceeeeeeeeeeee e ses e ses st enas s sneas 10
2.1.1 Alinsuficiéncia das ag0es COIEBTIVAS ..........ceiiririiiiieec e 10
2.1.2 A dupla fungéo e 0 conceito do IRDR ..o 13
2.2 DISTINGOES NECESSARIAS........coiiieiiieeieeesteies ettt tenes st ness st 14
2.2.1 Causa modelo VErsus CauSa PHOTO ..........ccviiiiiiieiee e 14
2.2.2 Aga0 coletiva € Processo COIELIVO........cuiiiiiiiicie e 20
2.3 PROCESSAMENTO DO IRDR ....oooiiiiieiiesiesiesesee ettt 25
2.3.1 Surgimento, instauracdo e admissibilidade .............ccccoveviiiicii e 25
R I B Lo Tol 7 To i o] o -V a L= or- Lo SOOI 27
2.3.3 INSTruGAO0 € JUIGAMENTO .....oviiiiiiciicee et 30
3  ALEGITIMIDADE PARA A INTERVENCAO DO MEMBRO DO GRUPO NO
I S PPRSSSSRSRS 33
3.1 APROBLEMATICA DA QUESTAOD ..ottt st sesn st 33
3.2 APARTICIPAGAO DEMOCRATICA NA FORMAGAO DA DECISAO: UMA ANALISE
DO ART. 983 DO CPC.....o oottt ettt be e be et e e sa e e e et e stesteaseeneeneeneeneens 33
3.2.1 O redimensionamento do contraditorio no julgamento do incidente...........c.cccccccevenane. 34
3.2.2 As possiveis formas de intervencdo no incidente e a intervencdo do membro do grupo
COmMO umMa NOoVa forma de INENVENGAD..........cciiiiiiiiieieeee e 38
3.3 APOSSIBILIDADE DE INTERVENNQAO DO MEMBRO DO GRUPO COMO UMA
NOVA CATEGORIA DE INTERVENGCAO DE TERCEIROS ........cccooiiiieee e, 41
3.3.1 A diferenca desta participacéo para a intervencao do assiStente ..........ccccoeeveeieneennnn, 41
KT I I N N ] =10 To] T ST PS RS S 41
3.3.1.2 A assiSteNcia Nas aGOES COIBLIVAS ......cuiviieiiiiceeieie e 43
3.3.1.3 Momento anterior ao CPC de 2015 e a assisténcia nos moldes atuais............cc.ccocveveenene 44
3.3.1.4 A intervencéo dos membros dos grupos no IRDR e a insuficiéncia da assisténcia............ 46
3.3.2 A diferenca desta participacéo para a intervencdo do amiCus CUriae .........ccocververveennnnn. 48
3.3.2.1 O AIMICUS CUFTAE ..veveereeeeiesieeieeseesiee e eseestee e eseessaesaeeseesseeseasaessaesseeseesseesseaneesseesseaneessennsnnns 48
3.3.2.2 O amigo da corte N0S Processos COIBLIVOS .......c.uciiiiiiiiii e 50

3.3.2.3 O inadequado enquadramento do membro do grupo como amicus CUriae ............ccceuveeee. 51



3.3.3 CONCIUSAOD PAICIAL ...ttt 53
3.4 CONSIDERACOES SOBRE A LEGITIMIDADE DO MEMBRO DO GRUPO PARA

INTERVIR NO IRDR ...ttt ettt e e ne e e e s e e e s e e e an e e anneeeanes 53
3.4.1 DefiniCA0 d0OS grupOS EXISTENTES. ......ccviiieirieie et e e sre e raenae e 54
3.4.2 A vinculacdo dos membros dos grupos @ AECISAO .......c.uevveeieieerieerie e e 55
3.4.2.1Vinculagao a teSe fIrMAGA.........c.eiiveiiiiesieie et ae e 55
3.4.2.2 VINCUIAGAD A0 PrECRABNTE .......iivieciieee ettt re et e ra e e e e reenae e 57
3.4.3 A legitimidade e a admissibilidade da intervengdo do membro do grupo ..........ccccee...... 59
3.5 A REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA DO MEMBRO DO GRUPO PARA INTERVIR

N[O 1 I T RS SPRR 62
3.5.1 Breve historico e conceito da representatividade adequada .............ccoeevreneinieieinenne, 63
3.5.2 A representacdo adequada Nas agies COIETIVAS. ........cviveriiiriiieii e 64
3.5.3 A representatividade adequada nos litigios de difusdo irradiada ............c..ccccevevveireennenn, 67
3.5.4 A representatividade adequada na escolha da causa-piloto...........ccccceevveveiiicinccc e, 69
3.5.5 A representatividade adequada como requisito para intervencdo do membro do grupo

AT 1 I RSSO 71
3.5.6 CONCIUSAD PAFCIAL ......ccviiiiiiiieie et te e sre e re e e ra e ae e 80
4 CONCLUSOES.......cooiiriiiieieeie sttt 81

REFERENCIAS ..ot ettt oo e oot e e e et et e e et e es e e e e et e s e e et e es e e e e et e ee e e e erer s 85



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo demonstrar a necessidade de intervencdo dos
membros dos grupos atingidos pelo julgamento do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, analisando a legitimidade destes intervenientes e os filtros necessérios a sua
admissibilidade.

Esse estudo se faz pertinente na medida em que, do julgamento do IRDR, grupos serdo
atingidos tanto pela fixacdo de uma tese aplicavel aos processos suspensos, quanto pela
formacédo de um precedente judicial. Por isso, faz-se necessario, para a efetivacdo do direito ao
contraditério, o fornecimento de mecanismos de fala para esses sujeitos.

Para tanto, por meio de um estudo dogmatico-juridico, primeiramente, estuda-se o
incidente de resolucédo de demandas repetitivas, desde a sua origem, passando pelo conceito,
funcdo e processamento. Em seguida, analisa-se, de modo especifico, o art. 983 do Cédigo de
Processo Civil com a garantia de intervencéo de terceiros dada por este diploma normativo. Ato
continuo, verificada a necessidade de intervencdo dos grupos atingidos pelo julgamento do
incidente e a insuficiéncia das intervencdes tradicionalmente admitidas (assisténcia e amicus
curiae), constata-se a existéncia de uma nova forma de intervencéo: a intervencéo dos membros
dos grupos afetados pelo julgamento do incidente. Com isso, é feita a analise da legitimidade
para a intervencdo, e proposta a adoc¢do do requisito da representatividade adequada para a sua
admissibilidade.

Inicialmente, € abordado o fato de que, com o aumento no volume dos processos e das
questdes repetitivas, as acdes coletivas ndo conseguiram abranger todas as situacdes juridicas
coletivas, ainda que se proponham a tutela de situacdes juridicas homogéneas. Nesse contexto,
surgiram como solucdo a este problema as técnicas de julgamento de casos repetitivos (recurso
especial repetitivo, recurso extraordinario repetitivo e incidente de resolucdo de demandas
repetitivas).

O presente trabalho se volta a analise, de modo especifico, do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, trazendo o seu conceito e a sua dupla funcdo. Ou seja, estabelece, de
logo, que o IRDR € um incidente que surge na pendéncia de um processo em curso, voltado a
resolucdo de questdo repetitiva, com vistas a garantir a seguranca juridica e a isonomia. E que
possui dupla funcdo, na medida em que do seu julgamento se extrai uma tese juridica aplicavel

aos processos em curso e também um precedente judicial, aplicavel aos processos futuros.



Em seguida, sdo realizadas distingGes necessarias a compreensdo global do tema. Em
primeiro lugar, trata-se daquela existente entre causa-modelo (julgamento objetivo e
desvinculado das partes) e causa-piloto (julgamento que tem como base processo originario),
esclarecendo que o presente trabalho adota o entendimento de que o incidente é julgado por
meio de uma causa-piloto. Em segundo, distingue-se as a¢des coletivas dos processos coletivos,
entendendo que estes sdo género, do qual aquelas sdo espécies, juntamente com 0s mecanismos
de julgamento de casos repetitivos.

Feitas estas consideracdes, € realizada uma analise do processamento do IRDR, desde seu
surgimento, instauracdo e admissibilidade, passando pela relevante decisdo de organizacéo e
saneamento do processo, até chegar as fases de instrugdo e julgamento. Tudo isso com especial
foco ao regramento conferido pelos artigos 976 a 987 do Codigo de Processo Civil.

Fixadas as bases para a compreensdo do tema, o presente trabalho segue para uma anélise
especifica do art. 983 do Codigo de Processo Civil. Entende-se, de inicio, que ha um
redimensionamento do contraditério, mas que ha também um déficit na representacdo dos
sujeitos atingidos pelo julgamento do incidente. Em seguida, constata-se que este diploma
normativo garante a participacdo daqueles afetados pela decis@o proferida no incidente, e que,
com isso, surge uma nova forma de intervencao, diferente daquelas tradicionalmente admitidas
(assisténcia e amicus curiae).

Essa nova forma de intervencdo, que é a intervencdo dos membros dos grupos atingidos
pelo julgamento do IRDR, ocorre porque existem diversos grupos afetados pelo julgamento da
tese. Por isso, 0 presente trabalho passa a analise desses grupos, com sua definicao e exposicao
das formas de vinculacdo a decisdo. Isto €, entende-se que existem 0s grupos de sujeitos
afetados pela fixacao da tese, que seriam agqueles com processos em curso e suspensos em razao
do julgamento do incidente, e 0 grupo de sujeitos atingidos pela formacdo do precedente, que
seriam os futuros litigantes.

Na sequéncia, passa-se a anélise da legitimidade dos membros desses grupos para intervir
no incidente, e ainda de alguns critérios que precisam ser adotados, pelo relator, quando da
andlise da admissibilidade da intervencdo. Da especial destaque a decisdo de organizacdo do
IRDR, na qual devem ser estabelecidos os primeiros filtros a admissibilidade.

Por fim, considerando a necessidade de imposicdo de requisitos para a intervengdo dos
membros dos grupos, propde-se a incorporacdo do conceito de representatividade adequada.
Para isso, explica-se a origem do instituto, sua inicial incorporagdo no direito brasileiro pela via

das agOes coletivas, e posterior introducdo na escolha da causa-piloto, para finalmente



demonstrar em quais pontos a representatividade adequada pode servir como base a escolha dos

membros dos grupos que irdo intervir no incidente.
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2 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas foi instituido pelo Codigo de
Processo Civil de 2015, precisamente nos artigos 976 a 987. Em apertada sintese, trata-se de
um instituto processual voltado a resolucéo de questdes de direito repetitivas que oferecem risco

a isonomia e a seguranga juridica (art. 976 do CPC).

2.1 CONTEXTUALIZACAO

O IRDR ¢, pois, uma solucdo encontrada pelo legislador para enfrentar o quadro da
litigiosidade repetitiva instaurado no cenario da litigancia judicial, ante a evidente insuficiéncia

das acdes coletivas para tutelar todos estes litigios. Explica-se.

2.1.1 A insuficiéncia das acdes coletivas

Nos ultimos anos, o volume de processos no judiciario brasileiro cresceu
consideravelmente, e inimeras foram as causas para isso. Guilherme Rizzo Amaral® aponta,
inicialmente, a ampla massificacdo da economia; mas traz também outras causas: (a) a
privatizacdo dos servigos publicos, que culminou em indmeras agBes questionadoras da
qualidade do servico e da regulamentacdo aplicavel; (b) a ampliacdo do crédito da populacédo e
consequente ampliacdo do consumo, que contribuiu para 0 aumento das demandas contra
instituicGes financeiras, redes de varejo e companhias aéreas; e (c) o papel do Estado como
responsavel, seja por ndo honrar as proprias dividas, seja por ajuizar inimeras execucdes fiscais,

ainda que sem razéo.

Aluisio Mendes e Sofia Temer indicam ainda o “aumento populacional, a ampliagdo do

acesso a informacdo e a educacdo, somados ao crescimento e padronizacdo das relacbes

AMARAL. Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranca, massificacdo e a proposta de um "incidente de resolugio
de demandas repetitivas”. Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 196, jun /2011, p. 237 — 274, verséo digital.
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juridicas, com a distribuicio seriada de produtos e servicos™?, como justificativas para o

crescente nimero de processos ajuizados no pais.

Neste contexto, aumenta-se ndo somente o numero de litigios, mas também o volume de
causas com questdes repetitivas, envolvendo atividades reiteradas, realizadas no setor pablico
ou na iniciativa privada®. Ha ainda a proliferacio das mesmas questdes juridicas especificas em
demandas com causas de pedir e pedidos diversos, caracterizando zonas de homogeneidade nos

litigios heterogéneos, sejam eles individuais ou coletivos®.

E, mesmo que as acgdes coletivas busquem também solucionar situacdes juridicas
homogeéneas, ndo tém o alcance de abranger todas as situagdes repetitivas, por varias razoes®.

Dentre elas, Fredie Didier e Leonardo da Cunha destacam®:

a) a restricdo para tutelar certas matérias, como as de natureza tributaria (art. 1°, paragrafo
unico, da Lei da Ac¢do Civil Publica, acrescido pela Medida Proviséria n. 2.180-35/2001);

b) a falta de alcance a todas as situac6es massificadas pela insuficiéncia de associa¢Oes
aptas a representar a sociedade civil e consequente sobrecarga do Ministério Publico e da

Defensoria Publica;

c) a inadequada restricdo a atuacdo das associacdes, como a exigéncia expressa do

individuo para se beneficiar da acéo coletiva proposta pela associacao;

d) o regime da coisa julgada nas a¢es coletivas (art. 103, 8§ 1°e 2°do CDC), que permite
aos particulares o ajuizamento de ac¢Ges individuais mesmo na hipétese de improcedéncia do

pedido formulado na acéo coletiva;

2 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas do
Novo Cdédigo de Processo Civil. In: DIDIER Jr., Fredie (coord.); FREIRE, Alexandre; PEIXOTO, Ravi Medeiros;
MACEDO, Lucas Buril (org.) Novo CPC Doutrina Selecionada, v. 6: processo nos tribunais e meios de
impugnacao as decisdes judiciais, Salvador, 2016, p. 314.

3 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
origindria de tribunal. Vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 585

4 TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. 3. ed., rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodivm, 2018, p. 32.

5 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originéria de tribunal. VVol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 585

® DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, pp. 585-586
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e) a limitacdo da competéncia territorial das a¢des coletivas que restringe tambeém a
eficacia subjetiva da coisa julgada coletiva, incentivando o ajuizamento novas acdes coletivas

com idéntico objeto, bem como ac¢des individuais;

) a polémica quanto a interrupcdo da prescricdo causada pelo ajuizamento de demanda
coletiva, 0 que incentiva o ajuizamento de ac¢des individuais repetitivas na pendéncia de acao

coletiva; e

g) a insuficiéncia do regime juridico das acGes coletivas, que servem aos direitos
individuais homogéneos, mas ndo estdo aptos a tutelar os direitos coletivos homogéneos, nem

as questdes processuais repetitivas.

Por tudo isso, principalmente por este tltimo ponto, verifica-se a insuficiéncia das a¢oes
coletivas para tutelar todas as questdes repetitivas, ja que a repeticédo de questdes ndo é exclusiva
dos direitos individuais homogéneos, podendo ocorrer em processos cujos objetos litigiosos
sejam diversos. Sobre o tema, Sofia Temer destaca que as demandas repetitivas compreendem
ndo somente situacOes voltadas a tutela de direitos individuais homogéneos, mas também
hipdteses que ndo poderiam ser enquadradas como tal, a exemplo da repetitividade de questdes
processuais — independentes, portanto, da semelhanga dos objetos litigiosos’. As questdes
repetitivas compreendem ainda a hip6tese de quando o mesmo fato afeta diversos grupos, que

irdo a juizo discutir situagdo juridica coletiva, mas em processos distintos®.

Assim, ante a insuficiéncia da acdo coletiva para tutelar todas as situacGes acima
demostradas, sentiu-se a necessidade de criacdo de uma técnica processual para a solucdo de
questdo repetitiva, seja ela de direito material (individual ou coletivo), seja ela de direito

processual, atribuindo-a (a nova técnica) forca de precedente obrigatério °.

Surgiram entdo as técnicas de julgamento de casos repetitivos (recurso especial repetitivo,
recurso extraordinario repetitivo e incidente de resolucdo de demandas repetitivas), que

integram o microssistema de solucdo de casos repetitivos (art. 928 do CPC) 1% e também o

"TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. 3. ed., rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed.
Juspodivm, 2018, p. 62

8 BASTOS, Antdnio Adonias Aguiar. SituagOes juridicas homogéneas: um conceito necessario para o
processamento das demandas de massa. Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 186, p. 87 — 107, ago/2010, verséo
digital.

° DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agcdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originéria de tribunal. Vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 587

100 Enunciado 345 do Férum Permanente de Processualistas Civis diz que: “(arts. 976, 928 e 1.036100). O
incidente de resolucdo de demandas repetitivas e o julgamento dos recursos extraordinarios e especiais repetitivos
formam um microssistema de solucdo de casos repetitivos, cujas normas de regéncia se complementam
reciprocamente e devem ser interpretadas conjuntamente. (Grupo: Precedentes; redacdo revista no VV FPPC-
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microssistema de precedentes judiciais obrigatdrios (art. 927 do CPC)!, visando dar uma

solugéo ao afogamento do Judiciario, com a racionalizagéo e eficiéncia dos meios processuais??.

O presente trabalho volta-se a analise do incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

2.1.2 A duplafuncéo e o conceito do IRDR

Inicialmente, antes de tratar do conceito do IRDR, € preciso compreender que esta técnica
de julgamento nao se volta necessariamente ao julgamento de demandas/ processos repetitivos,
como o proprio nome dar a entender, mas sim a solucio de questdes repetitivas, que podem
ter natureza processual ou material, e que podem ser encontradas em processos com objetos

litigiosos diversos, como dito anteriormente.

Feita esta consideracao, é preciso perguntar: o que se entende pelo incidente de resolucao

de demandas repetitivas?

Trata-se de um incidente!®, instaurado na pendéncia de um processo em curso, seja ele
de competéncia originaria do tribunal ou em recurso, voltado a resolucdo de uma questdo
repetitiva, que pode ser de direito material ou de direito processual. Seu julgamento ocorre em
segunda instancia (tribunais estaduais e tribunais regionais federais) e a decisdo ali proferida se
irradiara para 0s processos em curso que debatam aquela questdo, como também formara um

precedente obrigatoriamente aplicavel aos casos futuros que contenham a mesma discuss&o.

Vitéria)”. Disponivel em: http://civileimobiliario.web971.uni5.net/wp-content/uploads/2017/07/Carta-de-
Florian%C3%B3polis.pdf . Acesso em: 14 de setembro de 2019.

1 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 590

2 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
do Novo Cédigo de Processo Civil. In: DIDIER Jr., Fredie (coord.); FREIRE, Alexandre; PEIXOTO, Ravi
Medeiros; MACEDO, Lucas Buril (org.) Novo CPC Doutrina Selecionada, vol. 6: processo nos tribunais e
meios de impugnacao as decisdes judiciais, Salvador, 2016, p. 315

13 Nesse sentido, Marcos Cavalcanti afirma que o correto seria a adogdo do nome “resolugio de questdes
repetitivas” (In: CAVALCANTI, Marcos. Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas e as Acdes
Coletivas — Salvador: Juspodvim, 2015, p. 527)

14 Essa é uma questdo controvertida, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, mas recentemente, decidiu o STJ
no Agravo em Recurso Especial n. 1470017 / SP: “PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. REQUISITO. EXISTENCIA DE PROCESSO EM TRAMITE. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE. INVIABILIDADE. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA” (STJ. AREsp n° 1470017 / SP. Segunda Turma. Agravante: Cosan Lubrificantes e
Especialidades S.A. Agravado: Fazenda do Estado de Sdo Paulo. DJe: 18 de outubro de 2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201900760156&to
talRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea . Acesso em16 de novembro de 2019).
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E ainda uma técnica processual que busca uniformizar o entendimento da jurisprudéncia
sobre determinada questdo, evitando ofensas & isonomia e a seguranca juridica (art. 976, Il do
CPC).

O incidente integra, a0 mesmo tempo, 0 microssistema de gestdo e julgamento de
questdes repetitivas (art. 928 do CPC) e o microssistema de formagdo de precedentes
obrigatdrios (art. 927)*°. Ou seja, possui natureza hibrida, de modo que a solugdo adotada no
seu julgamento sera aplicada ndo apenas aos casos pendentes, mas também aos casos futuros,

como precedente obrigatdrio®®. E justamente o que dispdem os incisos | e 11 do art. 985 do CPC.

Por isso, cumpre ressaltar, de logo, que essa particularidade do IRDR (dupla fungéo),
reforca 0 seu aspecto participativo, vez que as decisbes afetardo ndo apenas as partes dos
processos individuais ou coletivos em que se discute a mesma questao de direito, mas também
futuros litigantes, nas demandas que possam surgir e envolvam tal questdol’. E este sera um

ponto importantissimo para a compreensdo do tema que sera aqui discutido.

2.2 DISTINCOES NECESSARIAS

Antes de adentrar nas peculiaridades sobre o processamento do incidente de resolucao de
demandas repetitivas, faz-se necessario o esclarecimento e a distingdo de alguns conceitos

importantes para a compreensao do tema.

2.2.1 Causa modelo versus causa piloto

A insuficiéncia das acOes coletivas ha tempo ja € percebida pela doutrina, que propds

institutos para solucionar este problema. Dentre eles, destaca-se a sugestdo de Antonio do Passo

15 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originéria de tribunal. Vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 590

8DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originéria de tribunal. VVol. 3.13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 590

" TAVARES. Jodo Paulo Lordelo Guimardes. Da decisdo de saneamento e organizagdo do processo coletivo:
uma proposta de “certificacio” a brasileira. 2019. Tese (Doutorado em Direito Publico) — Programa de Pds-
graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019, p. 92.
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Cabral'8, feita ainda em 2007, de incorporacio do procedimento-modelo alemé&o
Musterverfahren a realidade brasileira. O autor parte da constatacdo de alguns problemas
tedricos das acdes coletivas, sobretudo pela insuficiéncia de mecanismos de participacéo,
representacdo e comunicacdo dos substituidos e também das formas de vinculacdo a coisa
julgada. A partir disso, afirma que alguns ordenamentos criaram técnicas de julgamentos
(incidentes) que buscam a resolucéo coletiva somente de questdes comuns a todos 0s casos
similares, deixando para um procedimento complementar a decisdo de cada caso concreto.
Nesse incidente somente é resolvida a questdo em que se embasa a pretensao, complementando-
se a atividade cognitiva no posterior procedimento aditivo. D& destaque ao Musterverfahren
alemdo, e sugere sua incorporacdo ao cendrio brasileiro, somando esta técnica as acGes

coletivas.

Anos depois, com o Codigo de Processo Civil de 2015, verifica-se que houve a inclusao,
no sistema processual brasileiro, de uma técnica de julgamento semelhante a exposta por

Antonio do Passo Cabral, que € justamente o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

O IRDR foi pensado como mais um instituto apto a resolucéo dos litigios de massa e tem
sua inspiracdo no direito estrangeiro, vez que o cendrio da litigiosidade repetitiva ndo é
realidade exclusiva do cendrio juridico brasileiro®®. A principal delas vem do procedimento-
modelo alemdo, Musterverfahren. Por esse motivo é que a distingdo entre causa-modelo e

causa-piloto se faz necesséria.

No direito alemao, a figura chamada Musterverfahren remonta as décadas de 1960 a 1980,
guando houve um grande ajuizamento de demandas contra projetos estatais e, diante de tantas
reclamacdes, o Tribunal Administrativo de Munique inovou ao escolher alguns casos como
representativos da controvérsia, suspendendo os demais até o julgamento destes procedimentos-
modelos, cujo entendimento foi aplicado a todos os processos pendentes. Este feito inicialmente
gerou criticas, ante a auséncia de previsao legal, mas, em 1991, o recém editado Estatuto da

Justica Administrativa (Verwaltungsgerichtsordnung) trouxe a disciplina do instituto?.

18 CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemé&o: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa %C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es_coletivas
Acesso em: 16 de setembro de 2019.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas do
Novo Cadigo de Processo Civil. In: DIDIER Jr., Fredie (coord. geral); FREIRE, Alexandre; PEIXOTO, Ravi
Medeiros; MACEDO, Lucas Buril (org.) Novo CPC Doutrina Selecionada, v. 6: processo nos tribunais e meios
de impugnacao as decis@es judiciais, Salvador, 2016, p. 315

20 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa Clare Pochman. Agdes coletivas e incidente de
resolucdo de demandas repetitivas: algumas consideracfes sobre a solucéo coletiva de conflitos. In: ZANET]I Jr.,
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O procedimento era aplicado somente no &mbito administrativo, mas em 2005 foi editada
a Lei de Introdugdo do Procedimento-Modelo para os investidores em mercado de capitais
(Gesetz zur Einflhrung von Kapitalanleger-Musterverfahren), ampliando, assim o espectro de
incidéncia do instituto, que passou a tutelar também a resolucdo de demandas repetitivas para
a protecdo dos investidores no mercado de capitais, com prazo de vigéncia delimitado até
20202, Na sequéncia, em 2008, adotou-se 0 Musterverfahren para o ramo do direito que cuida

da assisténcia e previdéncia social.

O procedimento-aleméo visa estabelecer uma esfera de decisdo coletiva de questdes
comuns a litigios individuais, sem os entraves (praticos e tedricos) apresentados pela disciplina
das acdes coletivas??. Se propde ao esclarecimento unitario de questdes comuns a varias
demandas repetitivas, por isso seu objeto é facilmente identificavel, ja que é voltado a decisao

de alguns pontos litigiosos expressamente indicados pelo requerente?,

O Musterverfahren pode ser instaurado a requerimento das partes, perante o juizo do
processo individual, com indicagdo do escopo da tratativa coletiva, sendo que devera
demonstrar a repercusséo extraprocessual do pedido?*. Quando for admitido o requerimento, o
magistrado devera publicar em cadastro eletronico, de modo que requerimentos similares de
instauragdo do procedimento sejam reunidos, otimizando a resolugdo das questdes comuns®.
Nessa situacdo, o 6rgao julgador podera selecionar um ou mais processos para o julgamento da

questdo, enquanto os demais permanecerdo suspensos, até o resultado final.

Hermes (coord.). Cole¢é@o Repercussdes do Novo CPC: processo coletivo. vol. 8 — Salvador: Juspodivm, 2016,
p. 541.

2L SERRA Jr., Marcus Vinicius Barreto. A Representacdo Adequada no Incidente de Resolugéo de Demandas
Repetitivas. 2017. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico). Programa de Poés-graduacdo em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, 2017, p. 60.

22 CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemé&o: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa_%C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es _coletivas
Acesso em: 16 de novembro de 2019

23 CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemé&o: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa_%C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es_coletivas
Acesso em: 16 de novembro de 2019

24 CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) aleméo: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/0O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa_%C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es _coletivas
Acesso em: 16 de novembro de 2019

%5 CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa_%C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es_coletivas
Acesso em: 16 de novembro de 2019
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Este procedimento € composto por trés fases. A primeira delas diz respeito ao juizo de
admissibilidade feito em primeiro grau, com ampla publicidade em caso de instauracdo e
suspensdo dos processos que tratem daquela questdo. A segunda, trata do processamento em
segundo grau, com julgamento do procedimento-modelo em moldes de uma decisao-padréo,
desvinculada dos intervenientes. A terceira e Ultima fase trata da aplicacéo da tese firmada aos
processos que contenham aquela controvérsia?®. Ou seja, o julgamento gera uma decisdo que
serve de modelo para a resolucao de uma quantidade expressiva de processos em que as partes
estejam na mesma situacao, ndo se tratando necessariamente, do mesmo autor nem do mesmo

réu.

O Musterverfahren adota, como técnica de julgamento para resolucdo de causas
repetitivas, a causa-modelo. Isto é, trata-se de um julgamento objetivo, desvinculado das partes,
que é voltado para a resolucdo apenas da questao controvertida, com posterior aplicacdo da tese
firmada aos processos suspensos. Nao ha partes, mas sim condutores/ lideres para os autores e
outros para os réus dos processos suspensos, que sdo escolhidos pelo tribunal e servirdo de

interlocutores de direitos com a corte?’.

No Brasil, ha uma grande discussdo doutrinaria sobre o sistema de resolucdo da questao
repetitiva adotado pelo IRDR. Alguns autores acreditam que, seguindo o procedimento-modelo
alemao, a técnica de julgamento do incidente também seria objetiva, sem a analise dos aspectos
subjetivos do caso escolhido como representativo da controvérsia®. Todavia, divergindo dessa
compreensdo, o presente trabalho segue o entendimento de que no procedimento brasileiro

escolhe-se a causa-piloto?. A diferenca ¢ relevante porque:

% SERRA Jr., Marcus Vinicius Barreto. A Representacdo Adequada no Incidente de Resolugéo de Demandas
Repetitivas. 2017. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico). Programa de Pds-graduacdo em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, 2017, p. 65

27 CABRAL, Antbnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa %C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es_coletivas
Acesso em: 16 de novembro de 2019

28 Nesse sentido: TEMER, Sofia. Incidente de resolugéo de demandas repetitivas, op. cit., pp. 81- 99; MENDES,
Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: sistematizagdo, andlise e
interpretacdo do novo instituto processual — Rio de Janeiro: Forense, 2017, pp. 111-113; CAMBI, Eduardo;
FOGACA, Mateus. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas no novo Cédigo de Processo Civil. Revista de
Processo. S&o Paulo. vol. 243, p. 333-362, mai-2015, versdo digital.

2% Também adotam este entendimento: DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito
Processual Civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela
nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. Vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm,
2016, p. 593; DANTAS, Bruno. Comentérios aos arts. 976 a 987 do Caodigo de Processo Civil. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim [et. al.]. Breves Comentéarios ao Novo Cédigo de Processo Civil — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 2185.
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“No sistema da causa-piloto, 0 6rgdo jurisdicional seleciona um caso para
julgar, fixando a tese a ser seguida nos demais. Ja na causa-modelo, instaura-
se um incidente apenas para fixar a tese a ser seguida, ndo havendo a escolha
de uma causa a ser julgada.>®”.

E dizer, pelo entendimento aqui adotado, no direito brasileiro escolhe-se um ou mais
casos como representativos da controvérsia, e julga-se o incidente com base nas questdes que
estdo ali presentes, além de julgar também os casos escolhidos. E, em sentido oposto, no

procedimento alemao, o julgamento ocorre em abstrato, desvinculado das partes.

A decisdo baseada na causa-modelo tem um espectro de abrangéncia objetivo, para além
das partes. Ndo ha formacéo da coisa julgada e seus efeitos inter partes: o que existe é a fixacdo
de uma tese juridica, com decisdo dos pontos litigiosos definidos pelo juizo de primeiro grau
guando da admissibilidade do procedimento (questdes de fato ou de direito), que atingird os

litigios individuais ou coletivos sobrestados®’.

Quando do julgamento do procedimento-modelo, portanto, somente se apreciam questoes
comuns a todos os casos similares, deixando para um procedimento complementar a decisdo de
cada caso concreto. Assim, a efetividade do julgamento é proporcional a possibilidade de que
as questdes nele decididas sejam fundamentos de muitas demandas similares, e que possam ser

resolvidas coletiva e uniformemente para todas as demandas individuais®?.

Ja no julgamento baseado na causa-piloto, escolhe-se uma ou mais causas em concreto/
processos em tramitacdo, que sejam representativos da controveérsia, para julgamento em
concreto, com tendéncia de formacdo da coisa julgada, e aplicacdo da solucdo encontrada ao
demais casos. Ha, portanto, o desfecho do caso escolhido como representativo da controvérsia
e a formacdo do precedente. Mas ressalta-se: a tese que vincula é o precedente que dali se

%0 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
origindria de tribunal. Vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 593

31 CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemé&o: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa %C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es_coletivas
Acesso em 16 de setembro de 2019.

32 CABRAL, Antdnio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as
acoes coletivas. Disponivel em: https://www.academia.edu/37354603/O_novo_procedimento-
modelo_Musterverfahren_alem%C3%A30_uma_alternativa %C3%A0s_a%C3%A7%C3%B5es_coletivas
Acesso em 16 de setembro de 2019.
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origina, a projecdo erga omnes é atribuida somente a racio decidendi*® e ndo aos efeitos da
coisa julgada*.

Esta ressalva faz-se importante porque a técnica de julgamento do incidente de resolucdo

de demandas repetitivas € matéria controvertida na doutrina e também na jurisprudéncia.

A justificativa para o entendimento aqui adotado, no sentido da existéncia de uma causa-
piloto a ser julgada, vem, sobretudo, da compreensdo feita a partir do disposto no art. 978 do
Cadigo de Processo Civil. Esse artigo diz expressamente sobre o julgamento do incidente e
fixacdo da tese. E necessario, portanto, para a instauracdo do IRDR, a pendéncia de uma causa

que esta sujeita a analise no tribunal®, como ja entendido também pelo STJ®®.

Caso ndo houvesse processo em curso em segunda instancia, ndo se trataria de um
incidente, e sim de um processo originario do tribunal, com a transferéncia da parte cognitiva
que deveria ser realizada em primeira instancia, ao tribunal. Porém a hipotese do IRDR néo
pode ser esta, vez que ndo é dado ao legislador ordinario a possibilidade de criar competéncia
originaria dos tribunais. Ele somente pode criar incidentes processuais para as causas

originarias e recursais que tramitem no segundo grau de jurisdigdo .

Apenas se admite a causa-modelo no sistema brasileiro quando ocorre a desisténcia do
incidente por uma das partes que teve a causa escolhida como representativa da controvérsia. E
a hipdtese prevista no §1° do art.976 do CPC, que determina o prosseguimento do exame de
mérito, ainda que haja desisténcia ou abandono do processo.

Nesse caso, a desisténcia se opera na parte subjetiva do procedimento, destinada a

resolver as questbes individuais das partes, enguanto que o procedimento incidental de

33 Segundo Fredie Didier Jr., as razdes de decidir sdo a parte da deciséo judicial em que se opera a vinculagéo. Sdo
regras gerais que podem ser aplicadas a outras situagdes semelhantes, de modo que, a despeito de ser feita para o
caso concreto, tem aptiddo para ser universalizada. (DIDIER Jr., Fredie., BRAGA, Paula Sarno, e OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatorio, acfes probatdrias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. Vol. 2. 10 . ed.- Salvador: Ed. Juspodivm,
2015, p. 446 e 447).

3 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. Ill. 50. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 922

35 MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MIDITIERO, Daniel. Novo Curso de processo civil:
tutela dos direitos mediante procedimento comum. Vol. 2. 2. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 594.

36 STJ. AREsp n° 1470017 / SP. Segunda Turma. Agravante: Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A. Agravado:
Fazenda do Estado de Sd Paulo. DJe: 18 de outubro de 2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201900760156&to
talReqgistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea . Acesso em16 de novembro de 2019

S DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: 0 processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Op. cit., p. 595.
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definicdo da tese, de feicdo objetiva, terd seu regular processamento, caracterizando, portanto,

um procedimento-modelo®®,

Esta primeira distincdo e definicdo da técnica de julgamento escolhida para o IRDR ¢é
importante para compreensdo geral do tema e da tese aqui defendia, vez que, como sera
demonstrado ao longo deste trabalho, a existéncia de partes e de julgamento do litigio subjetivo
é critério fundamental para a intervencdo de terceiros, que, por vezes, imprescindem de

interesse juridico na resolucdo da controversia.

2.2.2 Acao coletiva e processo coletivo

A segunda distin¢do que se faz preliminarmente necessaria para compreensao global do

tema € a de acdo coletiva e processo coletivo.

Parte-se da premissa que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas € um
instrumento da tutela coletiva de direitos®°, e que se cria, com o incidente, um espago coletivo
de resolugdo da questdo controvertida®. Ele foi instituido no contexto de regramento das
técnicas de coletivizacdo do direito brasileiro, somando-se a repercussao geral e aos recursos
repetitivos*!, e visa ao combate & massificacdo das demandas, com fixacdo de tese juridica
aplicavel aos processos que debatam determinada matéria de direito, em respeito a isonomia

processual e a seguranca juridica.

Por essas raz0es, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas se enquadra no
conceito de processo coletivo defendido por Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., segundo o

qual: “processo coletivo é aquele em que se postula um direito coletivo latu sensu (situacéo

3 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: 0 processo civil nos
tribunais, recursos, agcdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Op. cit., p. 596.

39 DIDIER Jr., Fredie. ZANETI Jr., Hermes. A¢des Coletivas e o Incidente de Julgamento de Casos Repetitivos
— espécies de processo coletivo no direito brasileiro: aproximacdes e distingdes. Disponivel em:
https://www.academia.edu/26753276/A%C3%87%C3%95ES COLETIVAS E O INCIDENTE DE JULGA
MENTO DE_CASOS_REPETITIVOS ESP%C3%89CIES DE PROCESSO _COLETIVO _NO_DIREITO_BR
ASILEIRO_APROXIMA%C3%87%C3%95ES E_DISTIN%C3%87%C3%95ES?auto=download . Acesso em:
17 de setembro de 2019.

40 MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; TEMER, Sofia. O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
do Novo Codigo de Processo Civil. In: DIDIER Jr., Fredie (coord. geral); FREIRE, Alexandre; PEIXOTO, Ravi
Medeiros; MACEDO, Lucas Buril (org.) Novo CPC Doutrina Selecionada: processo nos tribunais e meios de
impugnacéo as decisdes judiciais. Vol. 6. Salvador, 2016, p. 319

41 CAVALCANTI, Marcos de Aradjo. O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas e as Acdes
Coletivas. — Salvador: Juspodivm, 2015, p. 481.
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juridica coletiva ativa) ou que se firme a existéncia de uma situacao juridica coletiva passiva

(deveres individuais homogéneos, p. ex.) de titularidade de um grupo de pessoas*?”.

O que interessa, portanto, para certificar a existéncia de um processo coletivo, € que o

seu objeto seja coletivo®.

Trata-se de conceito diferente daquele consagrado por Antdnio Gidi**. Isso porque, néo
h& necessidade da existéncia de legitimado autbnomo (um terceiro para conduzir 0 processo)

ou de um regime especial da coisa julgada (que ndo prejudica o individuo).

Assim, os referidos autores entendem que o processo coletivo é um género do qual
derivam duas espécies: as acdes coletivas e o julgamento de casos repetitivos. As primeiras
titularizam situacdo juridica coletiva, sendo esta a questdo principal do processo. Precisam
ainda de um legitimado extraordinario na condicdo de condutor do processo, e possuem um
regime especial na formacéo da coisa julgada, de modo que esta ndo vincula negativamente 0s
membros do grupo®. Trata-se, pois, do conceito criado por Antonio Gidi, mas aplicavel
somente a parcela do processo coletivo — as agdes coletivas como espécie de um género
processual. Ja a segunda espécie, o julgamento de casos repetitivos, da qual o IRDR faz parte,
objetiva solucionar uma questdo de direito, que pode ser individual ou coletiva, material ou

processual, que seja repetitiva®®.

A agdes coletivas “strictu senso” sao voltadas a tutela de direitos de grupos, por meio de
um microssistema proprio, e sao efetivadas pela propositura de a¢cdes, em regra, por legitimados

extraordinarios, a quem a lei confere o poder de falar em nome proprio o direito alheio.

Inicialmente, o paragrafo Unico do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor tentou

esclarecer em prol de quem essa tutela é prestada, e para isso dividiu em trés categorias de

42 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4 — 13.
ed.- Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 36, grifos no original.

4 DIDIER Jr., Fredie. ZANETI Jr., Hermes. Acdes Coletivas e o Incidente de Julgamento de Casos Repetitivos
— espécies de processo coletivo no direito brasileiro: aproximacdes e distingdes. Disponivel em:
https://www.academia.edu/26753276/A%C3%87%C3%95ES COLETIVAS E O _INCIDENTE_DE JULGA
MENTO DE_CASOS_REPETITIVOS ESP%C3%89CIES DE PROCESSO_COLETIVO _NO_DIREITO_BR
ASILEIRO_APROXIMA%C3%87%C3%95ES_E_DISTIN%C3%87%C3%95ES?auto=download . Acesso em:
17 de setembro de 2019.

4 Segundo Antonio Gidi: “agdo coletiva é a agdo proposta por um legitimado autdnomo (legitimidade), em defesa
de um direito coletivamente considerado (objeto), cuja imutabilidade do comando da sentenca atingira uma
comunidade ou coletividade (coisa julgada).”. In: GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em Acdes
Coletivas — S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 16.

4 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4. Op.
cit., p. 43.

4 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4. op.
cit., p. 43
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direitos metaindividuais, diferenciadas a partir de variaveis: a possibilidade de identificacdo dos
integrantes do grupo, a divisibilidade do seu objeto e a origem do interesse*’. Por esta definigao,
0S grupos de pessoas indeterminaveis titularizam interesses ou direitos difusos; ao passo em
que 0s grupos compostos por pessoas identificaveis podem tutelar direitos coletivos ou
individuais homogéneos. Quanto a divisibilidade do objeto, o CDC consagrou como
indivisiveis os direitos difusos e coletivos, e como fraciondveis, os direitos individuais
homogéneos. Por fim, quanto a origem do interesse, 0 Cdodigo de Defesa do Consumidor,
afirmou que, nos direitos difusos, essa origem € formada por “pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato” (art. 81, paragrafo unico, I do CDC); enguanto que nos direitos
coletivos, é formada por “pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo
juridica base” (art. 81, paragrafo unico, Il do CDC); e nos individuais homogéneos, por uma

“origem comum” (art. 81, parégrafo unico, 111 do CDC).

Essa classificacdo legal é alvo de diversas criticas, mas como bem pontuam Fredie Didier
Jr. e Hermes Zaneti Jr., para a adequada tutela dos direitos de grupo, faz-se necessario a
protecdo dos direitos do grupo como subjetivos, isto €, como posigdes juridicas que “autorizam
permissdes especiais de aproveitamento ou situacdes juridicas complexas que se revelam em
uma dinamica relagdo com os fatos da vida relevantes para o Direito*®” . E é neste aspecto em

que se encontra a relevancia da classificagcdo do CDC.

A origem comum dos direitos individuais homogéneos, tutelados por acdes coletivas,
vem de situacdes em que uma imensa quantidade de pessoas titulariza, individualmente, um
direito que tem origem semelhante aos demais*. E essas pessoas tém, a0 mesmo tempo, esses
respectivos direitos violados ou ameacados por uma conduta ou conjunto de condutas

provenientes de um mesmo sujeito ou conjunto de sujeitos®°.

Pela definicdo deste tipo de direito, percebe-se que seria possivel a sua tutela pelo

incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Isso porque o IRDR visa justamente trazer

4 TAVARES. Jodo Paulo Lordelo Guimaraes. Da decisdo de saneamento e organizagdo do processo coletivo:
uma proposta de “certificaciio” a brasileira. 2019. Tese (Doutorado em Direito Pdblico) — Programa de P6s-
graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019, p. 38

48 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4. op.
cit., pp. 82 e 83.

4 TALAMINI, Eduardo. Direitos Individuais Homogéneos e seu substrato coletivo: acdo coletiva e 0s mecanismos
previstos no Cadigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. Sdo Paulo, vol. 241, p. 337 -358, mar/2015,
versdo digital.

S0 TALAMINI, Eduardo. Direitos Individuais Homogéneos e seu substrato coletivo: agio coletiva e 0s mecanismos
previstos no Cadigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 241, p. 337 -358, mar/2015,
versdo digital.
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racionalizagdo e eficiéncia aos conflitos de massa®?, e, nas a¢es coletivas que tratam de direitos
individuais homogéneos, busca-se o tratamento uniforme de situa¢es que podem se enquadrar
na mesma hipotese normativa®?. A semelhanca, contudo, no pode motivar a generalizacio de

que o incidente visa a tutela de direitos individuais homogéneos, e por isso, seria a¢o coletiva®?,

A repetitividade necessaria a instauragdo do IRDR embasa a seu carater coletivo, mas
difere das acdes coletivas em muitos aspectos. Inicialmente, é importante notar que, em que
pese a nomenclatura adotada pela legislacdo seja “demandas repetitivas”, o que se repete sao
as questdes veiculadas nos processos®*. Nesse sentido, ¢ amplamente possivel que em uma s6
demanda haja mais de uma questao repetitiva. E ainda: ndo é necessario que a questdo repetitiva
seja a questdo principal posta sob apreciacdo do Estado-Juiz. A repeticdo de uma questdo de
direito processual ou material é inteiramente possivel, assim como a repeticdo de questdo de

fato, mas, quanto a esta ultima, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo fixa tese.

De lado contrério, como ja tratado, nas ac¢Ges coletivas que visem a tutela dos direitos
individuais homogéneos, as situacdes vivenciadas pelos individuos € que se enquadram numa
mesma hipdtese normativa, sendo imprescindivel a ocorréncia de uma lesdo ou ameaca de leséo

por um individuo ou um grupo.

Desse modo, conclui-se que existem situagdes juridicas coletivas insuscetiveis de solugédo
pela técnica da acdo coletiva, como uma questdo processual repetitiva; assim como ha situaces

juridicas coletivas insuscetiveis de solugdo por meio do julgamento de casos repetitivos®.

O que é possivel existir € a coincidéncia entre os objetos de uma acdo coletiva e um

incidente de julgamento de casos repetitivos, no qual determinada situacédo juridica coletiva,

51 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa Clare Pochman. Agdes coletivas e incidente de
resolucdo de demandas repetitivas: algumas consideragdes sobre a solugdo coletiva de conflitos. In: ZANETI Jr.,
Hermes (coord.). Colecao Repercussdes do Novo CPC: Processo Coletivo, vol. 8 — Salvador: Juspodivm, 2016,
p. 545

52 ARENHART, Sérgio Cruz. A Tutela Coletiva de Interesses Individuais: para além da protecdo dos
interesses individuais homogéneos — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 125.

%3 Neste sentido: ALMEIDA. Gustavo Milaré. O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas e o Trato da
Litigiosidade Coletiva. In: DIDIER, Jr. Fredie (coord. geral). Novo CPC Doutrina Selecionada: processos nos
tribunais e meios de impugnacéo as decisdes judiciais. Vol. 6. Salvador: Juspodvim, 2015, p. 308. TALAMINI,
Eduardo. Direitos Individuais Homogéneos e seu substrato coletivo: acdo coletiva e 0s mecanismos previstos no
Cadigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. Sdo Paulo, vol. 241, p. 337 -358, mar/2015, versdo digital.
% TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Op. cit., p. 43-47

S5 DIDIER Jr., Fredie. ZANETI Jr., Hermes. Acdes Coletivas e o Incidente de Julgamento de Casos Repetitivos
— espécies de processo coletivo no direito brasileiro: aproximacdes e distingdes. Disponivel em:
https://www.academia.edu/26753276/A%C3%87%C3%95ES _COLETIVAS E_O INCIDENTE DE JULGA
MENTO DE_CASOS_REPETITIVOS ESP%C3%89CIES DE_PROCESSO _COLETIVO NO_DIREITO_BR
ASILEIRO_APROXIMA%C3%87%C3%95ES E DISTIN%C3%87%C3%95ES?auto=download . Acesso em:
17 de setembro de 2019.
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objeto de acgdo coletiva, é escolhida como causa-piloto no julgamento do incidente de resolucao
de demandas repetitivas®®.

Além disso, o efeito da decisdo proferida nas acbes coletivas e no IRDR aponta
importante diferenciacdo entre os institutos. Do julgamento do IRDR resultara a fixacéo de tese
juridica aplicavel ndo somente a causa-piloto, mas também a todas as partes dos processos que
estavam suspensos; e ainda havera a formacgéo de um precedente aplicavel aqueles que, apesar
de ndo terem causas sob a apreciacdo do Estado-Juiz, possuem evidente interesse na resolucéo
da controvérsia. Ou seja: de um lado, a decisdo vinculara, de maneira pro et contra®’, todos
aqueles com processos suspensos (vinculagéo a tese juridica); de outro, a decisdo vinculara os
sujeitos a eficacia da norma juridica geral formada pelo precedente®® (vinculagdo ao

precedente). Estas formas de vinculacdo serdo melhor analisadas no capitulo seguinte.

Em sentido oposto, no julgamento das acdes coletivas que versem sobre direitos
individuais homogéneos, o Cédigo de Defesa do Consumidor, no art.103, inciso Ill, relativiza
a eficacia da decisdo, de acordo com o resultado obtido no processo®, de modo a produzir

efeitos somente se favoravel aos interesses da coletividade.

Elucidadas as diferencas, entende-se que, apesar de espécies do mesmo género
processual, 0 microssistema das agdes coletivas ndo pode ser diretamente aplicado ao IRDR.
Ante a existéncia de um microssistema de julgamento de casos repetitivos, deve-se respeitar a
legislacdo especial, de modo que a aplicacdo da legislacdo pertinente as agdes coletivas deve
obedecer a premissa interpretativa de especialidade das normas, sendo somente aplicavel

quando as disposicdes especificas ao IRDR forem omissas®.

6 DIDIER Jr., Fredie. ZANETI Jr., Hermes. Acdes Coletivas e o Incidente de Julgamento de Casos Repetitivos
— espécies de processo coletivo no direito brasileiro: aproximacdes e distingdes. Disponivel em:
https://www.academia.edu/26753276/A%C3%87%C3%95ES COLETIVAS E_O INCIDENTE_DE_JULGA
MENTO DE_CASOS_REPETITIVOS ESP%C3%89CIES DE PROCESSO_COLETIVO _NO_DIREITO_BR
ASILEIRO_APROXIMA%C3%87%C3%95ES_E_DISTIN%C3%87%C3%95ES?auto=download . Acesso em:
17 de setembro de 2019.

5" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: a luta contra a
disperséo jurisprudencial excessiva. — So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 145.

%8 DE JESUS, Priscila Silva. Precedente Judicial e Nova Compreensdo do Interesse Processual. 2014.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2014, p. 86.

% BARBOSA, Leandro Basdadjian. A coisa julgada coletiva e o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
no novo CPC. In: AURELLLI, Arlete Inés [et al.] (coord). O Direito de estar em juizo e a coisa julgada: estudos
em homenagem a Thereza Alvim. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 850.

80 CAVALCANTI, Marcos de Aradjo. O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas e as A¢des Coletivas
— Salvador: Juspodivm, 2015, p. 533
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2.3 PROCESSAMENTO DO IRDR

Delineados os pressupostos necessarios para a compreensao do incidente de resolucéo
de demandas repetitivas, passa-se a analise do seu processamento, desde a instauracdo ao

julgamento.

2.3.1 Surgimento, instauragéo e admissibilidade

O Cadigo de Processo Civil, ao tratar sobre o tema, inicialmente identifica em quais
hipdteses seria cabivel a sua instauracdo, trazendo, de logo, dois requisitos: a) a efetiva
repeticdo de processos, e b) risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (art. 976 do CPC).
Nesse sentido, esclarece-se que, quanto ao item “b”, ndo basta o risco a isonomia ou a seguranga
juridica, é necessario o risco a ambos os bens®’. Acrescenta-se ainda um requisito de
instauragdo “negativo”®? a auséncia de afetacdo do recurso por tribunal superior para a
definicdo de tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva (art. 976, 84° do
CPC).

Em seguida, o legislador trata da legitimidade para requerer a instauracdo do incidente.
O art. 977do CPC confere a iniciativa de instauraco ao juiz ou relator (de oficio), as partes®?,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica. Em qualquer caso de requerimento, o art. 978 do

CPC indica que este devera ser enderecado ao presidente do tribunal.

O IRDR, como ja explanado, é um incidente processual que surge na pendéncia de um
processo nos tribunais de segunda instancia. Assim, a competéncia para processamento é dos
tribunais, cabendo a cada um deles, por meio de seu regimento interno, indicar o érgdo
responsavel, desde que encarregado da uniformizacédo de jurisprudéncia do tribunal (art. 978,
caput, do CPC).

61 ARENHART, Sérgio Cruz, OSNA, Gustavo. Curso de Processo Coletivo — Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2019, p. 373.

62 ARENHART, Sérgio Cruz, OSNA, Gustavo. Curso de Processo Coletivo — Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2019, p. 373.

83 Segundo Sofia Temer, o termo “partes” compreende todos os sujeitos da relacdio processual, inclusive os
terceiros intervenientes como assistentes e amicus curiae (In: TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas — 3. ed., rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 107).
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Instaurado o IRDR, os tribunais deveréo realizar a ampla divulgacéo e publicidade do
tema, devendo, inclusive, comunicar o Conselho Nacional de Justica para que proceda o registro
eletronico (art. 979 do CPC). Trata-se de efetivacdo do principio da publicidade para fixacédo
de tese juridica aplicavel a inimeros individuos que ndo sao partes do litigio representativo da
controveérsia, permitindo que eles possam se inteirar do julgamento e fazer as intervencoes

pertinentes.

Nesse sentido, a publicidade é necessaria para conferir, a todo sujeito que se demonstre
interessado, a possibilidade de participar da formacao da tese juridica, a fim de que possa

influenciar na decisio e ajudar na elaboragdo de seu contetido®.

Distribuido o incidente, cabera a érgdo colegiado a analise de admissibilidade, com a
certificacio da existéncia requisitos legais®®. Salienta-se que é por meio desta decisio que

ocorre a delimitacdo do objeto do incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

O o6rgdo julgador devera definir sobre o que se refere o incidente, indicando a questéo
juridica, os argumentos ou teses dissonantes apresentadas e os dispositivos normativos

relacionados a controvérsia®®. Sofia Temer destaca:

“O objeto do incidente, considerado como a questdo de direito afetada para
resolucdo, sob esta perspectiva, tornar-se-a estavel a partir deste momento, o
que exigira relacdo de congruéncia entre a decisdo de admisséo e a posterior
decisdo de mérito. Essa identificagdo limitar4 a questdo a ser apreciada pelo
tribunal e, por consequéncia, obstara que sejam proferidas ‘teses’ sobre outras
questdes diversas.”®’

Ao relator cabera a determinacdo de suspensdo de todos os processos individuais ou
coletivos em que se debata a questdo de direito a ser examinada, no territorio de abrangéncia
do tribunal (estado ou regido), comunicando essa decisdo a todos 0s juizes diretores de foruns
da area afetada®®.

6 TESHEINER, José Maria Rosa, OLIVEIRA, Daniel Viafore. Comentario aos arts. 976 a 987 do Cédigo de
Processo Civil. In: ALVIM, Angélica Arruda [et al.] (coord.). Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. — Sao
Paulo, Saraiva 2016, p. 1132.

8 ZUFELATO, Camilo, OLIVEIRA, Fernando Ant6nio. Meios de impugnacdo da decisdo do exame de
admissibilidade do incidente de resolucao de demandas repetitivas. Revista de Processo. Sao Paulo, vol. 286,
p. 421-448, dez/2018, versao digital.

% TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Op. cit., p. 131

8 TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Op. cit., p. 132.

6 MARINONI, Luiz Guilnerme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, vol. 2. 3. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017, p. 596.
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O art. 980 do Cddigo de Processo Civil concede o prazo de um ano para julgamento do
incidente, sendo este também o prazo de sobrestamento dos feitos, salvo decisdo fundamentada
do relator em sentido contrario®. Essa suspensdo tem o intento de impedir o julgamento
concomitante de processos com a mesma controvérsia, para evitar decisdes conflitantes, bem

como garantir a economia processual, e concretizar a isonomia’®.

Mas as partes com processo indevidamente sobrestado é reservado o direito de distingao,
caso comprovada a diferenciacao, por aplicacdo do art. 1.037, §9° ao §13 do Codigo de Processo

Civil, integrante do microssistema de julgamento de casos repetitivos e aplicavel ao IRDR™,

O ideal, para efeitos de organizacdo do processo, é que neste momento processual o
relator profira uma decisao de organizacao formalizando o que foi decido pelo érgéo colegiado
no que diz respeito & admissibilidade e aos limites objetivos do incidente’. E o que se analisara

no proximo topico.

2.3.2 Decisao de organizacao

Essa decisdo serve, em linhas gerais, para fixar os limites objetivos do incidente, com a
defini¢do da questdo juridica e com a identificacdo das circunstancias faticas que compdem a
controvérsia e para as quais a tese sera aplicavel. De modo especifico, volta-se ainda a quatro
propositos: a) escolher, se necessario, 0s casos representativos da controvérsia; b) estabelecer

critérios para intervencdo de terceiros; c¢) facilitar a identificacdo de processos que precisam ser

8 TESHEINER, José Maria Rosa, OLIVEIRA, Daniel Viafore. Comentario aos arts. 976 a 987 do Cddigo de
Processo Civil. In: ALVIM, Angélica Arruda [et al.] (coord.). Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. — Sao
Paulo, Saraiva 2016, p. 1133.

O"DANTAS, Bruno. Comentarios aos arts. 976 a 987 do Cédigo de Processo Civil. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim [et. al.]. Breves Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 2189.

"Nesse sentido, o enunciado 174 do Férum Permanente de Processualistas Civis dispde: “(art. 1.037, § 99 A
realizacdo da distincdo compete a qualquer 6rgdo jurisdicional, independentemente da origem do precedente
invocado. (Grupo: Precedentes)”; ainda neste sentido: DANTAS, Bruno. Comentérios aos arts. 976 a 987 do
Cddigo de Processo Civil. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim [et. al.]. Breves Comentéarios ao Novo Cédigo
de Processo Civil — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 2190.

2DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizagéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
importancia, contetido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sao Paulo. vol. 258, p.
257 -278, ago/2016, versdo digital.
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suspensos; e d) facilitar a aplicagéo da tese firmada nos processos futuros em que se discuta a

mesma questio’®,

E decis&o proferida pelo relator do processo, cujo regramento da atividade deve observar,
em certa medida, o disposto no art. 932 do CPC’®. Ou seja, incumbira ao relator dirigir a
instrugéo processual, inclusive com a producéo de provas (inciso 1); proceder com a intimagéo
do Ministério Pablico (inciso VI1); exercer outras atribuices regimentais (inciso VI1II); e ainda,
em caso de inadmissibilidade do recurso, proceder a intimacédo das partes para sanarem o vicio,

ou complementar a documentacéo (paragrafo Unico).

Especificamente quanto ao exercicio da atribuicdo regimental, destaca-se o papel do
regimento interno dos tribunais, ante a lacuna normativa verificada no Cédigo de Processo Civil
guanto a decisao de organizacao do IRDR. Nesse sentido, devera, o regimento, prever as regras
de procedimento e de atuacdo do relator, sobretudo, quanto as finalidades a que se pretende a

deciséo de organizacao do incidente.

Merece destaque nesse ponto, a proposta trazida por Fredie Didier Jr. e Sofia Temer, que,
verificando a auséncia de disciplina na legislacdo processual, propem um conteddo minimo
para a decisdo de organizacdo, com base na anélise de alguns regimentos internos dos tribunais,

bem como nas necessidades sentidas quando do estudo do instituto.

Inicialmente, a decisdo de organizacdo devera tratar, com precisdo, a questdo submetida
a julgamento, o que se torna de fundamental importancia para: i) auferir precisamente o grupo
de causas pendentes que deverdo ser suspensas; e ii) delimitar o conteddo da decisdo final de
mérito, porque a ela ficard vinculado o tribunal. Devera indicar ainda os argumentos ja
suscitados e os dispositivos normativos indicados, para facilitar a identificacdo de casos
semelhantes, e ainda permitir aos sujeitos interessados balizar se possuem argumentos novos a

serem presentados”.

A decisdo de organizacdo no IRDR se presta ainda a escolha da(s) causa(s)-piloto

representativa(s) da controvérsia. Isto é, por aplicacdo do microssistema normativo de

8 DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizagéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
importancia, conteddo e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Séo Paulo. vol. 258, p.
257 -278, ago/2016, versdo digital.
"4 DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizagéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
importancia, contetido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 258, p.
257 -278, ago/2016, versdo digital.
S DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisio de organizagéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
importancia, contetido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 258, p.
257 -278, ago/2016, versdo digital.
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julgamento de casos repetitivos, aplica-se ao incidente o disposto no art. 1.036, §4° do CPC,

que permite ao relator selecionar os processos representativos da controvérsia’®.

E responsavel, a decisdo, também por fixar diretrizes quanto & admissdo dos sujeitos no
IRDR e também quanto aos poderes que tais sujeitos poderdo exercer e atos que poderdo
praticar’’. Este é um importante ponto da deciséo, que sera melhor tratado no capitulo seguinte,
quando se passara a analise dos terceiros intervenientes no IRDR.

Devera o relator, também neste momento processual, comunicar 0s juizos de primeiro
grau e aos demais 6rgdos julgadores do tribunal, via expedicdo de oficio preferencialmente
virtual, sobre a suspenséo dos processos que contenham a questdo afetada para julgamento’,
Esta regra é extraida do art. 1038, Il do CPC, aplicavel ao IRDR também em razdo do

microssistema de julgamento de casos repetitivos.

Em linhas gerais, verifica-se que este € um importante momento para fazer com que seja
observado o devido processo legal coletivo’™. Mas salienta-se que a estabilidade da deciséo de
saneamento, apesar de fundamental para barrar retrocessos processuais, ndo pode impedir a
realizacdo de ajustes sobre temas que n&o foram objeto de debate por ocasiio da sua prolagao®.
Ou seja, ndo pode impedir que 0s sujeitos intervenientes tragam novos argumentos, sobre 0s
quais a decisdo ndo se manifestou, justamente porque proferida em momento processual

anterior.

Do mesmo modo, é admissivel que o relator identifique um determinado subgrupo apenas
em momento posterior, hipotese em que a decisdo pode ser emendada, para garantir a

participacio e a representacéo do subgrupo entdo reconhecido®?.

6 DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisio de organizagéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
importancia, contetdo e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 258, p.
257 -278, ago/2016, versdo digital.

" DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizagéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
importancia, contetido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 258, p.
257 -278, ago/2016, versdo digital.

8 DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizagéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:
importancia, conteddo e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Séo Paulo. vol. 258, p.
257 -278, ago/2016, versdo digital.

 TAVARES. Jodo Paulo Lordelo Guimardes. Da decisdo de saneamento e organizagdo do processo coletivo:
uma proposta de “certificaciio” a brasileira. 2019. Tese (Doutorado em Direito Pablico) — Programa de P6s-
graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019, p. 160

8 TAVARES. Jodo Paulo Lordelo Guimardes. Da decisdo de saneamento e organizacdo do processo coletivo:
uma proposta de “certificacio” a brasileira. 2019. Tese (Doutorado em Direito Publico) — Programa de Pds-
graduacao em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019, p. 162

8L TAVARES. Jodo Paulo Lordelo Guimardes. Da decisdo de saneamento e organizagdo do processo coletivo:
uma proposta de “certificacio” a brasileira. 2019. Tese (Doutorado em Direito Publico) — Programa de Pds-
graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019, p. 162
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Proferida a decisdo, e delineados 0s contornos do incidente, se passara a instrucdo e

julgamento.

2.3.3 Instrucdo e julgamento

Uma vez instaurado o incidente, e cumpridos os requisitos acima, cabera ao relator ouvir
as partes e os demais interessados que possuam interesse na controversia. Estes, no prazo
comum de quinze dias, poderao requerer a juntada de documentos e a realizacéo das diligéncias

necessarias para a elucidacao da questao de direito debatida (art. 983, caput, do CPC).

O relator ainda podera designar audiéncia publica para oitiva de pessoas com experiéncia

e conhecimento na matéria (art. 983, §1° do CPC).

Esse peculiar regramento da fase de instrucdo, que sera mais bem analisado no préximo
capitulo deste trabalho, visa garantir a efetivacdo do principio do contraditério, que atinge
também as questdes de direito (art. 10 do CPC) 8. Ou seja, é necessario, para que se fixe uma
tese juridica aplicavel a todos os casos em situacOes de direito semelhante, a admissao da
participacdo no incidente de sujeitos que ndo sdo partes originarias da causa-piloto, mas que
serdo atingidos pela decisao.

Percebe-se, com isso, 0 desenvolvimento l6gico do regramento do IRDR que, no art. 979
do Cddigo de Processo Civil garante a ampla divulgacdo e publicidade da instauracdo do
incidente, justamente para que no art. 983 do CPC possa haver a qualificagdo do debate em
torno da questdo de direito, com o aprofundamento da discussdo nos fatos comuns que dizem

respeito a questio juridica objeto do IRDR®,

Como bem pontuam Nelson Nery Jr. e Rosa Nery, a analise conjunta do artigo 983 do
CPC permite a conclusdo de que essas pessoas e 0rgaos aqui mencionados funcionam como
uma espécie de terceiros intervenientes, com evidente interesse na solugdo da controvérsia e

que agem de modo direcionado em prol de determinado objetivo®*.

8 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Vol. 3, 16. ed., reform. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 778.

8 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agcdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. Vol. 3, 16. ed., reform. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 778

8 NERY Jr., Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 2. Ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 1974.
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Apos a fase instrutdria, o relator solicitara data para julgamento do incidente (art. 983,
82°do CPC). Destaca-se que o IRDR tem prioridade sobre os demais processos, e, por isso, ndo
segue a regra de ordem cronoldgica de julgamento, conforme certificado pelo art. 12, §2°, 1il
do CPC.

Aberta a sessdo, o relator fard a exposicdo do objeto do incidente e, na sequéncia, 0
presidente do tribunal dara a palavra, sucessivamente, ao autor e ao réu da causa-piloto e ao

Ministério Publico, pelo prazo de trinta minutos cada, para sustentarem as suas razoes.

Em seguida, aqueles que demonstraram interesse na controvérsia terdo trinta minutos,
dividido entre todos, para se manifestarem, desde que tenham realizado a inscri¢do com dois
dias de antecedéncia. Este tempo de sustentagdo oral pode ser aumentado, considerando o
namero de inscritos (art. 984, 81° do CPC).

Encerradas as sustentacdes, passa-se ao julgamento. O art. 984, §2° do Cdodigo de
Processo Civil efetiva o dever de fundamentacdo das decisdes judiciais ao determinar que o
acordao proferido no julgamento do IRDR devera abranger a analise de todos os fundamentos
suscitados em relacéo a tese juridica discutida, sejam eles favoraveis ou ndo . Trata-se de mais
uma efetivacao do direito ao contraditério, por meio da qual os julgadores deverdo demonstrar
quais alegacOes das partes e dos intervenientes, somadas as provas produzidas, de fato

interferiram no seu convencimento®.

Logo, ndo observado o dever de motivacao, a decisdo proferida sofre de vicio de nulidade,
conforme previsdo no art. 93 da Constituicio da Republica e do art. 489 do CPC®. Ademais,
caso algum argumento tenha sido desconsiderado quando do julgamento, da decisdo cabera
embargos de declaracdo por omissdo, conforme disciplinado pelo art. 1.022 do Cddigo de

Processo Civil®.

Julgado o incidente, o art. 985 do Cédigo de Processo Civil determina a aplicacdo da tese
firmada aos processos ja existentes, possivelmente sobrestados, que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal (Art. 985, | do

CPC); e a tese juridica devera ser aplicada também aos casos futuros, que venham a surgir e

8 CAVALCANTI, Marcos de Aratjo. O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas e as acdes coletivas
— Salvador: Juspodivm, 2015, p. 456.

8 NERY Jr., Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, 2. Ed.Sd0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 1153

87 CAVALCANTI, Marcos de Aratjo. O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e as acdes coletivas
— Salvador: Juspodivm, 2015, p. 456.

8 NERY Jr., Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 2. Ed. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 1975
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que versem idéntica questdo de direito, respeitado o territério de competéncia do tribunal (Art.
985, 11 do CPC).

Trata-se de regra de efetivacdo da necessidade de uniformizacéo da jurisprudéncia dos
tribunais, ratificando o disposto nos artigos 926 e 927 do Cddigo de Processo Civil. Nesse
sentido, os 6rgdos julgadores estardo obrigados a seguirem de forma vinculada as decisGes
proferidas em julgamento de mérito do IRDR®.

Da decisdo que julga o incidente cabe a interposicdo de recurso especial e/ ou
extraordinario, na forma disposta no art. 987 do CPC, que lhes confere um tratamento
diferenciado®. Isso porque, os recursos terdo como regra efeito suspensivo, que sera atribuido
a todos os processos do territério nacional que tratem da questdo de direito controvertida.
Ademais, no caso de Recurso Extraordinario a repercussdo geral sera presumida (art. 987, § 1°
do CPC).

Por fim, o Codigo prevé que, em caso de revisdo da tese juridica firmada no julgamento
do IRDR, esta devera ocorrer pelo mesmo tribunal (art. 986 do CPC), garantidos 0s mesmos

meios de publicidade e de efetivacdo do contraditério.

8 CAVALCANTI, Marcos de Aratjo. O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e as acdes coletivas
— Salvador: Juspodivm, 2015, p. 459.

% TESHEINER, José Maria Rosa, OLIVEIRA, Daniel Viafore. Comentario aos arts. 976 a 987 do Cédigo de
Processo Civil. In: ALVIM, Angélica Arruda [et al.] (coord.). Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil. — Séo
Paulo, Saraiva 2016, p.1138.
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3 A LEGITIMIDADE PARA A INTERVENCAO DO MEMBRO DO GRUPO NO
IRDR

Delineados o surgimento, o conceito e a estrutura do incidente, o presente trabalho se
volta a andlise da intervencdo do membro do grupo no IRDR, com foco na legitimidade para

esta intervencéo.

3.1 A PROBLEMATICA DA QUESTAO

Tendo em vista o regramento do IRDR no Brasil, sobretudo pela sistematizacao feita pelo
CPC, ha um problema: as pessoas afetadas pelo incidente, sejam aquelas dos processos
sobrestados, sejam aquelas que eventuais litigantes, podem participar da resolucéo da questdo?
Essa participacdo se dara pelas modalidades classicas de intervencdo de terceiros? Em caso
negativo, como se da esta interven¢do? Como o Codigo de Processo Civil disciplina esta

questdo? Quais as propostas da doutrina?

O presente capitulo volta-se a buscar respostas para os questionamentos feitos, analisando
o tratamento dado pelo Cddigo de Processo Civil a essa problematica, a (in)suficiéncia das
intervencdes tradicionais para solucionar essa questdo, o papel do relator do incidente na

solucgéo deste problema e as propostas da doutrina sobre o tema.

3.2 A PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA FORMACAO DA DECISAO: UMA
ANALISE DO ART. 983 DO CPC

A exposicéo sobre o processamento do IRDR feita no capitulo anterior tratou, ainda que
brevemente, do artigo 983 do Cddigo de Processo Civil, por meio do qual se garante a
intervenc&o de terceiros no incidente. Desse modo, em continuidade ao estudo, a intenc¢do deste
topico € justamente realizar uma analise mais aprofundada sobre a pretenséo do legislador de
garantir a intervencgéo de diversos sujeitos no IRDR, sobretudo daqueles que possuem interesse
na resolucdo da controvérsia, seja porque estdo com Seus Processos SUSPeNnsos, seja porque

seriam futuros litigantes.



34

3.2.1 O redimensionamento do contraditério no julgamento do incidente

De modo geral, o Codigo ndo trouxe detalhes do regramento da participacao dos sujeitos
processuais no IRDR, apenas fixou diretrizes gerais sobre o tema. Coube a doutrina realizar
uma analise mais minuciosa, para definir quem sao estes sujeitos e quais sao as possiveis formas
de atuaco deles®. Mas, antes de adentrar as hipGteses de intervencéo, é preciso compreender
que a primordial fungéo do art. 983 do CPC é garantir a efetivacdo do direito ao contraditorio
na fixagdo da tese juridica®, além de se propor ao aperfeicoamento do debate.

Como ja mencionado, o sistema tradicional do processo civil brasileiro mostrou-se
insuficiente para tutelar as questdes de massa e 0s processos coletivos, tornando-se necessaria
a ampliacdo/criacdo de técnicas processuais aptas a tutelar essas situacdes. Nessa linha,
igualmente fundamental a adequagdo das garantias processuais aos processos coletivos para
que esta tutela alcance satisfatoriamente suas finalidades®.

E um dos principios que precisa ser repensado a luz do processo coletivo é o do
contraditério. 1sso porque, neste género de processo, € dificil garantir a plenitude de
participacio de todos os sujeitos afetados com a decisdo®, mas, ainda assim, é preciso que se
estabelecam técnicas de atuacdo dos interessados, para a validade e eficacia do julgamento.

Mesmo no processo individual a sentenca pode surtir efeitos, favoraveis ou prejudiciais,
a terceiros e, por esta razdo, ha tempos admitem-se amplamente modalidades de intervencéo de
terceiros, como a assisténcia®. No IRDR e nos demais processos coletivos, este impacto é
intensificado: sujeitos que ndo participam pessoalmente da formacéao da decisdo sofrerdo com

91 Comentam as intervencdes no IRDR: TEMER, Sofia. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas. Op.
cit., p. 145; DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo
no julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotacdes sobre o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
previsto no projeto do novo Codigo de Processo Civil. Revista de Processo. Séo Paulo. vol. 193, p. 255 -280,
mar/2011, versdo digital.; DANTAS, Bruno. Comentérios aos arts. 976 a 987 do Codigo de Processo Civil. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim [et. al.]. Breves Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 2191.; ALVES, Gustavo da Silva. Ac¢des coletivas e casos repetitivos: a
vinculacdo das decises no processo coletivo — Salvador: Editora JusPodivm, 2018; MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Incidente de resolucéo de demandas repetitivas: a luta contra a dispersdo jurisprudencial excessiva.
— Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

2MENDES, Aluisio Gongalves de Castro, RODRIGUES, Roberto de Aragéo Ribeiro. Reflexdes sobre o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas previsto no projeto de novo cddigo de processo civil. Revista de Processo.
S&o Paulo. vol. 211, p. 191 -207, set/ 2012, versdo digital.

% OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no processo civil —
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 138.

% OSNA, Gustavo. Direitos individuais homogéneos: pressupostos, fundamentos e aplicagdo no processo civil —
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 138.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Solidariedade ativa: efeitos da sentenca e coisa julgada na acdo de cobranca
proposta por um unico credor. Revista Dialética de Direito Processual (RDDP), n. 35, p. 52 — 61, fev/2006.
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seus efeitos, e é preciso, para que se garanta qualidade e estabilidade a tese fixada, que Ihes
sejam garantidos meios de participagéo.

Trata-se da protecdo ao principio do contraditorio, direito fundamental
constitucionalmente estabelecido, que abrange ndo s6 as partes, mas também os terceiros
intervenientes e o Ministério Plblico®. Porém, no caso do processo coletivo, este direito nio
pode ser exercido nos mesmos moldes do processo civil individual, de modo que € necesséria
a sua adaptacéo.

Nas acdes coletivas, esta adequacdo do contraditorio ocorre com a atribuicdo de
legitimacdo extraordinaria a alguns entes/sujeitos, a quem a lei confere o poder de defender em
nome proprio o direito alheio. Esta substituicdo esta intimamente relacionada com o direito
fundamental de ser ouvido pelo 6rgdo julgador®”. A representacdo adequada é passivel de
controle pelos membros do grupo, que podem impugnar a capacidade técnica do representante,
garantindo, assim, o contraditério.

Jano IRDR (e nos demais incidentes de julgamento de casos repetitivos), estes moldes
delineados a acao coletiva ndo se aplicam de todo. Isso porque o que existe € um caso-piloto
eleito como representativo da controvérsia. Ha partes de ambos os lados da causa, que
pretendem a resolucdo da questéo, com fixacdo de uma tese, para posterior aplicacdo nos seus
processos individuais.

Os condutores do IRDR séo partes de um processo que, por conter um amplo debate da
questdo e uma pluralidade de sujeitos®, foi escolhido, dentre varios, como representativo. No
entanto, isso ndo significa que as partes tinham ciéncia, quando do ajuizamento da acdo, que do
Seu processo se originaria um incidente e, por consequéncia, representariam diversos sujeitos
em situacOes semelhantes.

Isto fica evidente quando se pensa no surgimento do incidente: além das partes, podem
suscitar o IRDR o juiz ou relator, de oficio, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica. Em
todos esses casos, as causas-pilotos serdo escolhidas dentre o universo de processos em que se
foi identificada a questdo controvertida. O mero fato das partes suscitarem o IRDR, uma vez
admitido, ndo as torna partes representativas da controvérsia. Ao contrario, como sera visto no

item 3.5.4, é necessario a adogdo de critérios para a escolha da causa-piloto, que pode vir a ser

% BASTOS, Adonias Aguiar. O devido processo legal nas demandas repetitivas. 2012. Tese (Doutorado em
Direito) — Programa de Pds-graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2012.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: decisdo de questdo idéntica
x precedente. — S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 38.

% CABRAL, Antonio do Passo. A escolha da causa-piloto nos incidentes de resolugdo de processos repetitivos.
Revista de Processo. S&o Paulo. vol. 213/2014, p. 201 — 223, mai/2014, vers&o digital.
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escolhida entre todas aquelas que discutam a questdo controvertida.

Por isso, as partes condutoras do incidente, via de regra, estdo preocupadas com o
julgamento e fixacdo da tese para a posterior aplicacdo do entendimento ao seu processo
originario (e esse é o principal foco). O interesse das partes esta no julgamento do mérito do
processo individual ou coletivo, usado como base ao julgamento do IRDR.

Ademais, a questdo de direito controvertida objeto do incidente, que pode ser de direito
processual ou de direito material, nem sempre coincide com o objeto do processo individual
usado como base ao julgamento do incidente. E isso reforca a ideia de que foco das partes da
causa-piloto esta no seu processo individualmente considerado. Por exemplo: um processo que
tem como causa de pedir o atraso da obra, e consequente dever de a construtora indenizar, é
escolhido como causa-piloto em um incidente suscitado para resolver questdo controvertida
sobre a contagem do prazo recursal quando o recebimento da intimacéo é realizado por oficial
de justica ou carta. Nesse caso, as partes da causa-piloto desejam a resolucdo do incidente, com
a fixacdo da tese e aplicacdo no seu processo individual, para resolucdo da questdo processual
outrora controvertida, mas a sua intencéo principal é o julgamento do mérito, com analise do
direito a indenizacéo ou nao.

Por tudo isso, verifica-se que ha um déficit na representacdo dos sujeitos atingidos pelo
julgamento do incidente. N&o existe quem efetivamente discuta a questdo controvertida em
nome de todos eles.

Assim, é necessario garantir meios que permitam a participacdo, no julgamento do
incidente, daqueles que serdo afetados pela fixacdo da tese juridica, seja porque sujeitos a
aplicacio da tese nos seus processos, seja porque futuros litigantes. E também o que pretende
efetivar o art. 983 do Codigo de Processo Civil.

A participacdo no IRDR, contudo, ndo pode ser vista com 0s mesmos olhos que se V&,
tradicionalmente, a participacdo no processo individual (ampla, pessoal e direta), tampouco do
modo como ¢é aplicada as acGes coletivas (substituicdo processual). Este instituto demanda um
modelo proprio, reformulando a ideia tradicional do contraditério®, para passar a ser visto

como o direito de convencimento®,

% A ideia tradicional de contraditorio, ou contraditorio formal, é “que ninguém deve ser atingido em sua esfera de
interesses por uma decisdo judicial em processo no qual ndo teve a oportunidade de se manifestar. ” (ROQUE,
André Vasconcelos. Contraditério participativo: evolucdo, impactos no processo civil e restricdes. Revista de
Processo. S&o Paulo. vol. 279, p. 19-40, maio/2018, versdo digital)

100 Trata-se da dimensdo substancial do contraditério, segundo a qual “é preciso que a parte participe do processo
em condicdes de poder influenciar a decisdo do magistrado e é essa atuacéo capaz de influenciar o convencimento
do magistrado que legitima o exercicio da jurisdigdo.” (In: JESUS, Priscila Silva de. Precedente Judicial e a nova
compreensdo do interesse processual. 2014. Dissertacdo [Mestrado em Direito]. Programa de Pds-Graduacao
em Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014, p. 182). Nesse sentido: OLIVEIRA, Carlos Alberto
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Ou seja, quando do julgamento do IRDR, o contraditorio deve ser garantido ndo so as
partes da causa-piloto, mas também aqueles que tiverem interesse na resolugdo da controveérsia.
Porém essa garantia deve ser dada de modo a respeitar, sobretudo, o carater substancial do
principio constitucional, vez que a participacao direta de todos aqueles atingidos pela tese (e o
consequente respeito ao contraditério formal) inviabilizaria a resolucdo da controvérsia,
imporia Obice a razoavel duracdo do processo e comprometeria a efetividade da tutela
jurisdicional.

Aos dois grandes grupos existentes — aquele composto de sujeitos com processos
suspensos e aquele composto por eventuais litigantes — deve ser garantida a participa¢do no
processo, em contraditoério, para tornar a manifestacdo do Estado-juiz a mais legitima
possivel'®l ja que serdo vinculados & tese juridica de maneira pro et contra®®. Contudo é
preciso que haja uma compatibilizacéo deste principio com a efetividade e a tempestividade da
prestacéo jurisdicional®,

O art. 983 do CPC deve ser interpretado justamente neste contexto apresentado: como um
instrumento voltado a reducdo do déficit de contraditdrio durante o procedimento de fixacao da
tese juridical®,

Por isso, destrinchando o art. 983 do CPC, faz-se necessaria uma analise das formas de
participacOes admitidas no IRDR.

Alvaro. Garantia do contraditério. In: TUCCI, José Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do
processo civil: homenagem aos 10 anos da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p.144; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Os elementos objetivos da demanda a luz do contraditério. In:
TUCCI, José Rogério Cruz e Tucci; BEDAQUE, José Roberto dos Santos (coord.). Causa de pedir e pedido no
processo civil: questdes polémicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.20; CABRAL, Ant6nio do Passo.
O contraditorio como dever e a boa-fé processual objetiva. Revista de Processo. Sao Paulo. vol. 126/2005, p. 59 —
81, ago/2005, verséo digital.

101 De acordo com Cassio Scarpinella Bueno: “a manifestacdo do Estado — de todo ele, ndo sé do Estado-juiz —
serd tanto mais legitima quanto maior for a possibilidade de os destinatérios de seus atos, de suas decisdes, que
tém carater imperativo e vinculante, poderem se manifestar para influenciar a autoridade competente antes de ela
decidir” (In: BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, vol. 1. 4. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 141, grifos do original)

102 Segundo Gustavo Silva Alves, do julgamento do IRDR “a tese juridica pode tanto beneficiar quanto prejudicar
as partes dos processos sobrestados, sem que lhe seja garantido o direito amplo ao contraditorio. N&o incide, no
momento da aplicacdo da tese juridica, o dever de debates e o direito de influéncia que atualmente norteiam a
nogdo de contraditdrio e ampla defesa; isto €, as partes ndo podem rediscutir os fundamentos sobre os quais a tese
juridica foi formada, visando influenciar o juiz no momento em que esta decidindo a questdo de direito, pois estdo
vinculadas pro et contra a tese juridica firmada no IRDR ou REER.” (In: ALVES, Gustavo Silva. A¢des coletivas
e casos repetitivos: a vinculacio das decisdes no processo coletivo — Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p.
188).

103 JESUS, Priscila Silva de. Precedente Judicial e a nova compreensdo do interesse processual. 2014.
Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2014, p. 185.

104 DIDIER Jr., Fredie; ZANET]I Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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3.2.2 As possiveis formas de intervencéo no incidente e a intervengdo do membro do

grupo como uma nova forma de intervencgao

A intervencdo de terceiros € um fato juridico processual que implica modificacdo de
processo em curso. Em linhas gerais, ocorre quando um terceiro, autorizado pelo ordenamento
ou por negdcio juridico processual, ingressa em processo pendente'®. O terceiro apto a
ingressar no processo é todo aquele que, ainda estranho ao processo, possui algum interesse
juridico legitimo e devidamente comprovado na resolugdo da questao™.

O Cddigo de Processo Civil, por sua vez, ndo tratou vastamente das possibilidades de
intervencdo quando do julgamento do IRDR. Traz apenas a possibilidade de intervencdo do
amicus curiae no incidente (art. 138, 8§3°), a intervencdo obrigatéria do Ministério Publico
durante o procedimento (art. 976, 8 2° do CPC), e o art. 983 do CPC, que, para garantir o
contraditério, admite intervencGes no julgamento do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas.

E preciso ter em mente, para compreender esta questdo, o texto do artigo, quando, em seu
caput afirma que “O relator ouvira as partes e 0s demais interessados, inclusive pessoas, 6rgaos
e entidades com interesse na controvérsia” (Art. 983, caput, do CPC). Mas, quem sdo estes
demais interessados? O Cddigo néo diz.

Apesar de, na sequéncia do texto, estabelecer genericamente o0s poderes que 0S
intervenientes possuem (requerer a juntada de documentos e a realizacdo de diligéncias), o
legislador ndo estabeleceu de forma conclusiva quais sdo as modalidades de intervencdo de
terceiros admitidas no incidente, ou seja, ndo trouxe quem sao 0s intervenientes e quais seus
poderes!?”, nem mesmo disciplinou quem seriam os interessados na resolucio da controvérsia.

Da interpretacdo deste dispositivo, a doutrina reconhece amplamente a possibilidade de
assisténcia para o caso piloto e, reflexamente, para a discussao da tese, além de intervencdo do
amicus curiae no IRDR, por entender que essas formas de intervencao de terceiros sdo capazes
de ampliar a participacao no instituto e garantir o respeito ao principio do contraditério, com a

formagéo de um debate amplo. Entendem ainda que essas formas de intervengédo sdo capazes

195 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento, vol. 1 — 21. ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 558.

106 CARNEIRO, Athos Gusmao. Intervencdo de Terceiros no CPC, de lege ferenda. Revista de Processo. S&o
Paulo. vol. 159, p. 119 -133, maio/2018, versdo digital.

107 ALVES, Gustavo da Silva. AcBes coletivas e casos repetitivos: a vinculacdo das decisdes no processo
coletivo — Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p. 207.
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de englobar a participacdo dos sujeitos com processos sobrestados ou com interesse na
resolucdo da controvérsia, porque eventuais litigantes.

Nesse sentido, Leonardo Carneiro da Cunha defende que as partes dos processos
sobrestados podem intervir no julgamento do IRDR, na qualidade de assistentes litisconsorciais,
porque tém interesse juridico no resultado a ser obtido®®.

J& Bruno Dantas compreende que as partes que tém 0S processos suspensos, em razdo
deste fato, possuem interesse juridico suficiente para intervir como assistente simples daquela
parte da causa piloto que sustenta tese idéntica a sua®®®.

De modo distinto, alguns autores compreendem ainda que a intervencao dos sujeitos com
processos sobrestados ou com interesse na resolucdo da controvérsia deveria se dar na condicdo
de amigos da corte. Ou seja, a atuacdo do amicus curiae seria capaz de suprir a intervencéo
daqueles com interesse no julgamento da causa'®.

Todavia, acredita-se que essas formas de intervencdo se mostram insuficientes para
garantir o respeito ao contraditério e assegurar a vasta discussao na formacao do precedente/
fixacdo da tese. Isso porque, para afirmar e justificar a intervencdo dos interessados como
assistentes ou amigos da corte, a doutrina faz uma ampliacdo e readequacdo destes institutos,
que se mostram incompativeis com 0s seus proprios conceitos.

N&o se pode admitir, por exemplo, que a intervengdo daqueles com processos sobrestados
se dé na forma de assistente simples, porque ausentes os requisitos que o instituto impde (artigos
121 a 123 do CPC). Neste mesmo sentido, mostra-se fragil a forma de assisténcia defendida
por Leonardo Carneiro da Cunha, porque amplia, desnecessariamente, o tradicional instituto da
assisténcia, partindo de premissas frageis, como se vera no item 3.3.1.

A intervencdo do amicus curiae também ndo é capaz de compreender a participacao dos
sujeitos interessados. I1sso porque a atuacdo do amigo da corte se da com a funcdo de examinar
0 caso concreto do ponto de vista da norma juridica, com intencdo de relacionar o caso em

exame com a jurisprudéncia j& consolidada nos tribunais e outros valores juridicos, bem como

108 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotagdes sobre o incidente de resolucdo de demandas repetitivas previsto no
projeto do novo Codigo de Processo Civil. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 193, p. 255 -280, mar/2011,
versdo digital.

19 DANTAS, Bruno. Comentarios aos arts. 976 a 987 do Codigo de Processo Civil. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim [et. al.]. Breves Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 2191.

110 Nesse sentido, Felipe de Melo Fonte e Natalia Goulart afirmam que: “os jurisdicionados vulneraveis a decisdo
pretoriana, ou seja, tanto os litigantes quanto parte da sociedade indiretamente afetada, podem fazer-se representar
pelo amicus curiae no desenredar processual” (FONTE, Felipe de Melo; CASTRO, Natélia Goulart. Amicus
Curiae, repercussdo geral e o projeto de codigo de processo civil. In: FREIRE, Alexandre, [et al], (org.). Novas
tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do novo codigo de processo civil, vol. 1 — Salvador:
Juspodivm, 2013, p. 881)
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pensar e analisar as implicacdes das solucdes juridicas possiveis para outras disputas juridicas
semelhantes!!'!. N4o engloba, pois, a participacio dos grupos existentes.

Né&o ¢é que no IRDR néo cabe a figura do assistente ou do amigo da corte, mas € preciso
atentar que para a admissdo destes terceiros deve-se respeitar os limites dos institutos. E, para
compreender 0s sujeitos com interesse na controvérsia, seja porque com processos suspensos
ou eventuais litigantes, ou seja, para compreender os grupos afetados pelo julgamento, deve ser
admitida uma nova forma de intervencao, sui generis.

Por isso, adota-se neste trabalho o entendimento delineado por Fredie Didier Jr., Hermes
Zaneti Jr. e Gustavo Silva Alves, segundo o qual, para além das intervenc@es tradicionais, 0
IRDR e os demais instrumentos de julgamento de casos repetitivos admitem um novo tipo de
intervencao de terceiros, que seria a intervencio do membro do grupo®?. Explica-se.

Do julgamento do IRDR, dois grandes grupos serdo atingidos: 1) o grupo de pessoas com
processos sobrestados, que serdo imediatamente vinculados a tese juridica fixada; e 2) o grupo
de pessoas que ainda ndo possuem processo em curso, mas serdo atingidas com o precedente
firmado, caso venham a ajuizar suas demandas**®. Dentro de cada um deles, existem subgrupos,
que sdo no minimo dois: os beneficiados e os prejudicados com o futuro julgamento.

Para ampliar o debate e garantir contraditério, a todos esses grupos deve ser assegurada
a possibilidade de convencimento, com a apresentacdo de motivos para resolucdo da
controvérsia. Mas, salienta-se que, como possuem graus de interesses distintos e justificativas
para intervencdo distintas, estas participacdes deverdo ocorrer também de modo diferenciado
para cada grupo, andlise esta que sera feita mais a frente.

Considerando a necessidade de intervengdo dos membros dos grupos, entende-se que as
intervencdes tradicionais previstas no livro I, titulo 111 do Cédigo de Processo Civil, sobretudo
aquelas aplicaveis ao IRDR — assisténcia e amicus curiae —, ndo se mostram suficientes para
garantir o contraditorio na sua dimensdo substancial aqueles afetados com o julgamento do
incidente.

Além disso, entende-se que, ao admitir a interven¢do daqueles com “interesse na

controvérsia”, o legislador consagrou a possibilidade da interven¢ao do membro do grupo como

111 PEREIRA, Paula Pessoa. O Superior Tribunal de Justica como corte de definicdo de Direitos. Uma
justificativa a partir do universalismo. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduacao
em Direito da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2013, p. 117

112 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

113 ALVES, Gustavo Silva. Acdes coletivas e casos repetitivos: a vinculagdo das decisGes no processo coletivo
— Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p. 182
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uma nova espécie de intervencio de terceiros4,

Diante disso, conclui-se que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas comporta
trés tipos de intervencao de terceiros. O primeiro deles é assisténcia, desde que feita em respeito
a sua definicdo tradicional, ou seja, desde que presentes os requisitos legalmente estabelecidos
para a admissdo da intervencédo, que serdo de logo analisados. O segundo é a participacdo do
amigo da corte, com vistas a enriquecer o debate de forma imparcial. E o terceiro tipo, proprio
do julgamento de casos repetitivos, que € a intervencdo do membro do grupo.

Com isso, considerando a existéncia de uma nova forma de intervencdo de terceiros
aplicavel ao IRDR, passa-se a sua analise, diferenciando-a das intervengdes comumente
admitidas no incidente.

3.3 A POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO MEMBRO DO GRUPO COMO UMA
NOVA CATEGORIA DE INTERVENCAO DE TERCEIROS

Delineadas as possibilidades de intervengdes de terceiros admitidas no IRDR, o presente
trabalho propde-se, neste momento, a realizar uma andlise da intervencdo do membro do grupo,
mostrando em que medida este novo tipo de intervencdo se diferencia da assisténcia e da

atuacdo do amigo da corte.

3.3.1 Addiferenca desta participacdo para a intervencéo do assistente

3.3.1.1 A assisténcia

Antes de iniciar a diferenciacdo dos institutos, cumpre esclarecer o que se entende por

assisténcia.

A assisténcia esta configurada quando terceiro, na pendéncia de uma causa entre outras e
com interesse juridico no proferimento de sentenca favoravel a uma das partes, intervém no

processo para prestar colaboracdo a uma das partes''®. E vista como uma espécie de ajuda

114 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

115 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum, vol. 1 —57. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 359.
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prestada por um estranho a uma das partes do processo, no intuito que ela possa melhorar as
condicBes de obter a tutela jurisdicional favoravel*'®. Seu regramento se da nos artigos 119 a
124 do Cddigo de Processo Civil, sendo admitida em qualquer procedimento e em todos 0s

graus de jurisdicdo (art. 119, paragrafo tnico do CPC).

O pressuposto para a admissdo da assisténcia € a existéncia de interesse juridico na
resolucdo da questdo debatida no processo. E ela é permitida porque a situacao resultante da
decisdo judicial pode produzir efeitos juridicos na vida do terceiro, sejam eles direitos ou

indiretos, de modo que lhe deve ser garantido o direito de influenciar na sentenca.

Esses efeitos, por sua vez, ocorrem quando o terceiro se mostra titular de algum direito
ou obrigacao cuja existéncia ou inexisténcia dependa do julgamento da causa pendente, ou vice-

versa 117,

A assisténcia é espécie de intervencdo de terceiro espontanea'®: o terceiro
voluntariamente se dirige ao processo, expondo ao magistrado as razdes da sua intervencéo. E

ainda admitida em duas modalidades: assisténcia simples e assisténcia litisconsorcial.

No entender de Tereza Alvim, o assistente simples é o verdadeiro terceiro que ingressa
em processo alheio. N&o traz afirmacéo de direito seu, tampouco contra ele é exercida qualquer
pretensdo. Nesse sentido, a coisa julgada material ndo o atingira direta e imediatamente, vez

que a causa nio lhe diz respeito, ndo é sual'®,

A caracteristica marcante deste tipo de assisténcia é o seu carater auxiliar'?®. Ele
ingressara em juizo e atuara sempre de acordo com a vontade do assistido, ainda que

manifestada tacitamente, mas nunca contrariamente®?!,

Ja o assistente litisconsorcial possui um interesse juridico imediato na causa, seja porque

é titular da relacdo juridica discutida, ou seja, o direito debatido na causa é prdprio do terceiro;

118 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil, vol. 2. 7. ed., rev. e atual. — Séo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 444.

117 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil, vol. 2. 7. ed., rev. e atual. — Séo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 444

118 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento, vol. 1. 21. ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 564

19 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Da assisténcia. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 79, p. 201 — 206, jul
—set/1995, versdo digital.

120 MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MIDITIERO, Daniel. Novo Curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. Vol. 2. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 100.

12 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Da assisténcia. Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 79, p. 201 — 206, jul
— set/1995, verséo digital.
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seja porque é colegitimado extraordinario a defesa em juizo da relagdo juridica discutidal?2.

Dois sd0 0s requisitos para essa espécie de assisténcia. O primeiro é a existéncia de uma
relacdo juridica entre o interveniente e o adversario do assistido. Ja 0 segundo é que essa relacao

seja normatizada pela sentenga'?,

3.3.1.2 A assisténcia nas acdes coletivas

As ac0es coletivas, assim como o julgamento de casos repetitivos, sdo espécies do género
processo coletivo. Todavia, além das diferencas ja analisadas, essas espécies diferem ainda
quando da possibilidade de intervencao por assisténcia no seu julgamento.

Inicialmente, quanto a intervencdo, por assisténcia, de sujeitos afetados pelo julgamento
da acdo coletiva voltada a tutela de direitos individuais homogéneos, entende-se que, apesar de
0s sujeitos lesados poderem ajuizar acgdes individuais, as suas admissdes como assistentes
litisconsorciais na agdo coletiva ndo poderdo ocorrer de forma indistintal?*, Ainda que o art. 94
do CDC confira esta faculdade, a sua interpretacdo devera ser feita quanto a pertinéncia da
intervencdo, haja vista a evidente distingdo entre as situacdes juridicas individuais e aquelas

ocorrentes nos direitos individuais homogéneos!?°.

Nesses casos, o individuo interveniente é também titular do direito material discutido na
acdo coletiva, possuindo, portanto, a titularidade da relacdo juridica litigiosa ali travada, de
modo a ter interesse juridico e vinculagdo com o objeto litigioso do processo, o que autoriza a

intervencdo na qualidade de assistente litisconsorcial®?®.

J& nos casos de agdes coletivas que debatem interesses coletivos ou difusos, a hipdtese é
de intervencdo por assisténcia litisconsorcial apenas dos legitimados extraordinarios!?” ou

colegitimados. Proposta uma acdo coletiva voltada a tutela de direitos coletivos ou difusos por

122 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento, vol. 1 — 21. ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 572

12 THEODORO Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum, vol. 1 — 57. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 362

124 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4 — 13.
ed.- Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 256.

125 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4 — 13.
ed.- Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 256.

126 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4 — 13.
ed.- Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 264

127 GIDI, Antonio. Assisténcia em agGes coletivas. Revista de Processo. Sdo Paulo, vol. 88, p. 269 -271, out —
dez/1997, versdo digital.
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um dos legitimados extraordinarios, nenhum outro legitimado poderad propor a mesma acao,
sem que isto implique em litispendéncia. Por isso, qualquer ente legitimado a propositura da
acao coletiva terd interesse e legitimidade para intervir no processo instaurado por um outro

legitimado®?®,

Mas, ndo pode o individuo intervir como assistente nessas causas coletivas: essa hipotese,
que, via de regra'?®, poderia ser concebida como assisténcia simples, ndo se justifica pela
auséncia de interesse, ante a impossibilidade de o resultado do processo lhe ser desfavoravel**°.
Ao particular ndo é dado o direito de intervir individualmente como assistente, porque néo € ele
o titular do direito subjetivo em questdo, mas sim a comunidade ou a coletividade, representada

na figura dos legitimados extraordinarios.

3.3.1.3 Momento anterior ao CPC de 2015 e a assisténcia nos moldes atuais

Em momento anterior a Codigo de Processo Civil de 2015, parte da doutrina defendia a
possibilidade de intervencdo, por assisténcia simples, de sujeitos que tinham interesse na
fixacdo de uma tese ou formacdo de um precedente'®l. Baseavam-se em uma ampliacio do

instituto da assisténcia, pela reconstrucdo do conceito de interesse juridico.

Inicialmente, esta tese ganhou espago quando em 2008 o Supremo Tribunal Federal
admitiu a intervencgédo de um sindicato na qualidade de assistente simples, em um processo que
envolvia uma industria de cigarros. O sindicato admitido tinha certo interesse na resolucdo da

questdo, porque se tratava do Sindicado da Industria do Fumo do Estado de Sdo Paulo

128 GIDI, Antonio. Assisténcia em acgGes coletivas. Revista de Processo. Sdo Paulo, vol. 88, p. 269 -271, out —
dez/1997, verséo digital.

129 A excecdo estd na hipotese de quando o membro do grupo tem legitimidade para propor agdo popular, mas ja
existe uma acgéo coletiva em curso, cujo objeto € 0 mesmo da acdo popular pretendida. Nesse caso poderd intervir
o individuo como co-legitimado (Analisam melhor o tema: DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de
Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4 — 13. ed.- Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, pp. 258 e 259)

10 DIDIER Jr., Fredie., ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo, vol. 4 — 13.
ed.- Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 257.

181 Nesse sentido: ARENHART, Sérgio Cruz. O recurso de terceiro prejudicado e as decisdes vinculantes. In:
NERY JR., Nelson e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos
civeis e assuntos afins, vol. 11 Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 436-437; GODINHO, Robson.
Ministério Publico e assisténcia: o interesse institucional como expressao do interesse juridico. In: DIDIER JR.,
Fredie e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Aspectos polémicos e atuais sobre os terceiros no
processo civil e assuntos afins. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 831-833; DIDIER Jr, Fredie. Reviséo
do conceito de interesse juridico que autoriza a assisténcia simples: intervencdo para colaborar com a criagéo de
precedente judicial. Anélise de recente decisdo do STF. Revista de Processo. Sdo Paulo, vol. 158/2008, p-279-
281, abr/2008, versdo digital.; JESUS, Priscila Silva de. Precedente Judicial e a nova compreenséo do interesse
processual. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2014, p. 206.
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(Sindifumo/SP), e o processo visava justamente discutir a constitucionalidade de decreto que
abria a possibilidade de interdi¢do de estabelecimento, como meio de coergéo indireto para o

pagamento de tributo.

A assisténcia foi admitida sob o fundamento de que:

“[...] o interesse juridico do Sindifumo-SP encontra amparo na manifesta
necessidade de pluralizagdo do debate, concorrendo com 0s elementos que
julgar ateis a melhor compreensdo do quadro em exame e forem
processualmente admissiveis neste estagio do processo. Ademais, a decisdo
que vier a ser tomada pela Corte durante o julgamento do recurso podera
influir na ponderacédo e na calibragdo de uma linha histérica de precedentes
que versam sobre sangdes politicas, e é inequivoco que a norma submetida ao
crivo do Supremo Tribunal Federal se aplica especificamente as empresas
produtoras de cigarro, cujo mercado aparenta ser limitado a poucos
produtores. Por outro lado, como se & nas manifestacdes oferecidas pela
Unido e pelo Instituto Etco, as empresas que compde o sindicato-postulante
se encontram em situacdo muito semelhante aquela em que se encontra a
recorrente. O interesse da postulante, portanto, extrapola a mera conveniéncia
e interesse econémico de participacdo em processo que ira definir orientagdo
jurisprudencial aplicavel a um niimero indefinido de jurisdicionados. %27,

A repercusséo deste julgamento representou a ampliacdo do instituto da assisténcia e foi
e aceita pela doutrina da época, ainda que cientes da auséncia de relacdo juridica conexa entre
o sindicato interveniente e a questdo debatida no processo, porque presente a necessidade de se
permitir a ampliacdo do debate em momento anterior a formacdo da orientacdo

jurisprudencial*®,

Tempos depois, este entendimento foi reforgado quando, em 2014, a Reforma Trabalhista
introduziu na CLT o art. 896-C, 88° que permite a intervencdo, por assisténcia simples, de
terceiros interessados na controvérsia discutida no procedimento de recursos de revista

repetitivos, que também faz parte do microssistema de julgamento de casos repetitivos.

A defesa dessa tese, todavia, ndo € mais razoavel por duas razdes. A primeira delas pela

132 STF. Recurso Extraordinario n. 550.769/RJ. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
PEDIDO DE INTERVENCAO COMO ASSISTENTE SIMPLES. Tribunal Pleno. Recorrente: American Virginia
Industria Comércio Importacio e Exportagdo De Tabacos Ltda; Recorridos: Uni&o e Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial. Relator: Min. Joaquim Barbosa, 28/02/2008. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/attachments/STF_RE_550769 64258.pdf?Signature=wZfhiwDp
%2F80M7Hb7QUKDCWU1Cyq%3D&EXpires=1570282184& AW SAccessKeyld=AKIARMMDS5JEAQ765VP
OG&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=ee2d4c995f79293418d7a7d64b83bd65
Acesso em: 5 de outubro de 2019.

133 DIDER Jr., Fredie. Revisdo do conceito de interesse juridico que autoriza a assisténcia simples: intervencio
para colaborar com a criacdo de precedente judicial. Anélise de recente decisdo do STF. Revista de Processo. Sao
Paulo, ano 33, n. 158, p. 279 a 281, abr. 2008, verséo digital.
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a roupagem atribuida a assisténcia no Cédigo de Processo, sendo necessaria a ressignificacéo
dos conceitos de assisténcia e interesse juridico, para que se compreenda a intervencao dos

interessados como assisténcia simples'34,

A segunda, pela instituicdo, no microssistema de julgamentos de casos repetitivos, dos
artigos 983 e 1.038, | do Codigo de Processo Civil de 2015, que garantem a participacéo dos
demais interessados na resolucdo da controvérsia (membros de grupos, portanto) como uma

nova forma de intervencao de terceiros.

3.3.1.4 A intervencéo dos membros dos grupos no IRDR e a insuficiéncia da assisténcia

A assisténcia, nas formas acima tratadas, ndo € inteiramente adequada para garantir a
intervencao dos membros dos grupos no IRDR. Primeiro porque, como visto, 0 CPC readequou
0 instituto da assisténcia e trouxe um regramento proprio da intervencdo dos grupos
interessados no julgamento dos casos repetitivos, o que inviabilizou, e tornou desnecesséria, a

configuracdo desta intervencdo como assisténcia, seja ela simples ou litisconsorcial.

Em segundo lugar porque o interesse dos grupos esta no julgamento da questao de direito.
Né&o existe decisdo das questBes juridicas decorrentes dos processos sobrestados, tampouco
daquelas controvérsias que ainda nem foram levadas a apreciacdo do Poder Judiciario™®; o que
sera fixado no IRDR é apenas uma tese aplicavel aos processos que tenham aquela questéo,
seja ela processual ou material. E, essa questdo por si s6 ndo é suficiente para garantir o

tradicional interesse juridico que possibilita a intervencéo por assisténcia.

O Unico objeto comum dos processos sobrestados com a causa-piloto do IRDR é a
questdo de direito que serd julgada. Todavia a mera existéncia dessa questdo nao implica relacao
juridica conexa ou dependente daquela discutida nas causas pilotos, salvo rarissimas
excecdes™®®. E dizer, as demandas repetitivas, que ensejam o surgimento do incidente, nio s&o

necessariamente decorrentes do mesmo fato ou ajuizadas contra um tnico individuo®’. O maior

13 TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — 3. ed., rev., ampl. e atual. — Salvador:
Ed. Juspodivm, 2018, p. 186.

135 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

136 ALVES, Gustavo da Silva. Acdes coletivas e casos repetitivos: a vinculagdo das decisGes no processo
coletivo — Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p. 212

137 DIDIER Jr., Fredie; ZANET]I Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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exemplo disso é o incidente instaurado para resolver questao processual, como da contagem de
prazo recursal quando a intimag&o é realizada por oficial de justica ou carta. Nesse caso, a unica
semelhanca entre as demandas sera a existéncia da questdo repetitiva de direito, ausente

qualquer relagdo decorrente do direito material que dé suporte as pretensdes das partese,

Assim, conclui-se que existem grupos com interesse na resolucao da controvérsia tratada
no IRDR, mas este interesse ndo é aquele necessario para admitir o instituto da assisténcia. Ao
assistente, seja ele simples ou litisconsorcial, é preciso um interesse juridico voltado a relacao
juridica de direito material®*°. E isso nem sempre ocorre com 0s grupos que possuem interesse
na resolucdo do IRDR, sobretudo quando este é voltado a resolucdo de questdo de direito

processual.

Justamente por estas razdes € que a expressao “interesse na controvérsia”, tratada no art.
983 do CPC, ndo pode ser assimilada como o interesse juridico que sempre justificou o instituto
da assisténcia. Em verdade, a doutrina vem, h& algum tempo, defendendo a revisitacéo de tal
requisito, porque insuficiente para descrever outras formas de intervengdo em que a

participacdo ndo se justifica por vinculo entre o direito material.

Nesse sentido, Antonio do Passo Cabral afirma que a teoria sobre o interesse de agir,
quando voltada a terceiros, é inadequada ao processo moderno, porque limita o contraditorio e
a participagdo a exigéncia privatista de um prejuizo que o individuo possa sofrer em relaces
juridicas materiais proprias!®’. Ainda alega que, ao excluir do conceito tradicional de interesse
juridico o interesse econdmico ou qualquer outro que ndo remeta a “relacdo juridica material”,

se estaria segregando do acesso a Justica um sem nimero de situagdes'4!.

Sérgio Arenhart também pensa a necessidade de revisitacdo do conceito tradicional de
interesse, sobretudo com o surgimento de novas técnicas de julgamento, capazes de gerar
precedentes. Segundo ele, as decisbes vinculantes tendem a ampliar os efeitos de uma deciséo

judicial, de modo gue suas consequéncias serao repercutidas na esfera de terceiros, sem que a

1% DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

139 ALVES, Gustavo da Silva. Acdes coletivas e casos repetitivos: a vinculagdo das decisGes no processo
coletivo — Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p. 213

140 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizacdo do Processo e “zonas de interesse”: sobre a migracdo entre os
polos da demanda. Revista da SJRJ. Rio de Janeiro, n. 26, p. 19-55, 2009. Disponivel em:
https://www.jfrj.jus.br/sites/default/files/revista-sjrj/arquivo/25-76-1-pb.pdf . Acesso em: 06 de outubro de 2019.
141 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagio do Processo e “zonas de interesse”: sobre a migracdo entre os
polos da demanda. Revista da SJRJ. Rio de Janeiro, n. 26, p. 19-55, 2009. Disponivel em:
https://www.jfrj.jus.br/sites/default/files/revista-sjrj/arquivo/25-76-1-pb.pdf . Acesso em: 06 de outubro de 2019.
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estes seja garantido o direito de influir na resolucéo do litigio. Por isso, deve ser repensado o
conceito de “interesse juridico” exigido para a intervengdo e participagdo de terceiros no

processo’#?,

Desse modo, o enquadramento da intervencdo dos grupos com interesse na resolucédo da
controvérsia em intervencédo por assisténcia somente seria possivel se 0 CPC ndo trouxesse uma
nova hipétese de intervencdo (o0 que ocorreu, por exemplo, no julgamento do Recurso
Extraordinario 550.769/RJ, acima analisado), porque tida como uma ampliacdo do instituto da
assisténcia necessaria a garantia do contraditorio. Mas, a partir da disciplina trazida no art. 983
e, no art. 1.038, | (aplicado aos Recursos Especiais e Extraordinarios repetitivos) entende-se
que a possibilidade de intervenc¢éo dos individuos no IRDR decorre da situacdo juridica coletiva

instalada, e configura uma nova forma de intervencao de terceiros.

Sdo terceiros que querem intervir no processo, para ver garantido o seu direito de
influéncia, mas que ndo tem o interesse juridico tradicional requisitado para o instituto da
assisténcia. Eles possuem, de outro modo, um interesse na resolucdo da controvérsia, que Ihes
garante a intervencdo como membro de um dos grupos afetados pelo julgamento do IRDR.

Trata-se de uma nova forma de intervencéo de terceiros.

3.3.2 Addiferenca desta participacdo para a intervencédo do amicus curiae

3.3.2.1 O amicus curiae

A intervencdo do amigo da corte em processo judicial, apesar de possuir previsdo

expressa no art. 138 do Cédigo de Processo Civil, ndo possui tratamento igualitario na doutrina.

O CPC determina que, considerando a relevancia da matéria discutida, a especificidade
do tema objeto da demanda, ou a repercussdo social da controvérsia, o juiz ou relator podera
solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, desde que com representatividade adequada (art. 138, caput do CPC). O julgador

devera ainda definir os poderes deste interveniente.

Todavia, em razdo do breve regramento deste interveniente, ainda que com origem

142 ARENHART, Sérgio Cruz. O recurso de terceiro prejudicado e as decis@es vinculantes. In: NERY JR., Nelson
e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins,
vol. 11. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 436-437
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remotal*, a doutrina ndo chegou a uniformizagéo do seu tratamento.

Para Antonio do Passo Cabral, aquele que atua como amicus curie ndo se inclui no
conceito de parte, pois ndo formula pedido nem pretensédo, ndo é demandado e nem mesmo em
tese afirma-se titular do direito material objeto da controveérsia. Seria um terceiro ao processo,
mas com papel distinto dos outros terceiros intervenientes regulados pelo CPC. Por estas razoes,
classifica o amicus curiae como sendo um terceiro sui generis (ou terceiro especial, de natureza

excepcional)4,

Ja no entender de Fredie Didier Jr., o Codigo de Processo Civil, ao classificar a
intervencdo do amigo da corte como intervencéo de terceiros, o torna parte do processo que
intervém, atuando em juizo na defesa dos interesses que patrocina. Mas a atuagdo do amicus

curiae tem poderes restritos, de modo que seria “Parte, pero no mucho”#°,

De outro modo, Candido Rangel Dinamarco afirma que, em teoria, a figura do amicus
curiae deveria ser enquadrada no conceito de parte imparcial, atuando a semelhanca do
Ministério Publico quando na funcéo de fiscal da ordem juridica. Defende que atuagdo do amigo
da corte deveria ser pautada, unicamente, na busca de decisdes judiciais corretas e politicamente

adequadas*®.

Seja qual for a classificacdo atribuida ao amigo da corte (parte ou terceiro sui generis),
sabe-se que 0 que enseja a intervengdo deste “terceiro” no processo € a circunstancia de ser ele
legitimo portador do que a doutrina chama de “interesse institucional”*’. Este interesse é
entendido como aquele que ultrapassa a esfera juridica de um individuo e que, por tal razéo, é

um interesse metaindividual, tipico de uma sociedade pluralista e democratica, que é

143 Segundo Céssio Scarpinella Bueno: “A origem do amicus curiae ndo é clara na histéria do direito processual
civil. H4 autores que afirmam estarem suas origens mais remotas no direito romano; outros, com base em ampla
documentacdo, sustentam que a figura vem do direito inglés, com uso freqiente desde o século XVII de onde,
gradativamente, passou a ter ampla aplicagdo no direito norte-americano” (In: BUENO, Cassio Scarpinella.
Amicus curiae: homenagem a Athos Gusmdo Carneiro. Scarpinella Bueno, 2016. Disponivel em:
http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/005.pdf . Acesso em: 7 de outubro de 2019). Para Fredie
Didier Jr. e Marcus Seixas, a figura do amigo da corte no Brasil remonta ao direito imperial (In: DIDIER Jr.,
Fredie; SEIXAS, Marcus. Formagéo do precedente e amicus curiae no direito imperial brasileiro: o interessante
Dec. 6.142/1876. Revista de Processo. S&o Paulo, vol. 220/2013, p. 407 — 421, jun/2013, versdo digital.)

144 CABRAL. Antonio do Passo. Comentarios ao art. 138 do CPC. In: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle;
CUNHA, Leonardo Carneiro da. (orgs.); FREIRE, Alexandre (coord.). Comentarios ao Codigo de Processo Civil
— 2. Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2017, pp. 216 e 217

145 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento, vol. 1 — 21. ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 614.

146 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituices de direito processual civil: volume 2. 7. ed., rev. e atual. — S&o
Paulo: Malheiros, 2017, p.456

147 BUENO, Céssio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico — Séo Paulo:
Saraiva, 2006, pp. 500 - 511.
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titularizado por grupos ou por segmentos sociais mais ou menos bem definidos48,

Nesse sentido, entende-se que o amicus curiae ndo atua na defesa de um individuo ou
uma pessoa, como faz o assistente, em prol de um direito de alguém. O amigo da corte atua
voltado a um interesse, que pode, até mesmo, ndo ser titularizado por ninguém, embora seja
compartilhado difusa ou coletivamente por um grupo de pessoas que tende a ser afetado pelo

que vier a ser decidido no processo**°.

A intervencdo do amigo da corte no processo se da de maneira pretensamente altruista,
com fito de garantir a adequada tutela dos direitos e representar os interesses de determinado
grupo ou segmento social que ndo possui 0 poder de intervir no processo, mas que pPossuli

interesse na correta resolucdo da demanda®°.

Desse modo, 0 que se pretende com a atuacdo do amicus curiae € a defesa do interesse
de parcela da sociedade, representada adequadamente por este interveniente, justamente para
que a deciséo judicial possa levar em consideracdo razdes que ndo foram expostas pelas partes,
porque alheias a seus interesses. Ndo se nega, com isso, que 0 amigo da corte possua interesse
no proferimento da decisdo. Porém, este interesse ndo se confunde com o interesse juridico que

motiva a assisténcia. Trata-se do interesse instrucional, acima explicado.

3.3.2.2 O amigo da corte nos processos coletivos

Nos processos coletivos, acdes coletivas e julgamento de casos repetitivos, a figura do
amicus curiae € amplamente difundida e utilizada. Isso porque, normalmente neste tipo de
processo, a questdo debatida transcende ao interesse das partes, atingindo inimeros sujeitos e

configurando a existéncia de interesse socialmente relevante®®,

O processo coletivo contempla expressdo democratica e pluralista, configurando
instrumento da tutela jurisdicional de interesses transindividuais e individuais homogéneos.

Traz em si uma carga de representatividade que o diferencia do processo individual, e, por isso,

148 BUENO, Céssio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico — Séo Paulo:
Saraiva, 2006, pp. 500 - 511.

149 BUENO, Céssio Scarpinella. Amicus curiae: homenagem a Athos Gusméao Carneiro. Scarpinella Bueno, 2016.
Disponivel em: http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/005.pdf . Acesso em: 7 de outubro de 2019
150 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

151 CAMBI, Eduardo; DAMASCENO, Kleber Ricardo. Amicus Curiae e o processo coletivo. Uma proposta
democrética. Revista de processo. Sdo Paulo, vol. 192, p. 13 — 45, fev/2011, verséo digital.
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seu procedimento deve assumir uma forma mais aberta de participacdo social na tomada da
decisdo judicial. Nesse sentido, a contribuicao de terceiros em geral faz-se necessaria de modo

mais incisivo.

E, especificamente quanto a atuacdo do amigo da corte, esta deve ser considerada como

forma de conferir maior legitimidade as decisdes proferidas nos processos coletivos®,

E que, no caso do julgamento de casos repetitivos, a crescente forca vinculante ou
persuasiva dos precedentes no ordenamento juridico brasileiro corrobora a necessidade da
ampliacdo de mecanismos argumentativos de participacdo social na formacdo da decisdo
judicial.

Ja no caso das acOes coletivas, destaca-se, entre as peculiaridades da coisa julgada
coletiva, a extensdo da imutabilidade do julgado para além das partes formais do processo, o
gue ndo ocorre, em regra, nos processos individuais. Ou seja, os titulares do direito material
discutido, embora ndo participem diretamente do processo coletivo, serdo, em regra, afetados

pela coisa julgada®®3.

Desse modo, considera-se muito importante a participacdo do amicus curiae, para que 0
julgador, ao analisar uma questdo coletiva, ndo leve em consideracdo apenas aquilo tratado

pelas partes, mas possa considerar também as questfes que envolvem o interesse institucional.

3.3.2.3 O inadequado enquadramento do membro do grupo como amicus curiae

Feitas as considerag¢fes acima sobre conceito, classificacdo e atuacdo do amigo da corte
nos processos coletivos, cumpre agora diferencia-la da intervencdo do membro do grupo

afetado pelo julgamento do IRDR.

O fato de 0 amicus curiae possuir certo grau de interesse necessario a sua intervencao,
cumulado com a necessidade de ampliagdo do debate nos processos coletivos, fez parte da
doutrina entender que os membros dos grupos atingidos pelo julgamento do incidente deveriam
intervir por meio deste instituto. Afirmam que “os jurisdicionados vulneraveis a decisdo

pretoriana, ou seja, tanto os litigantes quanto parte da sociedade indiretamente afetada, podem

152 CAMBI, Eduardo; DAMASCENO, Kleber Ricardo. Amicus Curiae e o processo coletivo. Uma proposta
democrética. Revista de processo. Sdo Paulo, vol. 192, p. 13 — 45, fev/2011, versdo digital

158 SANTANA, Patricia da Costa Santana. A intervencdo do amicus curiae na tutela coletiva de direitos: uma
forma de Vviabilizagdo do acesso a justica. Publica Direito, 2008. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b7ee6f5f9aabcd17 . Acesso em: 8 de outubro de 2019.
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fazer-se representar pelo amicus curiae no desenredar processual. >

Todavia, acredita-se que tal premissa estd equivocada. O interesse que motiva a
intervencdo do amicus curie é diferente daquele que motiva os membros dos grupos a
intervirem no IRDR. O amigo da corte tem o outrora explanado “interesse institucional”, e
ainda pode ter interesse politico, econémico, social, académico ou cultural na resolucdo da
controvérsial®. Trata-se de sujeito considerado como terceiro, ou no maximo, como parte com

menos poderes e com menos parcialidade.

Em sentido oposto, 0 membro do grupo de processos sobrestados, por exemplo, que
deseja intervir no julgamento do incidente o faz com ampla parcialidade, trazendo novos
argumentos para a procedéncia ou improcedéncia da tese debatida. E parte que vai defender
direito seu e influenciar no convencimento do 6rgdo julgador, porque se nada fizer podera sofrer

direto prejuizo no seu patriménio juridico®®®.

Ainda que o interveniente seja 0 membro do grupo que ndo possui processo em curso, ele
n&o pode ser confundido com o0 amigo da corte. Isso porque, por mais que o sujeito interveniente
ndo sofra diretamente com os efeitos da decisdo em sua relacdo juridica substancial, ele sera
afetado em sua esfera juridica por ocasido da incorporacdo do precedente ao ordenamento, de
modo que antes mesmo de ter processo judicial em curso, sabera qual o posicionamento juridico

acerca do tema que eventualmente iria discutir.

Ademais, a representatividade adequada imprescindivel a participacdo do amicus curiae
ndo se confunde com a representatividade adequada necessaria ao membro do grupo
interveniente. No caso do amigo da corte, a representatividade adequada ndo exige que ele seja
porta-voz de um grupo ou de um determinado segmento social, mas sim que ele tenha
conhecimento e idoneidade para colaborar com o esclarecimento das questdes em discussdo®®’.
Ela sera avaliada a partir da relacdo entre 0 amicus curiae e a relacdo juridica litigiosa: um
antropdlogo pode colaborar com questdes relacionadas aos povos indigenas, do mesmo modo

qgue uma entidade de classe pode ajudar na solucdo de questdo que diga respeito a atividade

154 FONTE, Felipe de Melo; CASTRO, Natalia Goulart. Amicus Curiae, repercusséo geral e o projeto de cddigo
de processo civil. In: FREIRE, Alexandre, [et al], (org.). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o
projeto do novo cddigo de processo civil, vol. 1 — Salvador: Juspodivm, 2013, p. 881.

1% TEMER, Sofia. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, op. cit., p. 201.

1% SILVA, Ticiano Alves e. Intervencdo de sobrestado no julgamento por amostragem. Revista de Processo. Sdo
Paulo, vol. 182, ano 35, abr / 2010, p. 234 — 257.

157 CANEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Comentarios ao art. 138 do CPC. In: CABRAL, Antonio do Passo;
CREMER, Ronaldo (coord.). Comentarios ao novo codigo de processo civil. — 2 ed. rev., atual. e ampl. - Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 244.
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profissional que represental®®,

Ja a representatividade adequada necessaria a intervencdo do membro do grupo no
julgamento do IRDR se aproxima daquela exigida aos condutores das agdes coletivas e sera

mais a frente analisada.

Desse modo, percebe-se que a interven¢do do membro do grupo no incidente de resolucao
de demandas repetitivas também néo se confunde com a atuacéo do amigo da corte, reforgando
a tese de que se trata de uma nova forma de intervencao de terceiros admitida para o julgamento

de casos repetitivos.

3.3.3 Concluséo parcial

Até 0 momento, este trabalho se esforcou em demonstrar que 0s grupos existentes quando
do julgamento do IRDR devem intervir através de uma nova modalidade de intervencdo de
terceiros, jA que nem a assisténcia, nem a atuacdo do amicus curiae (modalidades
tradicionalmente admitidas no incidente) sdo capazes de englobar a pretensdo interventiva dos

membros desses grupos.

O ordenamento admite a intervencdo destes sujeitos para assegurar o contraditério na
formacdo da tese e, com isso, cria uma nova maneira de se intervir em processo judicial,
aplicavel somente ao julgamento de casos repetitivos. Trata-se, portanto, de uma nova categoria

interventiva, que precisa ser pensada e sistematizada.

E, em continuidade ao estudo aqui tragado, passa-se a analise da legitimidade do membro

do grupo para intervir no IRDR.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE A LEGITIMIDADE DO MEMBRO DO GRUPO PARA
INTERVIR NO IRDR

A garantia do contraditorio no julgamento do incidente, impde a ampliacdo do rol de
intervencdes de terceiro comumente admitidas para incorporar a intervencdo do membro do

grupo atingido pelo IRDR. Para compreender melhor esta intervencdo, é preciso passar por uma

1% DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento, vol. 1. 21. ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p.612
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andlise da legitimidade dos intervenientes. E, para isso, faz-se necessario definir quem séo, de
fato, os grupos atingidos pelo julgamento do IRDR e de que modo eles estaréo vinculados ao

julgamento.

3.4.1 Definicéo dos grupos existentes

A fixacdo da tese e a formacdo do precedente advindos do julgamento do IRDR atingem
ndo somente as partes representativas da controvérsia, como também alguns grupos de sujeitos,
que ja foram aqui brevemente comentados. O que se faz agora é explicar um pouco mais sobre

estes grupos.

A decisdo proferida no IRDR segue um modelo préprio de estabilizacdo, por meio da
qual séo geradas duas formas de vinculacdo. Diz-se, com isso, que o incidente possui uma dupla
funcéo, integrando ao mesmo tempo o microssistema de julgamento de casos repetitivos e 0

microssistema de precedentes obrigatdrios®®.

A primeira forma de vinculacdo do julgamento integra o microssistema de casos
repetitivos e se da por meio da aplicagdo da decisdo ali tomada aos casos de processos em curso
e suspensos que discutem aquela quest&o de direito, objeto do IRDR. E o que dispde o art. 985,

I do Cadigo de Processo Civil, que atribui eficacia vinculativa a tese juridica fixada.

Dai surge o primeiro grande grupo de pessoas atingidas pelo julgamento do IRDR: 0s
individuos que sdo partes nos processos em que esta presente a questao repetitiva. Eles ficardo
vinculados pela tese juridica firmada.

Este primeiro grande grupo comporta subgrupos, que sdo identificados pelos argumentos
qgue defendem. Geram-se com isso, no minimo, dois subgrupos compostos por sujeitos
favoraveis ao posicionamento do autor da causa-piloto e por sujeitos que defendem o
posicionamento do réu da causa-piloto'®. Isso sem contar 0s sujeitos que, com Processos
suspensos, desejam intervir para trazer ao julgamento um novo posicionamento — tratar-se-ia

de mais um subgrupo, criado a medida que surgem novos argumentos.

A segunda forma de vinculagcdo da decisdo proferida no IRDR advem da eficicia

19 DIDIER, Jr., Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originéria de tribunal. Vol. 3. 13. ed., reform. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 590.

160 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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vinculante do precedente judicial, integrante do microssistema de precedentes judiciais, e se da
pela aplicacdo da decisdo do IRDR aos processos futuros que contenham esta questao de direito.

E justamente o que determina o art. 985, 11 do CPC, fazendo surgir um precedente judicial.

Nessa hipotese, ha a formacéo de um outro grande grupo, composto por sujeitos que nao
possuem processos em curso, mas podem sofrer impactos pela formago do precedente!®?. Esses
impactos se ddo porque seriam eventuais litigantes para debater a questéo de direito firmada,
de modo que podem, por exemplo, cientes do precedente, deixar de acessar o judiciario para
ajuizar nova demanda sobre aquela questao de direito material definida. Do mesmo modo, caso
uma questdo de direito processual sobre prazo, por exemplo, seja definida, ja ndo poderdo mais
alegar certa preliminar em seu favor. E uma questdo de seguranca juridica e de economia

processual.

Este segundo grande grupo, do mesmo modo que o primeiro, engloba subgrupos, que
também sdo identificaveis pelos argumentos que defendem. Ou seja, existem aqueles individuos
que estdo favoraveis a formacdo do precedente na forma defendida pelo autor da causa-piloto,
bem como aqueles que defendem a formacdo do precedente de modo a beneficiar o réu da
causa-piloto. Também devem ser considerados 0s grupos de sujeitos que defendem a formacéo

do precedente levando em consideracdo um novo argumento, por eles demonstrado.

Desse modo, percebe-se que, para além das partes comumente admitidas no procedimento
do IRDR, autor e réu da causa-piloto, existem ainda 0s grupos compostos sujeitos que serdo
afetados pelo julgamento. A decisao atingira estes grupos seja pela fixacdo da tese juridica, seja
pela formacdo do precedente, e, por isso, Ihes devem ser garantidos meios de participacéo, ja
que ficardo vinculados a decis&o proferida. E justamente sobre estas formas de vinculagio que

se passa a tecer comentarios.

3.4.2 Avinculacdo dos membros dos grupos a decisdo

3.4.2.1 Vinculagéo a tese firmada

A partir do julgamento do incidente se resolvera questao controvertida sobre determinada

161 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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matéria de direito, material ou processual, e haver4d um desdobramento da vinculagdo da

deciséo: seré firmada a tese juridica, e formado o precedente.

Inicialmente, respeitando o microssistema de julgamento de casos repetitivos, a partir do
julgamento do IRDR atese firmada passara a ser aplicada a cada um dos processos sobrestados.
Ha uma certificacdo de questdo de direito!®?. Assim, ao contrario do que defende Luiz
Guilherme Marinoni, ndo ha formagio de coisa julgada a partir da decisdo do incidente!®®, O
que existe € um entendimento firmado por meio de uma tese, que serd reproduzida nos
processos pendentes de julgamento, e neles é que se formara a coisa julgada, individualmente

considerada®®.

Firmado o entendimento, este deverad ser aplicado a todos 0s processos sobrestados,
independentemente se ird beneficiar ou prejudicar as partes, de modo que os membros do
primeiro grande grupo acima tratado ficarfo vinculados de maneira pro et contra a tese!%. O
acordio proferido se irradiara aos processos sobrestados!®®. Ou seja, o grupo de pessoas com
processos em curso, mas suspensos, sera diretamente afetado pelo julgamento do IRDR, porque

o entendimento ali firmado sera aplicado em cada um dos processos.

Nessa linha, Antonio do Passo Cabral ainda afirma que “a aplicagao da tese definida no
incidente dar-se-a pela simples incorporacdo da conclusao do tribunal julgador como premissa
no processo originario”®’. A questdo decidida se incorporara aos processos sobrestados como
uma premissa do seu julgamento, de modo que sobre ela, nos processos suspensos, ndo havera
maiores discussdes: a tese ja foi discutida e decidida no IRDR, agora é uma questdo ja resolvida

que devera ser aplicada. Pressupde-se que houve discussdo sobre a formacéo da tese quando do

162 ALVES, Gustavo da Silva. Acdes coletivas e casos repetitivos: a vinculagdo das decisGes no processo
coletivo — Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p.192

163 Segundo Marinoni: “No incidente de resolugdio ha decisdo de questdio; ha coisa julgada erga omnes. Ndo ha
motivo para pensar em tese ou em fundamentos determinantes da decisdo quando o que se tem é decisdo de questdo
idéntica. A decisdo de uma mesma questdo ou de uma questéo idéntica gera a impossibilidade de relitiga-la e ndo
aregulagdo de casos por meio da consideracdo da ratio decidendi ou dos fundamentos determinantes, que conferem
ampla latitude ao juiz do caso para dizé-los capazes de regula-lo ou ndo. Alids, nem mesmo é possivel associar
‘tese’ com ‘fundamentos determinantes’”. (In: MARINONI, Luiz Guilherme. Incidente de resolugdo de
demandas repetitivas: decisdo de questdo idéntica x precedente. — S8o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 71 - 72).

164 ALVES, Gustavo da Silva. AcGes coletivas e casos repetitivos: a vinculagdo das decisGes no processo
coletivo — Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p. 183

165 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Incidente de resolugéo de demandas repetitivas: a luta contra a dispersio
jurisprudencial excessiva. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 145

166 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Incidente de resolugéo de demandas repetitivas: a luta contra a dispersio
jurisprudencial excessiva. — Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 145

167 CABRAL, Antonio do Passo. Comentarios aos artigos 976 a 978 do CPC. In: CABRAL, Antonio do Passo;
CRAMER, Ronaldo (coord.). Comentarios ao novo Codigo de Processo Civil — 2. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 1464.
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julgamento do incidente de resolucdo, de modo que o magistrado, ao aplica-la nos processos
em curso, ndo precisara garantir um contraditorio pleno e exaustivo sobre os fundamentos

utilizados pelo tribunal®®®,

Como bem pontua Hermes Zaneti Jr., na aplicacdo da tese juridica aos processos
sobrestados ndo incidira integralmente o disposto no 81° do art. 489 do CPC, quanto aos
fundamentos ja enfrentados. Isso porque o dever de fundamentacdo ja incidiu anteriormente
quando do julgamento da tese juridica geral (julgamento do IRDR), operando-se a precluséo,
uma vez que os fundamentos foram discutidos pelo 6rgdo competente ao analisar a causa-

piloto®®®,

Por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia admitiu um IRDR" para decidir
sobre a possibilidade de indeferimento da peticédo inicial nas acbes de execucao fiscal destinadas
a cobranca de creditos inferiores ao valor minimo previsto na legislacdo tributaria dos
municipios baianos. Uma vez jugado o incidente, e caso considerada a possibilidade de
indeferimento da peticdo inicial das execucgdes, a tese serd aplicada aos processos sobrestados
gue veiculem esta questdo, de modo que as partes dos processos ndo poderdo rediscutir a

matéria, salvo para distinguir seu caso daquele firmado no IRDR.

Por estas razdes — vinculacdo pro et contra a tese firmada e auséncia de contraditério
amplo quando da aplicacdo da tese no processo sobrestado — € que se faz imprescindivel a
manifestacdo dos membros do primeiro grande grupo no momento de processamento do
incidente. E preciso admitir que esses membros tragam novos argumentos, para gque O
contraditério seja garantido em sua maxima poténcia, e, por consequéncia, que a decisdo seja

legitima.

3.4.2.2 Vinculagdo ao precedente

188 ALVES, Gustavo da Silva. Acdes coletivas e casos repetitivos: a vinculagdo das decisGes no processo
coletivo — Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p. 185

169 ZANET]I Jr., Hermes. Comentario aos artigos 926 ao 946 do CPC. In: CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER,
Ronaldo (coord.). Comentarios ao novo Codigo de Processo Civil — 2. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2016, p. 1334. Assim, também dispfe o enunciado 524 do Férum Permanente de Processualistas Civis:
“O art. 489, §1°, IV, ndo obriga o 6rgio julgador a enfrentar os fundamentos juridicos deduzidos no processo e ja
enfrentados na formagdo da decisdo paradigma, sendo necessario demonstrar a correlagao fatica e juridica entre o
caso concreto e aquele ja apreciado”.

0 TJIBA. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas n. 00267989020178050000. Se¢Ges Civeis Reunidas.
Suscitante: Desembargador Mario Augusto Albiani Alves Janior. Relatora: Des? Rosita Falcdo de Almeida Maia.
Admitido em sessdo ordinaria realizada no dia 06 de abril de 2018.
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Quanto ao segundo desdobramento da decisdo do incidente, formacdo do precedente
judicial, que se da por aplicagdo do microssistema de precedentes judiciais, tem-se que, antes
mesmo de ajuizar acdo, 0 membro do grupo tem ciéncia do entendimento do Tribunal sobre
determinada matéria. Assim, os sujeitos ficardo vinculados a eficacia da norma juridica geral

formada pelo precedente!’?.

A norma juridica estabelecida pela formacdo do precedente (decisdo tomada no
julgamento do IRDR) tem o cond&do de vincular as decisGes posteriores, obrigando que o0s
6rgaos jurisdicionais adotem aquela mesma tese juridica na sua fundamentacg&o2. Isso ocorre
porque o art. 927, 111 do Cddigo de Processo Civil, integrante do microssistema de precedentes
judiciais, expressamente determina a necessidade de que os juizes e tribunais observem o

acérddo proferido no julgamento do IRDR.

E dizer: os juizes e o proprio tribunal, independentemente de provocacdo, deverdo
conhecer do precedente firmado de oficio, incorrendo em omisséo a decisdo que deixar de se
manifestar sobre a tese firmada no julgamento de casos repetitivos (art. 1.022, paragrafo Unico,
I, CPC)73, Este entendimento é reforcado ainda pelo enunciado n. 170 do Férum Permanente
de Processualistas Civis: “As decisdes e precedentes previstos nos incisos do caput do art. 927

sdo vinculantes aos 6rgaos jurisdicionais a eles submetidos”.

Sobre a eficacia garantida ao precedente judicial, Luiz Guilherme Marinoni defende que
ela confere ao jurisdicionado a expectativa (um dos reflexos da seguranca juridica) de que
determinada deciso sera proferida em certo sentido. E a confianca na orientacdo advinda da

jurisdicéo, que visa garantir a estabilidade da aplicacéo do direito®".

Nesse sentido, os membros do segundo grande grupo — aqueles que nédo tém processos
judiciais em curso, mas possuem interesse na resolugédo da questéo de direito porque eventuais
litigantes — ficardo vinculados ao precedente, de modo que, antes de ajuizarem suas acdes, ja
terdo ciéncia do posicionamento do érgéo julgador sobre determinado tema. E este € um dos

motivos determinantes para garantir a intervencdo dos membros desse grupo.

11 DE JESUS, Priscila Silva. Precedente Judicial e Nova Compreensdo do Interesse Processual. 2014.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2014, p. 86.

172 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual
Civil, vol. 2, op. cit., p. 455.

13 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual
Civil, vol. 2, op. cit, p. 455.

174 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 3. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p.136-138
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A eficacia do precedente judicial pode ser controlada, antes da formagéo do precedente!”,
através da intervencdo de terceiros. Esses terceiros seriam os assistentes, o amicus curiae e
também os membros do grupo atingido pelo precedente, cada um deles, por 6bvio, intervindo

da forma que o ordenamento lhes permite, observada a legitimidade da intervencao.

Quanto aos membros do segundo grande grupo, eles s&o legitimados a intervir, porque
do julgamento do incidente se extraird uma norma juridica geral aplicavel a todas as situacdes
futuras, de modo que, na condicdo de eventuais litigantes e potenciais afetados pelo precedente,
precisam participar da sua construcao. Trata-se também de um meio de garantia do contraditorio

e de legitimacdo da decisdo: se ficam vinculados ao precedente, devem ajudar a pensa-lo.

3.4.3 A legitimidade e a admissibilidade da intervencdo do membro do grupo

Sabe-se, até entdo, que existem grupos afetados de diferentes formas pelo julgamento do
IRDR, de modo que é necessario pensar a quem deve ser atribuida a legitimidade ativa para

intervir no incidente.

E preciso considerar que, para pleitear direitos em prol daquele grupo afetado, deve haver
legitimidade. Devem-se levar em consideracdo as condi¢des de atuacdo do representante para
garantir ao menos a possibilidade de uma tutela efetiva e 0 minimo de risco para os ausentes*’®.

Mas para isso é preciso analisar a forma pela qual é conferida esta legitimidade.

Sob o ponto de vista da doutrina tradicional, a legitimidade encontra-se na teoria geral do
direito processual e pode ser definida como uma caracteristica do sujeito a ser avaliada em razédo
de ato juridico praticado ou a ser realizado. E resultado da capacidade do sujeito para a execucéo
de um ato ou para sofrer os seus efeitos, surgida comumente em razdo da titularidade de uma

relagéo juridica ou de uma situagao de fato com efeitos juridicos!’’.

Pode ser definida ainda como uma estrutura subjetiva abstrata, tracada idealmente pelo
legislador e definida pela indicacdo de situacfes juridicas subjetivas (situacdes legitimantes),

que deve ser respeitada na formagéo do contraditorio. Consagra-se a legitimacdo quando ha

15 DE JESUS, Priscila Silva. Precedente Judicial e Nova Compreensdo do Interesse Processual. 2014.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s Graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2014, p. 88

176 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em Acdes Coletivas — Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 34.

177 ARMELIN, Donaldo. Legitimidade para agir no direito processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1979, p. 11-13.
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correspondéncia entre a situacdo juridica, assim como postulada pelo individuo, e a situagdo
legitimante prevista em leil’®. No caso aqui discutido, a correspondéncia fica comprovada
qguando demonstrado o interesse do membro do grupo para intervir no julgamento do IRDR,

ante a autorizacdo de intervencdo concedida pelo art. 983 do CPC.

O regramento da legitimidade e da escolha do representante do grupo que iré intervir no
julgamento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas deve estar, portanto,
intrinsecamente ligado a forma de vinculagdo daqueles grupos — pela fixacéo da tese ou pela
formacéo do precedente —, e deve ocorrer de modo a possibilitar a efetiva tutela de direitos

daqueles membros do grupo que ndo puderam ir a juizo.

Todavia, héa de se considerar que esta legitimidade deve ser analisada sob o ato que o
interveniente deseja praticar'’®. E que permitir a livre atuacéo de terceiros no IRDR n&o é uma
opcao viavel sob o prisma da duracio razodvel do processo®. Assim, é preciso controlar a
intervencdo do membro do grupo, com os filtros do grau de interesse na resolugéo da
controvérsia e da contribuicdo argumentativa®®!, analise que sera feita no proximo topico deste
trabalho.

Para tanto, é necessario considerar que existe uma lacuna normativa quanto a
regulamentac&o da intervenc&o do membro do grupo no IRDR. E dizer, o art. 983 do CPC prevé
a intervencdo destes interessados na resolucdo da controvérsia, mas ndo responde a importantes
questBes. Como a intervencdo deve ocorrer? Em que momento o érgdo julgador deve pensar

nesta intervencdo? Quais sdo 0s meios de atuacdo do membro do grupo interveniente?

Inicialmente, o Codigo de Processo Civil afirma que os intervenientes podem requerer a
juntada de documentos e demais diligéncias necessarias para a elucidacao da questdo de direito
(art. 983, caput, do CPC), mas ndo fixou maiores diretrizes quanto as participacfes no incidente.

178 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Apontamentos para um estudo sistematico da legitimagdo extraordinaria.
Revista dos Tribunais. S&o Paulo, ano 58, v. 404, jun/1969, p. 09.

179 Neste sentido: TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, op. cit., p. 155 -164; DIDIER
Jr., Fredie; ZANET]I Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo no julgamento de
casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-abr. 2018.

180 Nesse sentido Larissa Clare Pochmann da Silva afirma que: “Espera-se em primeira consideragéo que, se 0
incidente vier a ser implantado, que de fato todos os que tiverem seu processo suspenso tenham ao menos a
oportunidade de se manifestar no processo considerado piloto, sem que haja qualquer restricdo tanto ope legis
como ope judicis” (SILVA. Larissa Clare Pochamann da. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: tutela
coletiva ou padronizagdo do processo? Revista SRJR. Rio de Janeiro, vol. 18, n. 32, dez/2011, p. 93 -114, versdo
digital.)

181 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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Por isso, acredita-se que cabe ao relator do IRDR, na decisdo de organizagdo do
procedimento, estruturar o modelo de participaces e intervengdes no incidente!®?, seguindo o
que dispuser o regimento interno do respectivo tribunal. Neste ponto, o relator pode estabelecer

um filtro minimo?83

necessario aos intervenientes, como a comprovacédo de interferéncia da
decisdo na esfera juridica daquele sujeito. E, ato continuo, fixados os requisitos minimos para
a intervencdo, a decisdo de organizacdo deve ainda estabelecer os critérios para definir os
espacos de atuacdo, com base nos atos em que o interveniente pretende praticar, considerando
a existéncia de sujeitos mais qualificados para atuar em determinados atos do que outros, o que

podera servir como diretriz para admitir ou no a intervengdo84,

Nesse sentido, Sergio Arenhart defende a intervencgéo dos sujeitos afetados pela formacéo
de mecanismos vinculantes, desde que o juiz analise os interesses desta atuacao, devendo-lhe
ser outorgados poderes para balizar a intervencdo, limitando a sua extensdo, bem como

permitindo que os intervenientes atuem em fases especificas do procedimento?®,

Por isso, o relator do IRDR, na decisdo de organizacdo do incidente, devera pensar 0s
meios e momentos em que se deve admitir a participacdo do membro do grupo, ainda que
realize, ato a ato, o controle da legitimidade do interveniente®. Ou seja, o relator deve pensar,
na decisdo de organizacdo do IRDR, quais sdo os filtros e requisitos minimos para a
intervencdo, mas o efetivo controle da legitimidade do membro do grupo interveniente devera

ser ad actum*®’.

182 DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizacdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas: importancia, conteido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo, Sdo Paulo,
vol. 258, p. 257 -278, ago/2016, versao digital.

183 DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizagdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas: importancia, contetido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo, Sdo Paulo,
vol. 258, p. 257 -278, ago/2016, versdo digital.

184 DIDIER Jr, Fredie. TEMER, Sofia. A decisdo de organizagdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas: importancia, contetido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo, Sdo Paulo,
vol. 258, p. 257 -278, ago/2016, versdo digital.

185 ARENHART, Sérgio Cruz. O recurso de terceiro prejudicado e as decises vinculantes. In: NERY JR., Nelson
e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins,
vol. 11 S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

18 Nesse sentido, Antonio do Passo Cabral: “No que tange a legitimidade, nossa proposta é manter o filtro
subjetivo, porém reduzindo o espectro de analise para a pratica de cada ato processual isoladamente.”. In:
CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizacdo do processo e zonas de interesse: sobre a migracéo entre os polos
da demanda. Revista da SJRJ. Rio de Janeiro, n. 26, p. 19 - 55. Disponivel em: https://www.jfr].jus.br/revista-
sjrj/artigo/despolarizacao-do-processo-e-zonas-de-interesse-sobre-migracao-entre-polos-da . Acesso em: 5 de
novembro de 2019.

187 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e zonas de interesse: sobre a migragdo entre os polos
da demanda. Revista da SJRJ. Rio de Janeiro, n. 26, p. 19 - 55. Disponivel em: https://www.jfr].jus.br/revista-
sjrj/artigo/despolarizacao-do-processo-e-zonas-de-interesse-sobre-migracao-entre-polos-da . Acesso em: 5 de
novembro de 2019.
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Todavia, como bem pontua Jodo Paulo Lordelo Guimaries'®®, apesar de ser conferida
estabilidade a decis@o de organizacéo, esta ndo pode ser vista como imutavel. A estabilidade,
embora fundamental para evitar retrocessos processuais, ndo pode impedir a realizacdo de
ajustes relativos a temas que ndo foram objeto de debate por ocasifo da sua prolaco. E o caso
da admiss&o de grupos que inicialmente ndo foram contemplados como possiveis intervenientes

no incidente.

Nesse contexto, surge a proposta do presente trabalho: pensar a intervencdo do membro
do grupo afetado pelo julgamento do IRDR sob o prisma da representacdo adequada. O
interveniente serd legitimado para intervir acaso comprove que € o representante adequado
daquele grupo ou subgrupo que representa, norteado pelas balizas da contribuigédo
argumentativa e do interesse na resolucdo da controvérsia. E ao relator do IRDR cabera esta

analise da legitimidade.

3.5 A REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA DO MEMBRO DO GRUPO PARA
INTERVIR NO IRDR

O membro do grupo tem legitimidade para intervir no julgamento do IRDR pelos
fundamentos ja analisados. Mas, para a manutencdo da ordem processual e também para que
haja efetiva ampliacdo do debate e contribui¢do argumentativa na intervencdo feita, € preciso a
exigéncia de alguns requisitos processuais para a intervencdo do membro do grupo, que deverédo

ser analisados pelo espectro representatividade adequada.

Até o presente momento ja se demonstrou sobre a necessidade de intervencdo dos
membros dos grupos afetados pelo julgamento do IRDR no seu procedimento. Todavia, devem
também olhar a questdo da intervencdo sob os olhos da relevancia da intervencdo e do grau de
interesse juridico desses sujeitos. Sera que € viavel admitir a intervengédo de todos os membros
dos grupos? Qual a forma de controle utilizada para admitir ou néo a intervencdo? S&o esses
guestionamentos que dirigem o presente topico, voltado a uma proposta de admissibilidade da
intervencdo, desde que presente a representatividade adequada do membro do grupo, com

preenchimento de critérios de controle da intervencéo.

188 TAVARES. Jodo Paulo Lordelo Guimaraes. Da decisdo de saneamento e organizacgdo do processo coletivo:
uma proposta de “certificagdo” a brasileira. 2019. Tese (Doutorado em Direito Publico) — Programa de Pés-
graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019, p. 162
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3.5.1 Breve historico e conceito da representatividade adequada

A representatividade adequada surgiu no contexto das class actions estadunidenses (ac6es
coletivas dos Estados Unidos), como um requisito para que o tribunal possa aferir se a parte
que estd em juizo defendendo direito supra individual tem capacidade técnica e empreendera
uma protecdo efetiva aos interesses dos membros da coletividade, que poderé ser atingida pelos
efeitos da decisédo e pela formacdo da coisa julgada mesmo em relacdo aos ausentes do litigio,

como é tipico nas demandas coletivas®®®.

A sua previsao inicial consta na Rule 23 da Federal Rules of Civil Procedure americana,
datada de 1966. Essa regra estabelece quatro requisitos gerais para todas as class actions: (i) o
namero de individuos deve ser grande o suficiente para tornar impraticavel que figurem em
litisconsorcio em um processo; (ii) deve haver predominancia de questdes comuns de fato ou
de direito; (iii) os pedidos ou defesas dos representantes devem ser tipicos para toda a classe; e

(iv) deve haver representacdo adequada.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a preocupacdo da Rule 23 foi a definicdo de
caracteristicas do litigio que permitissem que os individuos por ele atingidos fossem tratados
como classe e, nessa condigo, figurassem no processo por intermédio de um representante!®°.
Nesse sentido, é importante que haja homogeneidade na situacdo juridica (de fato ou de direito),
de modo que o foco da solugéo do conflito esteja na possibilidade de que a a¢éo coletiva forneca

a todos os membros da classe a mesma resposta®®.

No direito norte-americano, a figura do representante adequado surge entdo como alguém
que, entre os individuos atingidos pela mesma situacdo juridica, melhor possa representar o
grupo, garantindo que o processo seja conduzido de modo competente e que seja assegurado
aos representados o melhor resultado processual (0 que néo significa a procedéncia da ag&o)*®2.

189 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. AgOes coletivas no direito comparado e nacional, In: MARINONI,
Luiz Guilherme (coord.). Temas Atuais de Direito Processual Civil, vol. 4. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2002. P. 80

190 LIMA, Edison Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: representacdo, participacdo e efetividade da
tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduagdo em Direito do Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba. 2015, p. 295. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822 . Acesso em: 21 de outubro de 2019.

11 LIMA, Edison Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: representacdo, participagdo e efetividade da
tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-Graduacdo em Direito do Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parani, Curitiba. 2015, p. 297. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822 . Acesso em: 21 de outubro de 2019.

192 LIMA, Edison Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: representacdo, participagdo e efetividade da
tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pés-Graduagdo em Direito do Setor de
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Para isso, 0 class representative (representante do grupo) precisa preencher requisitos
minimos, dentre eles: (i) deve demonstrar interesse e habilidade para representar as pretensdes
da classe de forma mais consistente e completa possivel; (ii) precisa comprovar que Seu
interesse estd em consonancia com o interesse dos demais membros da classe, ou seja, que ndo
possui pretensdes antagbnicas as dos demais membros do grupo; e (iii) deve demonstrar a
motivacio adequada (motives of representative) para atuar em nome do grupo®®.

A necessidade de preenchimento destes requisitos para configuracdo da representacédo
adequada liga-se diretamente a questdo da vinculacdo da decisdo aqueles que ndo tenham
participado do processo e que, diante da substituicdo processual, possam ser prejudicados pela
atuacdo inadequada do condutor processual. Assim, justifica-se o requisito face ao perigo da
representacdo inadequada, que pode vincular, pela coisa julgada, aqueles membros do grupo

que n3o participaram diretamente e pessoalmente do processo*®*.

Reforgando o acima tratado, esclarece-se que a adequada representacdo, como pensada
ao direito americano, decorre da coisa julgada erga omnes e pro et contra, para todos, tanto da

procedéncia quanto da improcedéncia da acio®°.

3.5.2 A representacdo adequada nas acoes coletivas

O direito brasileiro, todavia, ndo incorporou o0 conceito norte-americano de

representatividade adequada diretamente as ac6es coletivas.

Inicialmente, o microssistema das acdes coletivas previu especificamente quem seriam
os legitimados para propor determinada acdo, e, com isso, significativa parcela da doutrina

concordava que esta previsao legal bastava. Ou seja, houve uma escolha pela taxatividade do

Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parani, Curitiba. 2015, p. 342. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822 . Acesso em: 21 de outubro de 2019.

193 DIDER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. 4 — 13.
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, pp. 225 — 226.

194 CABRAL. Antonio do Passo. Pelas asas de Hermes: a intervencdo do amicus curiae, um terceiro especial. Uma
analise dos institutos interventivos similares - o amicus e o Vertreter des 6ffentlichen interesses. Revista de
Processo. S&o Paulo, vol. 117/2004, p. 9 — 41, set. — out./ 2004, verséo digital.

1% DIDER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. 4 — 13.
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 215
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rol de legitimados extraordinarios para propositura das a¢fes coletivas, de modo que ela seria

meramente ope legis!®.

Os legitimados extraordinarios para conduzir as a¢@es coletivas estdo previstos ao longo
de todo o microssistema das acdes coletivas, e se dividem em trés técnicas de legitimacao: (i) a
legitimac&o do cidad@o, como ocorre na a¢do popular; (ii) a legitimacao de pessoas juridicas de
direito privado, associac¢des, sindicatos e partidos politicos; e (iii) a legitimacdo de entes

publicos como Ministério Publico e Defensoria Publical®’.

Todavia, a mera previsao normativa para conferir a legitimidade ao condutor das acdes
coletivas no Brasil trouxe problemas de representacdo dos interesses dos substituidos nos
processos. Como pontua Antonio Gidi: “Seria ingénuo, porém, considerar que cada associacdo
existente no Brasil, pela simples circunstancia de estar constituida ha mais de dois anos, possa

ser um representante adequado na tutela de qualquer direito da comunidade em juizo.!%”.

Isso porque, muitas vezes o condutor da agao coletiva, apesar de expressamente constar
no rol taxativo dos legitimados extraordinarios, ndo é de fato representante dos grupos
substituidos. Seria o caso de o Ministério Publico ajuizar acdo coletiva em defesa dos direitos
encarcerados, a0 mesmo passo em que atou como acusacdo destes sujeitos nos respectivos

processos criminais. Ha evidente conflito.

Por este motivo, parte da doutrina e também da jurisprudéncia passou a defender a
possibilidade de controle judicial (ope judicis) da representatividade adequada dos substitutos
processuais para garantir a melhor tutela dos direitos coletivos. Assim, além da necessaria
previsdo normativa, seria possivel o controle judicial dos representantes dos grupos. Foi 0 caso
de quando o Supremo Tribunal Federal decidiu pela impossibilidade de o Ministério Publico
propor agdes coletivas de matéria tributarial®, quando ndo ha vedacéo legal nesse sentido.

1% NERY Jr., Nelson; NERY, Rosa. Codigo de processo civil comentado e legislacdo extravagante. 8. ed. rev.,
ampl. e atual. — S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 1427

197 DIDER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. 4 — 13.
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 216

1% GIDI, Antonio. A representacdo adequada nas agGes coletivas brasileiras: uma proposta. Revista de Processo.
Séo Paulo, vol. 108/2002, p. 61 — 70, out — dez/2002, verséo digital.

19 STF. Recurso Extraordinario n. 195.056-1/PR. Tribunal Pleno. Recorrente: Ministério Plblico Estadual;
Recorrido:  Municipio de Umuarama; Relator: Min. Carlos Velloso; 09/12/1999; Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1624617 . Acesso em: 24 de outubro de 2019.
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A justificativa para esta mudanca de pensamento veio da profunda relagéo entre o regime
da coisa julgada e a legitimagdo para a causa?’, de modo que seria preciso cuidar para uma

adequada tutela dos interesses dos substituidos.

Segundo a doutrina, essa adequada tutela dos direitos coletivos se daria pela verificacao

de alguns critérios dos legitimados extraordinarios. E necessario verificar:

“se o legitimado coletivo reune os atributos que o tornem representante
adequado para a melhor conducéo de determinado processo coletivo, devendo
essa adequacao ser examinada pelo magistrado de acordo com critérios gerais,
preferivelmente  previamente estabelecidos ou indicados em rol
exemplificativo, mas sempre a luz da situag&o juridica litigiosa deduzida em
juizo.”?0

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal passou a exigir a chamada “pertinéncia
tematica”?%? entre a matéria discutida no processo e o representante das agdes coletivas. E
Antonio Gidi, na sua proposta de codigo de processo civil coletivo, trouxe outros critérios
imprescindiveis a analise do magistrado, mas voltados também a atuacdo do advogado
representante da classe:

“3.1 Na andlise da adequagao da representagdo, o juiz analisard em relagdo ao
representante e ao advogado, entre outros fatores:

3.1.1 a competéncia, honestidade, capacidade, prestigio e experiéncia;

3.1.2 o historico na protecéo judicial e extrajudicial dos interesses do grupo;
3.1.3 a conduta e participacdo no processo coletivo e em outros processos
anteriores;

3.1.4 a capacidade financeira para prosseguir na acéo coletiva;

3.1.5 o tempo de instituicdo e o grau de representatividade perante o grupo.?®”

200 GRINOVER, Ada Pellegrini. As Garantias Constitucionais do Processo nas Ag¢Ges Coletivas. Revista de
Processo. Sdo Paulo. Vol. 43/1986, p. 19-30, jul.-set./1986, versao digital.

201 DIDER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. 4 — 13.
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p.220

202 STF., Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.792. Tribunal Pleno. ”0O TRIBUNAL, POR MAIORIA, NAO
CONHECEU DA ACAO DIRETA, POR FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA, VENCIDO O MINISTRO
MARCO AURELIO (RELATOR). VOTOU O PRESIDENTE. REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO
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Profissfes Liberais. Interessados: Presidente da Republica e Congresso Nacional; Relator: Min. Marco Aurélio;
05/03/1998; Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1697755 . Acesso em: 27 de
outubro de 2019.

203 GIDI, Antonio. Codigo de processo civil coletivo: um modelo para paises de direito escrito. Revista de
Processo. S&o Paulo, vol. 111/2003, p. 192 — 208, jul. — set./2003, versdo digital.
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Desse modo, apesar da inexisténcia de previsdo normativa quanto ao controle da
representacdo adequada do legitimado extraordinario a propor acdo coletiva, ela seria uma
consequéncia da garantia do devido processo legal coletivo, vez que o grupo representado
exercerd seus direitos através das garantias de defesa e de contraditorio asseguradas ao

representante?®4,

3.5.3 A representatividade adequada nos litigios de difusdo irradiada

Mais recentemente, numa analise do devido processo legal coletivo, Edilson Vitorelli
trouxe outra forma de se pensar a representacdo adequada do legitimado extraordinario a propor
a acao coletiva, baseando-se na existéncia de litigios de difusdo global, local ou irradiada.

Explica-se.

Inicialmente, o autor cinde os direitos transindividuais em trés categorias, de acordo com
a sociedade que os titulariza, sob a perspectiva da lesdao ou ameaca de lesdo que é afirmada no
processo e que sustenta a pretensdo de tutela. A primeira categoria comporta os litigios
transindividuais de difusdo global, ou seja, aqueles em que a lesdo nédo atinge diretamente 0s
interesses de qualquer pessoa, como caso do vazamento de 6leo no meio do oceano. Nesse tipo
de litigio, o grau de conflituosidade da sociedade titular do direito € muito baixo, assim como
sua complexidade, pois os individuos que a compdem sdo atingidos de modo uniforme pela

lesdo e praticamente ndo ha interesse pessoal no conflito?®,

A segunda categoria € composta pelos litigios transindividuais de difusao local. S&o assim
entendidos por aqueles decorrentes de lesdes que atingem, de modo especifico e grave, grupos
de reduzidas dimensdes e grande afinidade social, emocional e territorial. Nessa hipdtese, tem-
se um grau médio de conflituosidade, sendo que é necessario considerar a ocorréncia de
dissidéncias internas dos grupos, de modo que subgrupos da comunidade s&o atingidos de modo

diverso pelo litigio, e tem interesses divergentes acerca do resultado dele desejado?®.

204 GRINOVER, Ada Pellegrini. As Garantias Constitucionais do Processo nas Agles Coletivas. Revista de
Processo. Sdo Paulo, vol. 43/1986, p. 19-30, jul.-set./1986, versao digital

205 LIMA, Edison Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: representacéo, participacéo e efetividade
da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-Graduacao em Direito do Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba. 2015, p. 77 - 83. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822. Acesso em: 28 de outubro de 2019
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A terceira e Ultima categoria é formada pelos litigios transindividuais de difuséo
irradiada. Este tipo de litigio se configura quando a lesdo atinge diretamente o interesse de
diversas pessoas gue nao estdo vinculadas a um Unico grupo ou categorial social, sendo certo
que serdo atingidas de formas diversas. Dessa situacdo decorrem conflitos mutaveis e
multipolares, de modo que a sociedade titular dos direitos em questdo tem interesses variados

e, eventualmente, antagbnicos quanto ao seu resultado?”’.

Com base nessa trilogia estrutural dos litigios e na constatacdo da existéncia de uma
permanente tensdo entre a participacdo dos membros do grupo e do grupo em si com 0
representante destes em juizo, Edilson Vitorelli propde que o perfil do litigio passe a

condicionar a atuacéo do legitimado extraordinario®®,

Isso tem sentido ante a verifica¢do do autor de que o interesse das partes litigantes nem
sempre é convergente, ainda que estejam no mesmo polo da relagdo processual, como no caso
dos litigios de difusdo irradiada. Ou seja, incorpora-se a possibilidade de despolarizacdo da
demanda®®, inicialmente prevista na acdo popular e na acdo de improbidade administrativa,
segundo a qual, as partes, de acordo com seus interesses, podem migrar de um polo ao outro da

demanda.

Soma-se também fato de que existem grupos de interessados no processo que, apesar de
ndo comporem oficialmente a lide, sdo afetados pela decisdo sem que possam exercer minima
influéncia na sua formacéo. Isso € possivel pois existem processos coletivos voltados a tutela
de um grande grupo que, em verdade, é formado por diversos subgrupos, muitas vezes com

interesses conflitantes, e que também tem o direito de serem representados em juizo?®%.

Pensando nisso, para cada tipo de litigio, Edilson Vitorelli propés um tipo de
representatividade adequada. Para este trabalho, a mais importante é a representatividade

Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Paran, Curitiba. 2015, p. 85 - 87. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822 . Acesso em: 28 de outubro de 2019
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da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pés-Graduagdo em Direito do Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba. 2015, p. 88 - 90. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822 . Acesso em: 28 de outubro de 2019
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adequada pensada aos litigios de difusdo irradiada. Isso porque, neste caso, a dualidade autor e
réu (e terceiros intervenientes) é insuficiente, exigindo-se que se adote o conceito de zonas de
interesse, abrindo espaco para a representacdo dos grupos com diversos interesses no
processo?'!. Ha uma pluralizacdo da representacdo. E o que impde o devido processo legal

coletivo: as vozes dos diversos subgrupos precisam ser consideradas.

Nesse contexto, o autor afirma que:

“cada um desses representantes deve visualizar com clareza o subgrupo social
que titulariza os direitos que estdo sob sua responsabilidade e adotar
providéncias para conhecer suas vontades, com o objetivo de definir seus
interesses, a volta dos quais sua atuacdo deve orbitar. Para tanto, esses
representantes deverdo organizar momentos participativos significativos com
0 subgrupo em favor do qual atuam, independentemente daqueles promovidos
pelo juiz, em carater geral, no ambito do processo. Essa participacdo devera
ser tanto maior quanto mais elevada for a complexidade do litigio, a fim de
explorar, dentre as diferentes possibilidades de solucéo, aquela que melhor
atende aos interesses da classe. Caso haja conflitos internos ao subgrupo, a
participacdo também pode ajudar a soluciona-los, evitando novas divisdes.?*?”

Essa nova forma de pensar a representatividade adequada, ainda que voltada as ac6es
coletivas, e pensando no respeito aos legitimados extraordinarios, é de extrema importancia
para este trabalho, porque possivel de ser aplicada aos membros do grupo interveniente no
julgamento do IRDR. Isto é, no incidente também se verifica a existéncia de sujeitos com

interesses diversos, de modo que hd uma multipolaridade, como sera a seguir analisado.

3.5.4 A representatividade adequada na escolha da causa-piloto

No julgamento de casos repetitivos em geral o conceito de representatividade adequada
também foi incorporado pelo ordenamento, mas de forma um pouco diferente. E que, nesses

processos coletivos, ndo existe uma prévia taxatividade do rol de legitimados extraordinarios.

211 DIDER Jr., Fredie; ZANET]I Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. IV — 13.
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 230
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Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parani, Curitiba. 2015, p. 585. Disponivel em:
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Escolhem-se os condutores dos processos repetitivos com a adocao de critérios subjetivos. Sao

0s chamados casos representativos da controvérsia.

Como ja analisado no capitulo 2 deste trabalho, a provocacéo do IRDR pode ocorrer de
oficio, pelo juiz ou relator, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou de
uma das partes. E o tribunal, na analise da admissibilidade, devera escolher a causa-piloto que
melhor represente a controvérsia, ou seja, deve optar por um litigio melhor instruido, com
argumentos mais precisos, bem escritos ou completos. Caso o incidente seja suscitado em um
processo que nao se tenha estas caracteristicas, a hipotese é de inadmitir o incidente instaurado,
ou pelo menos corrigir esta selecdo, evitando problemas de tramitacdo e déficit nas garantias

processuais®®,

A importancia de uma boa escolha da causa-piloto passa, portanto, pela garantia de uma
prestacao jurisdicional adequada. Ao escolher para afetacdo um processo inadequado, a decisao
do IRDR também pode néo vir a ser a melhor solucdo da controvérsia repetitiva, gerando um
efeito cascata pela multiplicacdo da inadequada tese firmada a todos 0s outros processos

pendentes e ainda a aplicacio do precedente aos processos futuros?,

A par da importancia de uma escolha precisa do processo/partes que representem a
controvérsia e ante a omissao legislativa, a doutrina passou a sugerir alguns requisitos para

escolher uma causa que de fato represente as discussdes em torno daquela questéo.

Antonio do Passo Cabral defende a existéncia de dois vetores para a sele¢do da causa-
piloto: aamplitude do contraditdrio e a pluralidade e representatividade dos sujeitos do processo
originario. O primeiro vetor é contemplado pelo preenchimento de cinco parametros: (i) a
completude da discussé@o/maior quantidade de argumentos; (ii) qualidade da argumentacéo; (iii)
diversidade da argumentacéo; (iv) contraditorio efetivo; e (v) existéncia de restri¢cbes a cognicao
e a prova. Ja o segundo vetor é preenchido com a escolha de causas-pilotos em que ha ampla
participacio desde o processo originario®s®, ou seja, devem-se priorizar agdes coletivas, ou

acOes individuais que contenham intervencdes de terceiros.

Seguindo esta linha de raciocinio, Sofia Temer, apesar de entender que o julgamento do

IRDR se d& por meio de um procedimento objetivo, defende, ainda assim, a adogéo de requisitos

213 CABRAL, Antonio do Passo. A escolha da causa-piloto nos incidentes de resolucdo de processos repetitivos.
Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 213/2014, p. 201 — 223, mai/2014, vers&o digital.
214 CABRAL, Antonio do Passo. A escolha da causa-piloto nos incidentes de resolucdo de processos repetitivos.
Revista de Processo. Sdo Paulo. vol. 213/2014, p. 201 — 223, mai/2014, verséo digital.
215 CABRAL, Antonio do Passo. A escolha da causa-piloto nos incidentes de resolugdo de processos repetitivos.
Revista de Processo. S&o Paulo. vol. 213/2014, p. 201 — 223, mai/2014, vers&o digital.
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para verificacdo da legitimidade das partes condutoras do incidente. Segundo a autora, para
escolher os “lideres” ¢ preciso considerar a pluralidade de perspectivas argumentativas, assim
entendida pela escolha de sujeitos que possam transpor 0 maximo de razfes para o incidente e

para a apreciacdo do julgador?'®

. A imposicao de requisitos deve ocorrer para o efetivo respeito
ao principio do contraditério, que, nesse caso, é exercido de forma preponderantemente

concentrada nas maos das partes condutoras?’.

Desse modo, verifica-se a existéncia de requisitos de representatividade adequada
também para a escolha das causas-pilotos que funcionardo como representativas da controvérsia

a ser julgada pelo IRDR.

No caso do conceito classico de representatividade adequada ja analisado, a importancia
da eleicdo de um bom representante decorre dos efeitos da coisa julgada, que atingem
diretamente os grupos substituidos. Ja quando se analisa 0 IRDR, a necessidade de uma boa
escolha das causas representativas do conflito liga-se ao fato de que o grupo de pessoas com
processos suspensos ficard vinculada a tese juridica formada pelo julgamento do incidente,
podendo ser prejudicado com uma atuacdo deficitaria das partes escolhidas como
representativas da controvérsia. Do mesmo modo, o grupo de futuros litigantes ficara vinculado

ao precedente formado pelo incidente.

Assim, justifica-se a imposic¢do de requisitos para a escolha da causa-piloto frente ao
perigo da representacao inadequada, que pode vincular, pela tese ou pelo precedente, aqueles

membros do grupo que nao participaram diretamente e pessoalmente do processo.

3.5.5 A representatividade adequada como requisito para intervencdo do membro
do grupo no IRDR

Muito ja se discutiu sobre a existéncia de uma nova forma de intervencédo de terceiros,
propria do microssistema de julgamento de casos repetitivos, que é a intervencdo do membro
do grupo. Ja se trabalhou a diferenciagdo desta intervencdo para as intervengdes comumente
admitidas: assisténcia e amicus curiae; também ja se estabeleceu quem séo os grupos atingidos

pelo julgamento do IRDR; as formas de vinculagdo & decisdo e os aspectos gerais sobre a

216 TEMER. Sofia. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, op. cit., p. 173.
27 TEMER. Sofia. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, op. cit., p. 173
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legitimidade e atuagdo do membro do grupo interveniente, definidos na decisdo de organizacao
do IRDR. Mas, 0 que ainda ndo se fez foi pensar nos meios de controle para que essa

intervencdo possa ocorrer.

O primeiro passo para pensar a legitimidade do membro do grupo que iréd intervir no
IRDR é compreender que este terceiro sofrerd com os efeitos do julgamento daquela causa, seja
pela incorporacdo da tese juridica firmada ao seu processo que se encontrava suspenso; seja
pela formacdo do precedente e necessario respeito dos orgdos julgadores a este entendimento
(art. 927 do CPC). Traduzindo: a decisdo proferida no IRDR passara a integrar a esfera da vida
juridica desses sujeitos, porque serd aplicada nos processos ja existentes e naqueles que
futuramente surgirdo, de modo a condicionar a atuacdo do Poder Judiciario no sentido do que
ja foi decidido. Somada a esta vinculacdo, tem-se a expressa previsdo do art. 983 do CPC, que
garante a intervencao, no IRDR, dos interessados no deslinde da controvérsia, em respeito ao
principio do contraditério. Desse conjunto extrai-se a legitimidade do membro do grupo para
intervir no IRDR.

A questdo se problematiza quando, considerando a existéncia de uma nova forma de
intervencdo, ndo se sabe os parametros para balizar a sua admissibilidade: quais os critérios de
admissibilidade da intervencdo? Quem realmente esta legitimado a ir a juizo em nome de todo
0 grupo? O presente trabalho se propde a pensar estes critérios de admissibilidade da
intervencdo, voltados ao filtro da relevancia da intervencdo, e do grau de interesse juridico
desses sujeitos, através da incorporacdo do conceito de representatividade adequada, e suas

interpretacdes no direito brasileiro, a essa forma de intervencao.

Inicialmente, para possibilitar a compreensdo sobre este tema, volta-se a experiéncia
norte-americana de representatividade adequada. Dela, pode-se concluir que o principio do
devido processo legal impde a condi¢do de que ninguém possa ser prejudicado por uma decisdo
proferida em meio a uma acio da qual ndo teve a oportunidade de participar?'®. Nesse contexto,
a Unica forma de legitimar o processo representativo € a de que o representante defenda vigorosa

e eficazmente os reais interesses dos integrantes do grupo representado?®.

218 KLETEMBERG, Melina Faucz. A representacdo adequada no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Péds-graduacdo da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana, 2019, p. 106. Disponivel em: <
prppg.ufpr.br/siga/visitante/trabalhoConclusaoWS?idpessoal=57577&idprograma=40001016017P3&anobase=2

019&idtc=121 > . Acesso em: 6 de novembro de 2019.

219 KLETEMBERG, Melina Faucz. A representacdo adequada no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pés-graduacdo da Faculdade de Direito da
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Todavia, no IRDR isso nem sempre ocorre, j& que as partes da causa-piloto estdo, via de
regra, preocupadas com o seu processo individual, ndo podendo, por vezes, garantir uma
adequada representacéo, o que reforca a necessidade de intervencéo dos sujeitos atingidos pelo

julgamento do incidente.

Diante disso, ndo ha duvidas acerca da necessidade de existéncia de um representante
adequado do grupo composto pelas partes ausentes (aqui consideradas as partes dos processos
sobrestados e também os eventuais litigantes) no processamento do IRDR?%, tanto na conducéo
do incidente, quanto nas intervencgdes realizadas. No entanto, quando se pensa a intervencao do
membro do grupo, surgem questionamentos sobre quem poderé ser este representante dos

grupos atingidos pelo julgamento incidente, e quais os critérios para avaliar a sua adequacao.

Para responder essa problematica € necessario pensar também a aplicacdo da
representatividade adequada nas ac6es coletivas brasileiras. O marco principal da incorporacéao
desse conceito as acdes coletivas é o controle ope judicis dos legitimados extraordinarios??:. E
dizer, o magistrado devera exercer um controle da atuacdo dos substitutos processuais, para
garantir a melhor tutela dos direitos coletivos???. E uma série de propostas para este controle foi
feita, inclusive a incorporacao do requisito de pertinéncia tematica pelo STF e ainda com o
estabelecimento de certos requisitos propostos pela doutrina, a exemplo do j& mencionado art.
3° da proposta de Cadigo de Processo Civil Coletivo feita por Antonio Gidi??,

Este controle judicial da representatividade adequada dos legitimados extraordinarios a
propositura e conducéo das acdes coletivas pode ser incorporado, no que couber, ao controle da
intervencdo do membro do grupo no IRDR. Isso porque, como ja exposto no item 3.4.3, ao

relator cabera estabelecer os filtros minimos?®* & admissibilidade da intervencio e,
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Revista de Processo. Sdo Paulo. Vol. 43/1986, p. 19-30, jul.-set./1986, versdo digital; DIDER Jr., Fredie;
ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. 4 — 13. ed. — Salvador: Ed.
Juspodivm, 2019, p.220

222 DIDER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. 4 — 13.
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p.220

223 GIDI, Antonio. Cédigo de processo civil coletivo: um modelo para paises de direito escrito. Revista de
Processo. S&o Paulo, vol. 111/2003, p. 192 — 208, jul. — set./2003, verséo digital.

224 DIDIER Jr., Fredie; TEMER, Sofia. A decisdo de organizagdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas: importancia, contetdo e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sdo Paulo, vol.
258/2016, p. 257-278, ago/2016, versao digital.
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posteriormente, realizar o controle dessa legitimidade para intervir ato por ato?>® que o0 membro

do grupo pretende praticar.

No caso especifico do IRDR, a intervencdo do membro do grupo necessariamente passara
por um controle judicial da representatividade adequada, porque, desde a decisdo de

organizacao, ja sao estabelecidos os requisitos de controle da legitimidade do interveniente.

Nesse ponto convém destacar, mais uma vez, a importancia da decisdo de organizacéo no
incidente. Uma vez ausente este comando judicial, faltardo balizas a admissibilidade da
intervencdo dos membros dos grupos no IRDR, o que, por consequéncia, podera gerar um

déficit de representacdo daqueles atingidos pela tese ou pelo precedente.

Em comparagéo ao que ocorre nas agoes coletivas, o controle, pelo relator do IRDR, do
preenchimento de requisitos minimos a intervencdo do membro do grupo, se presta a garantir a

melhor tutela do direito ali discutido.

A decis@o do incidente atingira ndo s6 0s grupos de pessoas com processos SUspensos,
mas também aqueles que serdo futuros litigantes, e estes sujeitos merecem uma adequada defesa
de seus interesses pelo membro do grupo que ira intervir. Por isso, presente a primeira
justificativa de necessidade de incorporacdo do conceito de representatividade adequada a

analise da admissibilidade da intervencdo do membro do grupo no IRDR.

Ato continuo, devem-se levar em consideracdo ainda, as questdes suscitadas por Edilson
Vitorelli quanto & representatividade adequada nos litigios de difusdo irradiada. O marco
principal nestas acfes é insuficiéncia da dualidade autor e réu, exigindo-se que se adote o
conceito de zonas de interesse, abrindo espaco para a representacdo dos grupos com diversos
interesses no processo?2®. Assim, Vitorelli afirma que os representantes nestas agdes devem ter

ciéncia dos direitos dos grupos (e subgrupos) que tutelam, adotando as providéncias pertinentes

225 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizacdo do processo e zonas de interesse: sobre a migracdo entre os polos
da demanda. Revista da SJRJ. Rio de Janeiro, n. 26, p. 19 - 55. Disponivel em: https://www.jfr].jus.br/revista-
sjrj/artigo/despolarizacao-do-processo-e-zonas-de-interesse-sobre-migracao-entre-polos-da . Acesso em: 5 de
novembro de 2019.

226 DIDER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo, vol. 4 — 13.
ed. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2019, p. 230
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a efetivacdo desses interesses??’. E para isso, propde a organizagio de momentos participativos,
que devem ser ampliados na proporgéo do aumento de complexidade do litigio??,

Este raciocinio, em certa medida, também pode ser incorporado no caso da intervencao

do membro do grupo no IRDR.

Como ja demonstrado, existem diversos grupos afetados pelo julgamento do incidente. O
primeiro grande grupo, composto por individuos que sdo partes nos processos que contém a
questdo controvertida; e o0 segundo grande grupo, composto por sujeitos que nao possuem
processos em curso, mas podem sofrer impactos pela formacdo do precedente. A
multipolaridade®® do IRDR surge quando se considera que dentro destes grandes grupos
existem subgrupos com posicionamentos diversos e, por vezes, conflitantes entre si. E 0 caso
dos autores com demandas sobrestadas e dos réus com demandas sobrestadas: ambos séo
considerados partes do grande grupo de sujeitos com processos suspensos, mas que possuem
posicdes contrapostas, a priori. Existem ainda aqueles que, dentro do grupo dos autores, v.g.,
querem que a questdo se resolva da formay, ao passo que outros sujeitos, também autores com

processos sobrestados, desejam a resolucdo da questao da forma x.

Nesse contexto, Sofia Temer bem pontua que existe uma dinamicidade das posi¢6es dos
sujeitos afetados pelo julgamento do IRDRZ?, Isso porque, quando os membros do primeiro
grande grupo sdo intimados da suspensdo dos seus processos, por exemplo, ndo passardo
automaticamente a compor um polo processual no incidente, tampouco necessitardo aderir a

uma posic¢ao rigida para se fixarem.

Elie Eid afirma que a dindmica da relacdo processual proporciona igual dinamicidade de
posicOes juridicas e, por conseguinte, auséncia de interesses estanques®®!. Dessa forma, o

controle da legitimidade dos intervenientes deve passar pela avaliagdo do interesse juridico e

227 LIMA, Edison Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: representacdo, participagdo e efetividade da
tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-Graduacdo em Direito do Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parani, Curitiba. 2015, p. 585. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822 . Acesso em: 28 de outubro de 2019

228 LIMA, Edison Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: representacdo, participacdo e efetividade da
tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduagdo em Direito do Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba. 2015, p. 585. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822. Acesso em: 28 de outubro de 2019

229 Nesse sentido: CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e zonas de interesse: sobre a migracdo
entre os polos da demanda. Revista da SJRJ. Rio de Janeiro, n. 26, p. 19 - 55. Disponivel em:
https://www.jfrj.jus.br/revista-sjrj/artigo/despolarizacao-do-processo-e-zonas-de-interesse-sobre-migracao-entre-
polos-da . Acesso em: 5 de novembro de 2019; e TEMER, Sofia. Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas, op. cit., p. 155 — 164.

20 TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, op. cit., p.194 — 195.

231 EID, Elie Pierre. Multilateralidade no processo civil: divergéncia de interesses em posicdes juridicas. Revista
de Processo. Sdo Paulo, vol. 279, p. 39-77, nov/2019, verséo digital.
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n&o terminar em juizo feito em Gnico momento do processo?®2. A participacio dos membros do
grupo, portanto, sera aferida ad actum, independentemente de figurarem como autor ou réu dos
processos sobrestados. Ou seja, ocorrerd por meio do oferecimento de razdes para solucéo da

questdo de direito controvertida?3,

Por tudo isso, a cada um desses grupos/subgrupos existentes devem ser oportunizados
momentos de fala no julgamento do incidente, desde que tragam efetiva contribuicdo
argumentativa e demonstrem que realmente possuem interesse na resolucio da controvérsia®*,
Estes dois filtros permitirdo que a tese fixada no IRDR e o precedente criado abarquem, de fato,
as discussbes existentes sobre determinado tema, garantido o respeito ao contraditério; ao
mesmo tempo em que permitem o processamento do incidente em tempo razoavel de duragéo,

na tentativa de seguir o disposto no art. 980, caput do CPC.

Trata-se, pois, da incorporacdo de alguns requisitos sugeridos por Antonio do Passo
Cabral para a escolha da causa-piloto do IRDR?®. Assim como ocorre na escolha da causa-
piloto, é necessario que os intervenientes passem pelo crivo do grau de interesse juridico e da

contribuicdo argumentativa, ainda que neste caso, o controle seja feito ato a ato. Explica-se.

Como ja demonstrado anteriormente, o relator, na decisdo de organizacao e saneamento
do processo devera estabelecer um filtro minimo?% necessario ao interveniente, que balizara a
atuacdo desses terceiros no IRDR. E, no decorrer do procedimento, fard o controle da
legitimidade do membro do grupo que deseja intervir com base no ato especifico que este
pretende praticar, incorporando o conceito de legitimidade ad actum?®’, ja que havera sujeitos
mais qualificados para atuar em determinados atos do que outros, 0 que podera servir como

diretriz para (in)admitir a intervencg&o?3®,

232 EID, Elie Pierre. Multilateralidade no processo civil: divergéncia de interesses em posi¢des juridicas. Revista
de Processo. S&o Paulo, vol. 279, p. 39-77, nov/2019, verséo digital.

23 TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, op. cit., p.195

234 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

235 CABRAL, Antonio do Passo. A escolha da causa-piloto nos incidentes de resolugéo de processos repetitivos.
Revista de Processo. S&o Paulo. vol. 213/2014, p. 201 — 223, mai/2014, vers&o digital.

2% DIDIER Jr., Fredie; TEMER, Sofia. A decisdo de organizacdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas: importancia, conteddo e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sdo Paulo,
vol. 258/2016, p. 257-278, ago/2016, versao digital.

237 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizacdo do processo e zonas de interesse: sobre a migragdo entre os polos
da demanda. Revista da SJRJ. Rio de Janeiro, n. 26, p. 19 - 55, 2009. Disponivel em:
https://www.jfrj.jus.br/revista-sjrj/artigo/despolarizacao-do-processo-e-zonas-de-interesse-sobre-migracao-entre-
polos-da . Acesso em: 11 de novembro de 2019.
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repetitivas: importancia, contetido e o papel do regimento interno do tribunal. Revista de Processo. Sdo Paulo,
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Nesse momento, o relator observara se o sujeito interveniente ultrapassa os requisitos
necessarios a realizagio do ato processual?®®. Ou seja, se 0 membro do grupo possui interesse
na resolucdo da controvérsia e se 0 argumento por ele trazido realmente ird contribuir para a
melhor solucdo da questdo, de modo a confirmar que admitir aquela intervencdo naquele

momento trara consequéncias positivas ao julgamento da causa.

O primeiro filtro analisado € interesse juridico. De modo geral, ele é justificado pela
afetacdo daqueles sujeitos a decisdo do IRDR, como outrora demonstrado. Os membros dos
grupos possuem interesse de influir na formacdo do convencimento do 6rgao jurisdicional
porque se encontram em situacdes semelhantes®®°, sendo que serdo afetados pela decisio e a
questdo de direito que serd ali resolvida também lhe diz respeito.

Mas, para servir de filtro a admissibilidade da intervencdo, o que se deve considerar é o
grau de interesse do sujeito, dosado a partir do nicleo de interesse?! (proximidade com a causa-
piloto e a afetacdo da decisdo). Como visto, 0 primeiro grande grupo, composto de sujeitos com
processos suspensos, se vinculard de maneira pro et contra a tese???, vez que o acorddo
proferido se irradiard aos processos sobrestados®*®. Verifica-se, portanto, que estes sujeitos
possuem maior proximidade com o nacleo de interesse, pois serdo imediatamente afetados pelo

julgamento?*4,

Assim, os sujeitos afetados pela fixacdo da tese terdo maior grau de interesse juridico do
que aqueles afetados pela formacdo do precedente. Estes Gltimos possuem um menor grau de
proximidade com o ntcleo de interesse?®, na medida em que somente serdo afetados com a
formacdo do precedente futuramente, acaso ingressem em processo judicial. Nessa hipotese,

portanto, o 6nus argumentativo, para fins de demonstracdo da legitimidade interventiva, €

239 DIDIER Jr., Fredie; ZANET]I Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

240 BASTOS, Antonio Adonias Aguiar. O devido processo legal nas demandas repetitivas, op. cit., p. 162

241 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.

242 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Incidente de resolugéo de demandas repetitivas: a luta contra a disperséo
jurisprudencial excessiva. — S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 145
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jurisprudencial excessiva. — Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 145
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julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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maior?*®, ja que estes sujeitos terdo que demonstrar o grau de afetacéo pelo precedente nas suas
esferas juridicas.

Inclusive, é preciso observar que, apesar de o controle da intervencéo ser analisado em
concreto, quanto mais proximo do nucleo, maior sera a quantidade de atos que poderdo ser
realizados pelo membro de grupo. E o oposto também é verdade: se menor o interesse, menor

também sera o nimero de seus poderes processuais?*’.

Somada a andlise do grau de interesse juridico dos sujeitos, é preciso que se considere
ainda a contribuicdo argumentativa que os intervenientes trardo ao julgamento do incidente.
Este € um requisito muito discutido pela doutrina, que entende ser necessaria a admissao de
sujeitos no incidente, tanto quanto novos forem os argumentos por eles trazidos®*® para
exercicio do direito de influéncia. 1sso porque os intervenientes necessariamente trardo novos
argumentos até entdo ndo levados em consideracdo pelo érgédo julgador, justamente por ndo

serem discutidos na causa-piloto?4°,

E neste ponto que se insere o direito ao exercicio do contraditorio em sua dimenso
substancial: o membro do grupo que deseja intervir no julgamento do incidente o podera fazer,
desde que traga novos argumentos para influenciar na conviccdo do tribunal. Caso tragam
argumentos ja discutidos, a intervencéo ndo deve ser admitida, sem que isso implique qualquer
violacdo ao direito do contraditorio, porque 0s membros dos grupos, nesses casos, ndo serdo

capazes de exercer uma nova influéncia sobre os julgadores?°,

Ademais, se o0 argumento ja foi contemplado, os membros do grupo estardo devidamente
representados®®L. E dizer, se outro membro do mesmo subgrupo ja praticou um ato interventivo

no IRDR, e esta intervencdo, quando realizada, contribuiu com argumentos para o julgamento

246 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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cit., p. 266; e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Sobre 0 novo art. 543-c do CPC:
sobrestamento de recursos especiais “com fundamento em idéntica questdo de direito. Revista de Processo. Séo
Paulo, vol. 159, maio/2008, p. 215-221, verséo digital.

29 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Sobre o novo art. 543-c do CPC:
sobrestamento de recursos especiais “com fundamento em idéntica questdo de direito. Revista de Processo. Sao
Paulo, vol. 159, maio/2008, p. 215-221, verséo digital.

20 TEMER, Sofia. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, op. cit., p.192

251 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervencdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
abr. 2018.
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do incidente; outro membro do mesmo subgrupo j& estara abarcado pela intervencdo, tornando-
a desnecessaria sob o prisma do interesse-utilidade. De outro modo, caso a manifestacdo
represente uma compreensao da questdo que ainda ndo foi trazida ao debate, deverad ser
garantida sua intervencao, pois este membro representara um subgrupo que ainda ndo possuia

representatividade®?.

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni afirma que, ante a extenséo da tese a casos
semelhantes, ha efetiva preocupacdo com o exercicio do contraditorio, especialmente no que
diz respeito ao exercicio do direito de influéncia. Por isso, 0 CPC apresenta duas propostas para
solucionar o problema, garantido maior legitimidade a tese juridica e ao precedente: i) a
“representagiio argumentativa”?®3, mediante o fomento de participagdes multilaterais sobre a
matéria discutida; e ii) analise de todos os fundamentos suscitados concernentes a tese juridica

discutida®*.

Estas intervengdes, que necessariamente trardo novos argumentos a serem discutidos no
julgamento do incidente, servem a garantia de que a tese firmada efetivamente contempla todos
os fundamentos que envolvem a questdo controvertida, tornando-a eficaz e valida a luz do art.
984, §2° do CPC. Ou seja, a decisdo proferida no IRDR sera a mais completa possivel,
justamente pelas intervencdes feitas e novos argumentos trazidos, j& que o 6rgdo julgador
obrigatoriamente devera considera-los no conteudo do acordio. E mais uma forma de

efetivacdo do contraditorio no julgamento incidente.

Desse modo, faz-se importante a ampliacdo do debate no IRDR, com a admissdo de
intervencdes dos membros dos grupos afetados pelo julgamento, do mesmo modo em que se
torna imprescindivel ao relator garantir que estas intervencdes de fato respeitem 0s requisitos
da contribuicdo argumentativa e do grau de interesse, para que, quando do julgamento do

incidente, a decisao proferida abranja 0 maior nUmero de casos possiveis.

252 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; ALVES, Gustavo Silva. Intervengdo dos membros de grupo no
julgamento de casos repetitivos. Civil Procedure Review: AB Omnibus pro Omnibus, v. 10, n. 1, p.51-73, jan-
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— Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 2317
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3.5.6 Concluséo parcial

A conclusdo que se extrai neste topico € a de que o acordao proferido no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, por atingir inimeros grupos, precisa ter sido elaborado em
um ambiente em que houve efetivacdo do contraditdrio, ainda que na sua dimens&o substancial.
Para que isso ocorra, além de ouvir as partes da causa-piloto, é preciso que o 6rgdo julgador
também admita a intervencao dos membros dos grupos que serédo afetados pela fixacdo da tese

e pela formacéo do precedente.

O controle dessa intervencgéo deve ser feito pelo relator do processo, que, na deciséo de
organizacdo, podera estabelecer algumas balizas para a admissibilidade, mas, em linhas gerais,
deve realiza-lo analisando ato a ato que o interveniente deseja praticar. E, para que o
interveniente possa praticar este ato, ele deve demonstrar que possui real e concreto interesse
na questdo discutida, bem como devera trazer novos argumentos ao julgamento, demonstrando,
portanto, que é o representante adequado do grupo para levar as consideracdes a apreciacao do

judiciario.
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4 CONCLUSOES

A partir de tudo o quanto exposto e analisado ao longo deste trabalho, é possivel concluir,
sem prejuizo de outras ilagdes, que:

1. O aumento no ndmero de litigios, e também no volume de causas com questdes
repetitivas, fez surgir técnicas de julgamento de casos repetitivos, porque insuficientes
as acOes coletivas para a tutela de todas essas questdes.

2. A insuficiéncia das acOes coletivas pode ser percebida quando da incapacidade dessas
acOes para a tutela dos direitos coletivos homogéneos e das questdes processuais
repetitivas.

3. As técnicas de julgamento de casos repetitivos integram o microssistema de solucao de
casos repetitivos (art. 928 do CPC) e também o microssistema de precedentes judiciais
obrigatorios (art. 927 do CPC), visando dar uma solucéo ao afogamento do judiciario,
com a racionalizacdo e eficiéncia dos meios processuais.

4. O incidente de resolucdo de demandas repetitivas surge dentro dessas técnicas de
julgamento de casos repetitivos, como um instituto voltado a resolucdo de questdes
repetitivas, sejam elas de direito material ou processual.

5. O IRDR € um incidente, instaurado na pendéncia de um processo em curso, € a decisao
ali proferida se irradiard para 0s processos sobrestados que debatam aquela questéo,
como também formara um precedente obrigatoriamente aplicavel aos casos futuros que
contenham a mesma discuss&o.

6. O IRDR tem inspiracdo no direito alemdo, mas, diferente do Musterverfahren, adota a
causa-piloto para julgamento.

7. Os institutos voltados ao julgamento de casos repetitivos formam uma espécie de
processos coletivos, assim como as agdes coletivas. Portanto, processo coletivo é um
género processual.

8. Para que haja instauracdo do IRDR é preciso a efetiva repeticdo de processos e a
constatacdo do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, sendo estes ultimos
requisitos cumulativos.

9. Uma vez instaurado o incidente, faz-se necessario realizar a ampla divulgacdo e
publicidade do tema, para que todo sujeito afetado pela fixagcdo da tese ou pela formagao
do precedente possa acompanhar o seu julgamento, bem como influenciar na deciséo e

ajudar na elaboracao de seu contetdo.
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Ao relator cabera proferir a decisdo de organizacdo do IRDR, por meio da qual definira
os limites objetivos do incidente, com a definicdo da questdo juridica e com a
identificacdo das circunstancias faticas que compdem a controvérsia e para as quais a
tese sera aplicavel.

De modo especifico, essa decisdo ainda se destina a quatro propdésitos: a) escolher, se
necessario, 0s casos representativos da controvérsia; b) estabelecer critérios para
intervencdo de terceiros; c) facilitar a identificacdo de processos que precisam ser
suspensos; e d) facilitar a aplicacdo da tese firmada nos processos futuros em que se
discuta a mesma questao.

E nesse momento processual em que se deve estabelecer os filtros minimos que irdo
balizar a admissibilidade da intervencdo dos membros dos grupos afetados pelo
julgamento do IRDR.

A estabilidade da decisdo de saneamento, apesar de fundamental para barrar retrocessos
processuais, ndo pode impedir a realizagéo de ajustes sobre temas que ndo foram objeto
de debate por ocasido da sua prolacéo.

Pode o relator identificar um determinado subgrupo apenas em momento posterior a
decisdo de organizacdo, hipdtese em que o comando judicial pode ser emendado, para
garantir a participacéo e a representacdo do subgrupo entéo reconhecido.

A fase de instrucdo do incidente determina que o relator ouca ndo sé as partes, como
também terceiros interessados, para que ocorra a qualificacdo do debate em torno da
questdo de direito, com o aprofundamento da discussdo nos fatos comuns que dizem
respeito a questdo juridica objeto do IRDR.

Apos a fase de instrucéo, seré realizado o julgamento do incidente, com o proferimento
de um acorddo, que devera abranger a analise de todos os fundamentos suscitados em
relacdo a tese juridica discutida, sejam eles favoraveis ou néo.

Julgado o incidente e definida a questdo controvertida, a tese juridica sera aplicada a
todos 0s processos suspensos, como também sera formado um precedente para
aplicacdo nos processos futuros.

A primordial funcdo do art. 983 do CPC é garantir a efetivagdo do direito ao
contraditério na fixacdo da tese juridica, além de se propor ao aperfeicoamento do
debate.

As partes da causa-piloto, condutoras do IRDR, estéo, via de regra, preocupadas com o
julgamento do incidente para posterior aplicagdo nos seus processos individuais, sendo

este seu foco principal.
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H& um déficit na representacdo dos sujeitos atingidos pelo julgamento do incidente,
porque n&o existe quem efetivamente discuta a questéo controvertida em nome de todos
eles.

E necessario garantir meios que permitam a participacio, no julgamento do incidente,
daqueles que serdo afetados pela fixacdo da tese juridica, seja porque sujeitos a
aplicacdo da tese nos seus processos, seja porque futuros litigantes. E também o que
pretende efetivar o art. 983 do Codigo de Processo Civil.

Essa possibilidade conferida pelo art. 983 do CPC inaugura um novo tipo de intervencéo
de terceiros, que é a intervencdo do membro do grupo afetado pelo julgamento do
incidente.

Essa nova categoria interventiva difere da assisténcia porque o interesse dos grupos esta
no julgamento da questdo de direito, e, essa questdo por si s6 ndo € suficiente para
garantir o tradicional interesse juridico que possibilita a intervencdo por assisténcia.
Também se diferencia da intervencdo do amicus curiae porque o interesse que motiva
essa intervencdo € 0 “interesse institucional”, interesse politico, econdmico, social,
académico ou cultural na resolucdo da controvérsia, enquanto 0 membro do grupo que
intervém vai defender direito seu e influenciar no convencimento do drgdo julgador,
porque se nada fizer podera sofrer direto prejuizo no seu patrimonio juridico.

A garantia do contraditério no julgamento do incidente, impde a ampliacdo do rol de
intervencdes de terceiro comumente admitidas para incorporar a intervencdo do
membro do grupo atingido pelo IRDR.

Existe um grande grupo composto por individuos que sdo partes nos processos em que
esta presente a questdo repetitiva. Eles ficardo vinculados pela tese juridica firmada.

O outro grande grupo é composto por sujeitos que N0 possuem processos em curso,
mas podem sofrer impactos pela formacéao do precedente.

Dentro de todos os dois grandes grupos existem subgrupos, formados na medida em que
surjam novos argumentos a serem defendidos.

No caso do primeiro grupo, a questdo decidida no incidente se incorporara aos processos
sobrestados como uma premissa do seu julgamento, de modo que sobre ela, nos
processos suspensos, nao havera maiores discussdes: a tese ja foi discutida e decidida
no IRDR, agora € uma questdo ja resolvida que devera ser aplicada.

Ja o0 segundo grupo ficara vinculado ao precedente, de modo que, os individuos, antes
de ajuizarem suas agdes, ja terdo ciéncia do posicionamento do 6rgéo julgador sobre

determinado tema.
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A legitimidade para a intervencdo dos membros desses grupos esta justamente no fato
de a decisdo proferida no IRDR vincula-los.

A legitimidade do membro do grupo que deseja intervir no IRDR deve ser analisada sob
0 ato que o interveniente deseja praticar, sem prejuizo dos filtros ja estabelecidos na
decisdo de organizagéo.

A intervengdo do membro do grupo afetado pelo julgamento do IRDR deve ser
analisada sob o prisma da representacdo adequada. Ou seja, 0 interveniente sera
legitimado para intervir acaso comprove que é o representante adequado daquele grupo
ou subgrupo que representa, norteado pelas balizas da contribuicdo argumentativa e do
interesse na resolucdo da controvérsia. E ao relator do IRDR caberd esta andlise da
legitimidade.

O principio do devido processo legal impde a condicdo de que ninguém possa ser
prejudicado por uma decisdo proferida em meio a uma agdo da qual ndo teve a
oportunidade de participar. Nesse contexto, a Gnica forma de legitimar o processo
representativo é a de que o representante defenda vigorosa e eficazmente os reais
interesses dos integrantes do grupo representado. Todavia, no IRDR isso nem sempre
ocorre. Por isso, deve ser permitido aos grupos afetados pelo julgamento a participacéo
no incidente.

Essa participagdo imprescinde de um controle judicial, feito pelo relator, tanto na
decisdo de organizacao, quanto ato a ato que o interveniente deseja praticar.

Ante a existéncia de uma multipolaridade no incidente, reforca-se a necessidade da
organizacdo de momentos participativos, que devem ser garantidos tantos quantos
forem os novos argumentos trazidos.

E preciso que se adote, no controle da intervencdo, o filtro da contribuicio
argumentativa, entendido como novos argumentos trazidos a apreciacdo do judiciario;
e também o filtro do grau de interesse juridico dos sujeitos, de modo que, quanto mais
proximo do ndcleo do incidente, maior serd a quantidade de atos que poderdo ser
realizados.

Assim, com a adocdo de todos esses requisitos para balizar a intervencdo, entende-se
que somente deverdo ser aceitos 0s sujeitos que de fato sejam 0s representantes

adequados do grupo que pretendem representar.
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