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Licenciamento Ambiental de Usinas Hidrelétricas no
Brasil e na Bahia: Uma Analise Critica do Processo

Environmental Licensing for Hdropower Plants in Brazil and

in Bahia State: A Critical Analysis of the Process

Cassiano José Souza da Silva
José Angelo Sebastidio Aratijo dos Anjos

O presente estudo buscou, através do mapeamento do processo de licenciamento ambiental de
hidrelétricas, identificar as falhas que atualmente impactam nos prazos para a concessdo das
licencas ambientais destes empreendimentos. Para tanto foi adotada a metodologia de mape-
amento de processos amplamente utilizada na 4rea de qualidade, o método da causa e efeito,
tendo sido realizado um estudo dos regulamentos que tratam do tema na esfera federal e no
Estado da Bahia, de forma a se identificar todas as entradas e saidas de processo, os quais foram
amplamente discutidos e mapeados. Ao final foram apontadas as falhas identificadas, com des-
taque para a falta de integrag@o entre os diversos 6rgdos, em especial por conta da existéncia de
uma legislag@o desconecta, tendo sido sugerida uma revisao do marco regulatdrio ambiental vi-

gente em nosso pais, de forma a simplifica-lo e tornar o licenciamento ambiental mais eficiente.

Palavras-chave: licenciamento ambiental, hidrelétrica, processo, atrasos.

By mapping the current environmental licensing process for hydropower plants in Brazil at lar-
ge and particularly in Bahia State, the present study sought to identify the main flaws impacting
the deadlines for granting the licenses for such projects. To this end, we have used a cause and
effect mathodology widely employed for measuring the quality of this public service, including
a study of the regulations dealing with the topic at the federal and state level, in order to identi-
fy all the inputs and outputs making this process too long. Among the main flaws identified in
this study, we call particular attention to the lack of integration between the various agencies,
especially due to the existence of disconnected legislation. In closing, we offer suggestions for a
revision of the environmental regulatory framework in force in our country, in order to simplify

it and make the whole process more efficient.
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2.1 Introducao

O licenciamento ambiental foi instituido no Brasil através da Lei
n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981, a qual estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e criou o Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente (SISNAMA), tendo se configurado como

um marco historico para a preservagdo ambiental em nosso pais.

A Lei n.° 6.938/81 instituiu ainda o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) com a fungdo de assistir o Presi-
dente da Republica na formulagdo de diretrizes da Politica Na-
cional do Meio Ambiente, tendo o mesmo sido efetivamente im-
plantado em 1983, quando da aprovagdo do Decreto 88.351/83
que regulamentou a Lei do PNMA e estabeleceu as bases para o

funcionamento do Conselho.

Com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e,
em especial, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, o licen-
ciamento ambiental dos grandes projetos comecou a ser discuti-
do no Brasil, tendo a construg@o de barragens se figurado como
uma das primeiras atividades regulamentada pelo CONAMA, o
qual em 05 de margo de 1985 aprovou a Resolucao 002, deter-
minando que se oficiassem todos os 6rgaos federais, estaduais e
municipais e demais empresas responsaveis pela construgido de
barragens, de que os projetos de implantagdo das mesmas deve-
riam ser objeto de licenciamento pelos orgdos estaduais com-
petentes por se tratar de atividade considerada potencialmente

poluidora.

O licenciamento ambiental, no entanto, somente foi regu-
lamentado em 1986, quando da publicagdo da Resolugdo CO-
NAMA n.° 001, a qual definiu as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagao da Ava-
liagao de Impacto Ambiental (AIA), mas foi somente em 1997,
com edi¢do da Resolugdo CONAMA n.° 237, que os procedi-
mentos e competéncias para o licenciamento ambiental foram

efetivamente estabelecidos.

Ao longo das duas tltimas décadas o licenciamento ambien-
tal no Brasil ganhou importancia e um aparato legal amplo e por
vezes confuso, formado por dezenas de leis e decretos, quase
quatrocentas resolu¢cdes do CONAMA, além de portarias, ins-
trugdes normativas e outros instrumentos publicados pelos mais

diversos orgaos e das mais diversas esferas de governo.

Para o licenciamento de uma hidrelétrica, por exemplo, fa-
z-se necessario observar leis e decretos correlatos ao tema nas
esferas federal, estadual(is) e municipal(is), além de normas
do CONAMA, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), da Marinha Mercante do Brasil, da Fundagio
Nacional do indio (FUNALI), entre outros.

Este complexo aparato tornou o licenciamento ambiental

extremamente regulamentado, em especial para os projetos de

hidrelétricas, que em geral afetam vérios municipios, por vezes
mais de um estado, areas protegidas, terras indigenas, comuni-

dades tradicionais, sitios arqueologicos, cavernas, etc.

Em geral o licenciamento de uma grande hidrelétrica, desde
a formaliza¢@o do processo no 6rgdo ambiental até a obtencdo
da Licenca de Instalacdo (LI) e inicio das obras, leva entre 4 e
5 anos, mas estes prazos estdo cada vez mais dilatados. Proces-
sos como o das hidrelétricas de Ipueiras, Pai Queré, Cachoeira
e Ribeiro Gongalves se arrastam ha anos. Todos estes empreen-
dimentos tiveram seus estudos ambientais rejeitados pelo 6rgao

licenciador.

O Aproveitamento Hidrelétrico de Ribeiro Gongalves, por
exemplo, previsto para ser implantado no rio Paranaiba, entre
os estados do Maranhdo e Piaui, teve seus estudos ambientais
devolvidos pelo IBAMA devido ao ndo atendimento ao Termo
de Referéncia. O Parecer Técnico expedido pelo Instituto inicia
sua conclusdo indicando que ndo ha no Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) informacdes sobre temas basicos para se chegar a
uma analise conclusiva sobre a viabilidade do empreendimento.
Adicionalmente, pode-se constatar que acdes basicas neste tipo
de processo ndo foram realizadas, como a obtengao de Licenga
para Coleta e Transporte do material botanico coletado durante
a realizagdo dos estudos e a avaliagdo da interferéncia da im-
planta¢do do empreendimento sobre a exploracdo de recursos
minerais, entre outras, representando falhas que poderiam ser
evitadas caso o empreendedor tivesse pleno dominio das exigén-

cias ambientais para o licenciamento do projeto.

E justamente com o objetivo de identificar os “gargalos”
no licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas que se
buscou mapear os processos que o envolvem. Para tanto, foram
estudadas as legisla¢des e procedimentos adotados a nivel federal
pelo IBAMA e a nivel estadual pelo Instituto de Meio Ambiente
da Bahia (IMA), antigo Centro de Recursos Ambientais (CRA),
além do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), FUNAI, Fundagao Cultural Palmares, Fundacdo Na-
cional de Satde (FUNASA), Departamento Nacional de Produ-
¢ao Mineral (DNPM), entre outros.

O entendimento de que o licenciamento ambiental de em-
preendimentos hidrelétricos sofre atrasos por conta da falta de
conhecimento de todo o processo por parte dos empreendedores
se configura como a hipotese desta dissertagdo, a qual tentare-

mos confirmar ao longo de seu texto.

Adicionalmente, cabe justificar a escolha por estudar os
procedimentos para o licenciamento na esfera federal e no Es-
tado da Bahia, a qual foi pautada pela importancia do IBAMA
como organismo licenciador dos grandes projetos hidrelétricos
do pais e pelo fato do licenciamento ambiental na Bahia ter sido
o primeiro do pais a ser certificado pela NBR I1SO 9.001/2000
em 2001 e re-certificado em 2004, o que coloca o IMA como um

35



2. Licenciamento Ambiental de Usinas Hidrelétricas no Brasil e na Bahia

dos organismos mais eficientes e avangados neste campo.

O presente estudo encontra-se estruturado em sete capitu-
los, estando apresentado no Capitulo 1 uma breve descri¢ao do
estado da arte dos projetos hidrelétricos em relagdo ao meio am-
biente, sendo abordado neste o historico do setor hidrelétrico no
Brasil, os principios deste tipo de gerac@o de energia, o potencial
hidrelétrico brasileiro, além de uma sucinta descrigao das etapas
de concepgao de um projeto de natureza hidrelétrica e uma ana-

lise acerca da inser¢do da componente ambiental no setor.

No Capitulo 2 encontra-se abordado mais profundamente o
modelo de licenciamento ambiental empregado no nosso pais e
as competéncias para a efetivagdo do mesmo. Ja o 3° Capitulo é
dedicado ao relato da base tedrica e metodoldgica empregadas
no desenvolvimento da pesquisa, sendo inicialmente apresenta-
da a estreita relagdo entre meio ambiente e qualidade e em se-
guida o aprofundamento a cerca das ferramentas utilizadas para

a construcdo deste trabalho.

Os Capitulos 4 e 5 analisam mais detalhadamente o licen-
ciamento ambiental nas esferas federal e na Bahia, respectiva-
mente. Fazem um aprofundamento a cerca do licenciamento de
hidrelétricas e se constituem na base para o Capitulo 6, onde ¢
feito o mapeamento dos processos de licenciamento. Este ultimo
traz os resultados da pesquisa estampados através dos diversos
mapas de processo, que, uma vez integrados, permitem o amplo
conhecimento das etapas necessarias a serem cumpridas para se

obter as licencas ambientais.

Por fim, no Capitulo 7 sdo apresentadas as conclusdes do

trabalho, sendo feito neste uma avaliagdo dos processos de licen-

Fig. 2.1 — Usina Hidrelétrica de Marmelos.. Fonte: CEMIG,

2009.

ciamento ambiental de hidrelétricas na esfera federal e no Esta-
do da Bahia, e sugeridas algumas agdes para que se possa agili-

zar o processo de licenciamento deste tipo de empreendimento.
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2.2 O Estado Da Arte: Hidrelétricas versus Meio Ambiente

A geracdo hidrelétrica no Brasil caracteriza-se como uma ati-
vidade tradicional, com mais de 120 anos de historia. Trata-se
de uma tecnologia inteiramente dominada, mas em constante
aperfeicoamento, que somente nos ultimos vinte anos passou a
incorporar a componente ambiental para a tomada de decisdo.
Gerar energia a partir de uma fonte hidrica de maneira sustenta-
vel é o grande desafio, afinal de contas, 0 meio ambiente € o seu

principal combustivel.

2.2.1 Geragao Hidrelétrica, Um Breve Historico

O aproveitamento das for¢as das aguas antecede a era cris-
ta, onde rodas d’agua ja eram utilizadas para bombeamento ¢
moagem de graos, mas o primeiro uso desta tecnologia para a
geragdo de energia elétrica somente foi registrado no final do
Século XIX, mais precisamente em 1886, quando foi construida
a primeira usina para geragdo de energia hidrelétrica junto as ca-
taratas do Nidgara, na fronteira dos Estados Unidos da América

com o Canada.

As primeiras usinas eram pequenas € se quer possuiam bar-
ragens, aproveitando apenas a velocidade das aguas para gerar
a energia elétrica. A tecnologia até entdo empregada era inci-
piente, o que limitava a capacidade de geragdo e, sobretudo, o

transporte da energia gerada.

No Brasil, as primeiras iniciativas para gerar energia elé-
trica a partir das aguas dos rios estiveram atreladas a mineragao,
sendo a energia produzida utilizada no processo de exploragdo
de pedras preciosas. A primeira utilizacdo de energia hidrelétrica
no pais ocorreu em 1883 no ribeirdo do inferno, afluente do rio
Jequitinhonha, em Diamantina, Minas Gerais, onde foi instalada
uma usina para geragdo de energia elétrica com a finalidade de
movimentar bombas da Mineragdo Santa Maria para a explora-
¢do de diamantes (PAULON & MARTINS NETO, 2000 apud
TOLMASQUIM, 2005; GOMES et all, 2002).

Em 1885 e 1887 duas outras hidrelétricas foram implan-
tadas para a autoprodug@o em Vigosa e Nova Lima, Minas Ge-
rais, as quais destinavam sua energia para a Companhia Fiagao
e Tecidos Sao Silvestre e para a Compagnie des Mines d’Or Du
Faria, respectivamente (GOMES et all, 2002).

De acordo com Tolmasquim (2005), a primeira usina des-
tinada ao servigo publico foi a Usina de Marmelos-0, construi-
da no rio Paraibuna em Juiz de Fora, Minas Gerais, em 1889.
Existem algumas controvérsias quanto a sua poténcia, afirmando
Tolmasquim (2005) que a usina dispunha de duas turbinas com
poténcia de 250 kW, totalizando assim 500 kW. Ja Gomes et all
(2002) afirma que a usina possuia 250 kW de poténcia. Ambos

os autores concordam, no entanto, que o empreendimento tinha
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o objetivo de fornecer energia para iluminagao ptblica da cidade

e suprir uma fabrica de tecidos, e que a usina foi ampliada em
125 kW em 1892.

B . - ALY -
Fig. 2.2 — Montagem de Hidrelétrica. Fonte: Light apud San-
ches (2006)

Junto com a UHE Marmelos — 0 nasceu a primeira compa-
nhia de eletricidade do pais, a Companhia Mineira de Eletrici-
dade, a qual foi autorizada pela Camara de Vereadores de Juiz
de Fora a fornecer energia para o municipio. Em 1892 a usina
Marmelos-0 foi ampliada e, no mesmo rio, foi construida a usina
Marmelos-I, que em 1896 sofreu uma ampliacdo e passou a in-
corporar a usina Marmelos-0, estando esta segunda usina ainda
em operacdo, com poténcia total de 4,0 MW (TOLMASQUIM,
2005; CEMIG, 2009).

As primeiras usinas de geragdo do pais foram outorgadas
pelo poder publico municipal, mas com a Constitui¢ao de 1891,
apenas as concessoes para prestacao de servigos de distribui¢ao
de eletricidade passaram a ser outorgadas pelas prefeituras, ca-
bendo aos governos estaduais o poder concedente com relagao

ao aproveitamento e a utilizacdo das quedas d’agua.

Apesar da grande riqueza em recursos hidricos no pais, as
dificuldades tecnoldgicas associadas a necessidade de atender
aos centros urbanos e a baixa confiabilidade quanto a regularida-
de das centrais hidrelétricas, fizeram com que a geragdo termoe-
létrica predominasse no Brasil até o final do século XIX (TOL-
MASQUIM, 2005). Com o crescimento do nimero de industrias
no pais e os altos custos da energia termoelétrica, houve uma
busca macica dos industriais da época pela energia hidraulica,
mas foi somente a partir de 1899, com a chegada da Sdo Paulo
Railway, Light and Power Company Limited , € que a geragao

hidraulica passou a crescer fortemente no pais.

A primeira hidrelétrica da companhia canadense foi inau-
gurada em 1901, a Usina Hidrelétrica de Parnaiba, no rio Tieté,
em Sao Paulo, cuja poténcia inicial foi de 2.000 kW, tendo a
mesma sofrido diversas ampliagdes e atingido sua poténcia ma-
xima de 16.000 kW em 1912, poténcia esta que permanece até os
dias de hoje (TOLMASQUIM, 2005; ANEEL, 2008). Em 1904,

o grupo canadense fundou a The Rio de Janeiro Tramway, Light
and Power Company Limited e estendeu seu mercado a entdo
capital da Republica, e a partir de 1912, as empresas passaram a
ser controladas pela holding Brazilian Traction Light and Power
Company Limited (GOMES et all, 2002; NASCIMENTO &
MADIO, 2008).

Segundo Gomes et al (2002) a primeira tentativa do Gover-
no Federal em regulamentar o setor elétrico brasileiro foi feita
em 1903, o que corrobora com Sanches (2006), o qual afirma
que o primeiro texto legal brasileiro sobre energia elétrica foi
feito através da insercdo do Art. 23 na Lei n.° 1.145 , de 31 de
dezembro de 1903, a qual fixava a despesa geral da entdo Re-
publica dos Estados Unidos do Brazil para o exercicio de 1904.
Estabelecia o Art. 23 que:

“Art. 23. O Governo promovera o aproveitamento da for¢a
hydraulica para transformagdo em energia eléctrica applicada
a servigos federaes, podendo autorizar o emprego do excesso
da for¢a no desenvolvimento da lavoura, das industrias e outros
quaesquer fins, e conceder favores ds emprezas que se propuze-
rem a fazer esse servico. Essas concessoes serdo livres, como
determina a Constitui¢do, de quaesquer onus estadoaes ou mu-

nicipaos”.

A lei estabelecia, de maneira genérica, que o Governo Fe-
deral deveria promover a exploracdo dos potenciais de energia
hidraulica dos rios brasileiros com vistas ao atendimento dos
servigcos publicos federais, e que apenas o seu excesso poderia
ser destinado a outros usos, mediante autorizagdo ou concessao
de favores as empresas que se propusessem a prestar este tipo de
servi¢o. De acordo com Gomes et al (2002) a lei pouca eficacia
mostrou, uma vez que, na pratica, os concessionarios continua-
vam firmando contratos e sendo regulamentados pelos estados e

municipios.

Em 1909 o Brasil possuia uma das maiores hidrelétricas
do mundo, a Usina de Fontes, com uma poténcia instalada de
24.000 kW, e em 1913 deu-se inicio a exploracdo de uma das
mais importantes bacias hidrograficas e energéticas do pais, a
do Sao Francisco, a partir da construgao, pelo industrial Cearen-
se Delmiro Gouveia, da Usina de Anjiquinho, nas corredeiras
de Paulo Afonso, a qual se caracterizou como a primeira usina
hidrelétrica do Nordeste e objetivava atender as cidades de Sal-
vador e Recife (TOLMASQUIM, 2005).

Apesar de iniciado o aproveitamento da bacia do Sdo Fran-
cisco, até a primeira metade do século a maioria das centrais
hidrelétricas que foram implantadas no pais concentrava-se na
regido sudeste, onde o desenvolvimento econdmico impulsionou

a demanda ¢ a geracdo de energia.

O recenseamento de 1920 ja indicava a existéncia de 209

geradores hidrelétricos no pais que representavam uma poténcia
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Fig. 2.3 — Turbinas Hidraulicas (Pelton, Kaplan e Francis, respectivamente). Fonte: GE Power Systems apud ANEEL (2005).

total de 272.000 kW, dos quais apenas doze possuiam capacida-
de instalada superior a 1.000 HP (745,7 KW), (TOLMASQUIM,
2005; GOMES et all, 2002). Tratava-se de estruturas muito sim-
ples, quase sempre para atendimento local, com impacto am-
biental pouco significativo se comparado aqueles provocados
pelas grandes hidrelétricas.

O setor elétrico passou a mudar fortemente a partir de
1924, com a chegada ao pais da American Foreign Power Com-
pany (AMFORP), que promoveu a compra de varias pequenas
concessiondrias no interior de Sdo Paulo e em poucos anos ja
operava em nove capitais e nas cidades de Sdo Gongalo e Petro-
polis, no Rio de Janeiro, e Pelotas no Rio Grande do Sul (GO-
MES et al, 2002).

Durante as primeiras décadas do século passado a geragdo
e distribui¢do de energia concentravam-se nas maos de compa-
nhias privadas, quase sempre de capital estrangeiro, que a partir
da incorporagdo de companhias menores e aquisicdo de usinas
em operagdo passaram a exercer um verdadeiro monopdlio no
setor. O parque gerador brasileiro tornara-se predominantemen-
te hidraulico, surgindo a partir de 1920 hidrelétricas de maior
capacidade, as quais, no entanto, ndo foram capazes de livrar o
pais do seu primeiro racionamento de eletricidade, o que impul-
sionou a ado¢do de um modelo intervencionista nos anos seguin-
tes. A implantacdo de bondes elétricos nas principais cidades do
pais, associada ao crescimento industrial ¢ ao consumo desti-
nado a iluminagdo publica foram suas causas principais (TOL-
MASQUIM, 2005).

Durante os trés primeiros anos da década de 1930, na tenta-
tiva de se estabelecer um modelo intervencionista, foram adota-
dos pelo Estado algumas iniciativas de regulamentacao do setor
elétrico, a partir da suspensdo de novas autorizagdes, proibi¢ao
de aquisi¢do de empresas e extingdo da clausula-ouro, a qual ga-
rantia as empresas o reajuste sistematico das tarifas pela cotagao
do ouro Gomes et al (2002). Mas foi somente em 1934, com a
aprovagio do Céodigo de Aguas, que o modelo foi efetivamente
estabelecido, tendo sido posto claramente em seu texto a compe-
téncia da Unido em legislar e outorgar as concessoes de servigos
publicos de energia elétrica.
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Tal competéncia foi incorporada a nivel constitucional na
Carta de 1934 ¢ ampliada na Carta de 1937, a qual reservou
como competéncia privativa da unido legislar sobre a energia
hidraulica e criou o regime de autorizacdo para a explorag@o
dos aproveitamentos hidrelétricos, estabelecendo que as mi-
nas ¢ demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua
constituiam propriedade distinta da propriedade do solo e que o
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Fig. 2.4 — Ciclo Hidrolégico. Fonte: Tucci & Mendes (2006)

limite of wakershed

Fig. 2.5 — Ciclo Hidroldgico - Barragem..” Fonte:  htip://dnr.wi.gov/org/water/wm/dsfim/
dams/gallery.html
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Fig. 2.6 — Perfil Esquematico
de Usina Hidrelétrica. onte:
ANEEL, 2008.
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aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
dependeria de autorizagdo federal, salvo nos casos dos aprovei-
tamentos de poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprie-

tario.

A despeito de reservar ao poder publico federal o direito de
legislar sobre uso da agua, protegdo as florestas e hidroeletrici-
dade, a Constituicdo de 1937 ndo abordava claramente a temati-
ca ambiental, a qual somente passou a fazer parte da agenda de
discussdes do poder publico com maior efetividade a partir de
1965, quando foi instituido o Codigo Florestal Brasileiro.

O Codigo de Aguas de 1934 estabeleceu regras mais rigi-
das para a industria de eletricidade ¢ em especial para a explo-
racao do potencial hidrelétrico no Brasil. O arcabougo naciona-
lista empregado no codigo associado as incertezas regulatorias
desencorajou os grandes grupos estrangeiros, reduzindo o ritmo
de crescimento da capacidade de geracdo (GOMES et al, 2002).

Com vistas a sanar os problemas de suprimento, regula-
mentagdo e tarifa referentes a industria de energia elétrica foi
criado em 1939 pelo entdo presidente Gettlio Vargas o Conse-
lho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) (ANEEL,
2008). A iminente crise vivenciada na época impulsionou a par-
ticipagdo do Estado no mercado de geragao de energia, até entao
dominado pelas companhias privadas, em especial pela Light e
pela americana American & Foreing Power Company. A partir de
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entdo comegava-se a planejar a implantacdo de grandes hidrelé-
tricas no pais, o que culminou na criagdo da primeira companhia
de eletricidade do governo federal, a Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco (CHESF), constituida em 1945 para explorar o
potencial do rio Sao Francisco (TOLMASQUIM, 2005).

Até entdo nao havia uma preocupagao ambiental e segundo
Tolmasquim (2005), os grandes projetos hidrelétricos se espa-
lharam pelo pais para garantir a industrializagdo pesada vivida
no pés-guerra. Neste contexto merecem destaque as usinas de
Paulo Afonso (180 MW) e Trés Marias (396 MW), no rio Sao
Francisco, Furnas (1.270 MW) no rio Grande ¢ Foz do Areia
(1.676 MW) e Salto Santiago (1.420 MW) no rio Iguagu.

O modelo entdo estabelecido concentrava nas maos do go-
verno federal as atividades de geragdo e transmissao e delegava
aos estados a distribuicao de energia elétrica (TOLMASQUIM,
2005), tendo, nesta mesma época, surgido grandes companhias
estaduais distribuidoras, como a Companhia Energética de Mi-
nas Gerais (CEMIG) e a Companhia de Eletricidade da Bahia
(COELBA).

Em 1960 foi criado o Ministério de Minas e Energia
(MME) , o qual assumiu as responsabilidades pelos estudos e
despachos de todos os assuntos relativos a produgdo mineral e
energia do pais, passando a incorporar em sua estrutura, entre
outros o0rgaos e reparticdes, o Departamento Nacional da Produ-
¢do Mineral (DNPM), o CNAEE e a CHESF (ANEEL, 2008).

in
i

i WS A NH A .

Fig. 2.7 — Arranjo Geral de Hi-
drelétrica - UHE Foz de Chapeco.

Fonte: www.fozdochapeco.com.br
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de Diregao Superior responsavel pelo planejamen-

to, coordenacdo e execugdo dos estudos hidrologi-
cos em todo o territorio nacional, além da super-

.. [visdo, fiscalizacdo e controle dos aproveitamentos

das aguas e da supervisdo, fiscalizag¢do e controle
dos servigos de eletricidade.

O Brasil entrava na era das grandes hidrelé-

tricas erguidas por empresas estatais que passaram

a exercer um monopdlio na area de geragdo. Os
impactos dos grandes projetos ja eram sentidos,
mas a sociedade civil era posta a margem das dis-
cussdes e das decisoes. As companhias geradoras

.. |de eletricidade buscavam implantar as usinas pelo

menor custo, sem reconhecer os direitos dos afe-

tados, sob a alegagdo de estarem defendendo um
bem maior, que seria a garantia do fornecimento,

essencial ao desenvolvimento do pais, com tarifas

menores (TOLMASQUIM, 2005).
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2.3 Principios da Geracao Hidrelétrica

Desde as ultimas décadas do Século XX o

Brasil tem se configurado como um pais exporta-

Fig. 2.8 — Mapa do Potencial Hidrelétrico Brasileiro Por Bacia Hidrogréfica.. Fonte: dor de tecnologia para geragdo de energia a partir

EPE (2008) apud ANEEL (2008)

As Centrais Elétricas do Brasil S/A (ELETROBRAS) foi
criada em 1961, ja sob a égide do novo Ministério, e com o ob-
jetivo de realizar estudos, projetos, constru¢do e operagdo de
usinas produtoras e linhas de transmissao e distribuicdo de ener-
gia elétrica, bem como celebrar os atos de comércio decorrentes
dessas atividades (ELETROBRAS, 2009).

Em 1965, face a reestruturagdo necessaria por conta do
novo Ministério, a divisdo de agua do DNPM foi transformada
no Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), ao qual
foram atribuidas as mesmas responsabilidades e atribuigdes do
ja existente CNAEE (ANEEL, 2008).

A existéncia dos dois 6rgdos com a mesma finalidade trou-
xe fortes prejuizos a implementagdo da politica energética na-
cional, o que somente foi corrigido em 1968, quando foi aprova-
do o Decreto n.° 63.951, o qual estabelecia a estrutura basica do
Ministério das Minas e Energia, alterando as fun¢des do DNAE,
que passou a denominar-se Departamento Nacional de Aguas ¢
Energia Elétrica (DNAEE). O Decreto-lei n° 689, de 18 de julho
de 1969, completou os tramites legais, extinguindo o CNAEE e
decretando a definitiva absor¢do, por parte do DNAEE, de todas
as atribui¢des do extinto CNAEE, definidas na legislacao vigen-
te (ANEEL, 2008).

O DNAEE passou entfio a exercer o papel de Orgdo Central
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de hidrelétricas. Em pouco mais de cem anos de

historia o pais viu sua capacidade de geracdo a
partir de fontes hidricas crescer de maneira exponencial, atin-
gindo em 2006 uma capacidade de 349 TWh, valor este inferior
apenas aos da China e do Canada (EPE, 2007).

As hidrelétricas, que sdo responsaveis por 16% de toda a
energia elétrica gerada no mundo, e 73% da energia elétrica ge-
rada no Brasil (EPE, 2008), sdo a combinagdo perfeita entre a
tecnologia e a forga da natureza. As turbinas sdo impulsionadas
pela forca das aguas e com elas fazem girar os geradores de ele-
tricidade, num processo relativamente simples onde a energia
cinética contida no movimento das aguas se transforma em ener-
gia mecanica, a qual é convertida em energia elétrica com grau
de eficiéncia que, segundo ANEEL (2005) pode chegar a 90%.

A esséncia da hidroeletricidade ¢ a natureza, o que a tor-
na ainda mais importante na concep¢do dos projetos. A ener-
gia hidraulica ¢ proveniente das chamadas fontes primarias de
energia, em especial a energia solar e a gravitacional, que se
combinam para formar os denominados ciclos hidrologicos, que

alimentam e fazem correr os rios que impulsionam as turbinas.

Dois sdo os elementos fundamentais para a geragdo de
energia a partir de uma hidrelétrica, a vazdo do rio, ou seja, a
quantidade de dgua que o rio transporta ao longo do tempo, e os
desniveis que este rio possui ou aqueles que possam ser criados

com a construcdo das barragens.
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presentam 85% da capacidade insta-

Estimativado Egtudoz de E stucdos oe Leil&n - lada do sistema interligado brasileiro,
P otencial — Imwventaro —a] “ighilidade TECNICR |—e| Comerdalizacio 0 ;
Hidirelétri co Hicelétrico & Ambiertal da Energia sendo 0s 15% restantes corresponden

| tes a plantas termoelétricas, movidas,

l principalmente a gas natural, carvao,

; : : - energia nuclear e 6leo diesel.
; T Projeto Para _ | Projgto E secutiva Cperacan

FIDieto Biasicy Firenciamento eConstrucio C omercial . . .
Estima-se que o potencial hi-
drelétrico brasileiro ¢ da ordem de

Fig. 2.12 - Etapas de implanta¢do de uma hidrelétrica. Fonte: Adaptado de MME, 2007.

As hidrelétricas sdo, em geral, compostas por estruturas
como barragem, vertedouro, tomada d’agua, camara de carga,
conduto for¢ado, casa de forca, canal de fuga, entre outras. A
barragem ¢é responsavel pela formagdo do reservatorio, essen-
cial na maioria dos casos para formar artificialmente a queda
d’agua. O vertedouro possibilita o escoamento da agua durante
as cheias, e o sistema de adug@o e captacdo de agua, o qual con-
templa a tomada d’agua, cadmara de carga e conduto forcado,
possibilita a condugdo da agua até o circuito de geragdo, fazendo
a interligagdo entre o reservatorio e a casa de forca, onde ficam
instaladas as turbinas e a estas acoplados os geradores, onde a

energia elétrica ¢ efetivamente gerada.

Hidrelétricas envolvem grandes investimentos durante a
sua implanta¢do, mas apresentam a vantagem de possuir custos
operacionais muito mais baixos que outras fontes de gerag@o, em
especial por conta do seu combustivel principal, que € a forga das
aguas, mantido praticamente sem Onus, gragas a agdo da nature-
za. E exatamente por isso que a hidroeletricidade ¢ considerada
amais importante fonte de energia renovavel, indispensavel para
o desenvolvimento do pais e com grande potencial ainda a ser

explorado.

2.4 O Potencial Hidrelétrico Brasileiro

De acordo com estudos desenvolvidos pelo World Energy
Council (WEC), o Brasil possui o terceiro maior potencial hi-
draulico do mundo, com recurso total da ordem de 3.040 TWh/
ano, perdendo apenas para a China e os Estados Unidos. Deste
total, apenas 49% ¢ considerado tecnicamente aproveitavel, ou
seja, 1.488 TWh/ano (WEC, 2007).

O Brasil ¢ considerado o maior produtor de energia a partir
de fontes hidrelétricas da América do Sul, mas ainda possui um
potencial expressivo a ser aproveitado, o qual representa 76% do
potencial tecnicamente aproveitavel. Estes nimeros ddo conta
da magnitude da hidroeletricidade na matriz energética brasilei-
ra e da importancia que esta fonte vai continuar exercendo nos

proximos anos.

Segundo Banco Mundial (2008) as usinas hidrelétricas re-

260 GW, dos quais apenas 63% foi
inventariado e 24% foi desenvolvido.
A bacia que concentra o maior poten-
cial é a amazonica, com 40% de todo
o potencial, e a mais explorada ¢ a do Parand, com 64% do seu
potencial ja aproveitado (TOLMASQUIM, 2005).

De acordo com estudos do Banco Mundial (2008), 64-66%
dos projetos potenciais com custos entre US$ 1,200/kW e 1,500/
kW estao situados na Regido Norte, apontando os estudos para
a necessidade de cuidados especiais relacionados aos aspectos

ambientais e ao tratamento de questdes indigenas na regido.

A despeito do expressivo potencial hidrelétrico ainda a
ser explorado no Brasil, a participagdo da hidroeletricidade na
geracdo de energética elétrica tende a cair nos proximos anos.
Prova disso sdo os resultados dos ltimos leildes de energia nova
promovidos pela ANEEL, em especial aqueles do ano de 2008,
onde, apesar da participagdo da UHE Jirau - a ser construida no
rio Madeira com 3.300 MW -, verificou-se forte crescimento da
energia termoelétrica, a qual atingiu a marca de 54% de toda a

energia contratada naquele ano.

As projecdes do Plano Decenal de Expansdo de Energia
2008/2017 indicam que a poténcia térmica instalada devera mais
que dobrar nos proximos dez anos, ao passo que a hidraulica

devera crescer em 38%.

Destaca-se que apesar do crescimento da geragdo termoe-
létrica, as usinas hidrelétricas continuardo mantendo uma par-
ticipagdo predominante, ainda que decrescente, na geragdo de
energia no sistema interligado brasileiro (BANCO MUNDIAL,
2008).

2.5 Etapas de um Projeto Hidrelétrico

De acordo com o Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias
Hidrograficas, publicado pelo Ministério de Minas e Energia em
2007, o ciclo de implantagdo de uma usina hidroelétrica com-

preende cinco etapas:

1. Estimativa do Potencial Hidroelétrico, feita a partir de
estudos preliminares de caracterizacdo da bacia hidro-
grafica, desenvolvidos em escritdrio ¢ com base em

dados secundarios, compreendendo avaliagdes acerca
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ii.

iii.
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da topografia, hidrologia, geologia e meio ambiente, de
forma a se verificar a vocagdo da mesma para fins de

geragdo de energia;

Elaboragdo dos Estudos de Inventario Hidrelétrico, que
consiste na realizacdo de avaliagdes mais aprofundadas
com base em dados primarios e secundarios que permi-
tem identificar, a partir do estudo de particao de queda,
quais sdo os potenciais a serem explorados. A partir de
2007 os estudos de inventdrio passaram a incorporar
mais fortemente a componente ambiental na tomada
de decisao, através da incorporagdo da Avaliacdo Am-
biental Integrada dos diversos eixos selecionados. Com
isso, as alternativas sdo comparadas entre si, devendo
ser selecionada aquela que apresente o melhor balango
entre os beneficios energéticos, os impactos socioam-
bientais e os custos de implantacdo (EPE, 2006). Nesta
etapa sdo desenvolvidos ainda estudos basicos carto-
graficos, geologicos e geotécnicos, hidrometeoroldgi-
cos, energéticos, socioambientais e de usos multiplos

de agua;

Desenvolvimento dos Estudos de Viabilidade, que
compreendem estudos mais detalhados para a analise
da viabilidade técnica, energética, econdmica e so-
cioambiental, permitindo a defini¢do do aproveitamen-
to 6timo. Durante esta etapa sdo realizadas avaliagdes
de campo mais detalhadas que permitem dimensionar
o aproveitamento, reservatorio, areas de influéncia, e
identificar as interferéncias socioambientais do projeto.
Paralelamente a esta etapa e até mesmo de maneira in-
tegrada, sdo desenvolvidos o EIA e o RIMA, os quais
subsidiardo a obtengdo da Licenga Prévia, junto ao
competente 6rgao ambiental. Ao final desta etapa o em-
preendimento ¢ entdo levado a leildo, onde, de acordo
com as novas regras, vence aquele que ofertar o menor

preco para a comercializa¢@o da energia gerada;

Elaboragdo do Projeto Basico, o qual, em se tratando
de Usina Hidrelétrica, ¢ realizado apds a licitagdo do
aproveitamento, ¢ em caso de PCH, apos a obtengdo
do registro ativo por parte do interessado, conforme
determina a recém aprovada resolucdo ANEEL n.°
343/2008. O Projeto Basico consiste no detalhamento
do projeto, de forma a se definir claramente as suas ca-
racteristicas técnicas, especificacdes das obras civis e
equipamentos eletromecanicos, bem como os progra-
mas socioambientais. Nesta etapa ¢ elaborado o Projeto
Basico Ambiental - PBA, o qual tem a finalidade de
detalhar as recomendagdes incluidas no EIA, visando
a obtengdo da Licenga de Instalagdo e o consequente
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Fig. 2.13 — Estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Fonte:

propria.
inicio das obras; e

V. Detalhamento do Projeto Executivo, o qual compreende
a elaboragao dos desenhos dos detalhamentos das obras
civis e dos equipamentos eletromecanicos, necessarios
a execugdo da obra e a montagem dos equipamentos.
Em geral esta etapa corre de maneira paralela com o as
obras e avanga pouco a frente das atividades de cons-
trucdo e montagem. E nesta etapa que também sdo to-
madas todas as medidas pertinentes a implantacdo do
reservatorio, como a aquisi¢do das areas de inundagdo
e de preservagdo permanente e a implementagdo dos
programas socioambientais integrantes do PBA, cujos
resultados deverdo subsidiar a obtengdo da Licenga de
Operacao (LO).

Poderiamos elencar ainda uma série de outras etapas nao
menos importantes, como de financiamento e de comercializa-
¢do da energia, essenciais para a viabilizagdo de projetos hidre-

Iétricos, conforme adiante ilustrado.

2.6 Insercdo da Componente Ambiental nos Projetos
Hidrelétricos

Até o final dos anos de 1980 o setor elétrico era completamente
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regulado por um unico organismo, o extinto DNAEE, o qual re-
gulamentava as agdes dos agentes, na sua maioria formado por
companhias estatais, ¢ ainda o regime de outorga de agua, a qual
era concedida de maneira integrada com a outorga para explo-
ra¢do do potencial hidrelétrico. Até entdo ndo havia uma preo-
cupacdo com as questdes ambientais € com o uso multiplos das

aguas, sendo o uso energético estabelecido como o prioritario.

A fundac@o do Clube de Roma em 1968 e posterior publi-
cacdo do seu relatorio intitulado Limits to Growth (Os Limites do
Crescimento) em 1972, onde um conjunto de 70 (setenta) cien-
tistas e personalidades de varios paises faziam previsdes acerca
dos limites dos recursos naturais, ¢ considerado um dos primei-
ros manifestos internacionais sobre a tematica ambiental, tendo
esta publicagdo, juntamente com a Convengdo Internacional de
Estocolmo, Suécia, realizada neste mesmo ano, e que reuniu 113
paises, consolidado as bases dos movimentos ambientalistas em

todo o mundo.

Segundo Valle (2006), os anos de 1970 foram a década da
regulamentagdo e do controle ambiental, na qual varias nacdes
comecaram a estruturar seus Orgdos ambientais e estabelecer
legislagdes especificas para o controle da poluicdo. Rezende
(2007) destaca que nesta época o governo brasileiro ja demons-
trava preocupagao com a questdo ambiental, o que levou a cria-
¢do da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) em 1973,
a qual era vinculada ao Ministério do Interior. O autor considera
ainda que a criag@o da Secretaria marcou o inicio da institucio-

nalizagdo da politica ambiental do Estado brasileiro.

E justamente em meio a efervescéncia dos movimentos
ambientais vividos ao longo de toda a década de 1970 e inicio
da década de 1980 que no Brasil se concretizam grandes
projetos hidrelétricos, como as usinas de Balbina, Sobradinho,
Ilha Solteira, Itaipu e Tucurui, o que chamou a atengdo da
comunidade internacional, fazendo aumentar as pressoes para
que as questdes ambientais fossem consideradas na concepgao

de projetos estruturantes como os do setor elétrico.

Em 1980 foi aprovada a Lei 6.803/80, através da qual es-
tabeleceu a obrigatoriedade de estudos especiais de alternativas
e de avaliacdes de impactos, mas somente para a instalacdo de
industrias. No ano seguinte, com a aprovagao da Lei 6.938/81
que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamen-
to ambiental dos grandes projetos de infraestrutura passou a ser
obrigatorio, mas foi somente a partir de 1986, com a publicagao
da Resolugdo do CONAMA n.° 001/86, que a componente am-

biental passou a integrar efetivamente tais projetos.

A época, o setor elétrico, capitaneado pelas empresas
estatais integrantes do grupo Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(ELETROBRADS), e ainda sobre a égide do DNAEE, se furtava
em cumprir as novas regras, mas as fortes pressdes, em especial

dos organismos financiadores internacionais, fizeram com que

as questdes ambientais assumissem uma importancia cada vez

mais relevante para a viabilizacdo dos empreendimentos.

Em 1987, com a publicagdo da Resolugio CONAMA n.°
006/87, foram estabelecidos os procedimentos para o licencia-
mento de obras de grande porte, especialmente aquelas nas quais
a Unido tinha interesse relevante como a geracdo de energia elé-

trica.

A adequacgdo do setor a nova realidade tornou-se inevitavel
e a questdo ambiental comecou a ser objeto de discussdes nas
mais diversas instancias de poder. Os agentes do setor, sob a
coordenagdo da ELETROBRAS, tomaram diversas iniciativas
como a publicacdo em 1986 do Manual de Estudos de Efeitos
Ambientais dos Sistemas Elétricos e a criacdo, neste mesmo
ano, do Conselho Consultivo de Meio Ambiente (CCMA), que
era integrado por cientistas e tinha a fun¢do de orientar a ELE-
TROBRAS na abordagem das questdes ambientais. Em 1987 foi
criado o Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente
do Setor Elétrico (COMASE), que se figurou como um impor-
tante instrumento para a inser¢ao da componente ambiental no
setor ao estabelecer e implementar a Politica de Meio Ambiente
do Setor Elétrico (EPE, 2006; BRAGA, 2004; ELETROBRAS,
2009).

Vérias foram as publicagdes do COMASE que nortearam a
inser¢do da componente ambiental nos projetos hidrelétricos do
pais, como o Plano Diretor do Meio Ambiente do Setor Elétrico
(PDMA), procedimentos para relacionamento e interacdo com
a sociedade, diretrizes e procedimentos relativos ao remaneja-
mento de grupos populacionais, critérios e procedimentos para
apropriac@o de custos ambientais, metodologia para contabilizar
emissoes de gases de efeito estufa dos reservatorios, entre outros
(EPE, 2000).

A partir de 1998, com a privatizagao do setor elétrico, hou-
ve uma ruptura das iniciativas que haviam sido tomadas para a
incorporac¢do da componente ambiental no planejamento energé-
tico, em especial no planejamento de longo prazo. Segundo EPE
(2006) houve uma dispersdo das atribuicdes do COMASE e da
ELETROBRAS no dmbito do MME e da ANEEL.

Essa dispersao somente foi corrigida a partir de 2004,
quando da aprovagao da Lei n.° 10.848, que instituiu o Novo
Modelo Institucional do Setor Elétrico e da Lei n.° 10.847, que
criou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a qual retomou
as agdes de planejamento e passou a incorporar decisivamente
a componente ambiental no planejamento de longo prazo e, por
conseguinte, na tomada de decis@o acerca da expansao da oferta
(EPE, 2000).

Segundo a EPE (2006), as diretrizes gerais do Plano Nacio-
nal de Energia incorporam a dimensdo socioambiental nos pro-

cessos iniciais de planejamento, buscando a partir da avaliagdo
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2.7 O Meio Ambiente e o Licenciamento
2.7.1 O Licenciamento Ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental foi instituido no Brasil em
1981 com a aprovacgao da Lei 6.938, a qual dispde so-
bre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo, e
da outras providéncias. Com o advento desta lei, os
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, passaram a constituir o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA).

Como 6rgao superior do sistema e com a fungao
de assistir o Presidente da Republica na formulagao
de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente,
foi criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), o qual se caracterizou como o primeiro
conselho nacional de carater deliberativo com parti-

cipagdo da sociedade civil.

Orgdos integrantes da Administragio Publica

Fig. 2.14 — Estrutura do Sistema Estadual de Administra¢ao dos Recursos Ambien- Federal vinculados a preservagio da qualidade

tais. Fonte: Propria. ambiental ou disciplinamento do uso de recursos

da disponibilidade dos recursos hidricos a defini¢ao das bacias
hidrograficas prioritarias para a realizagdo dos estudos de inven-
tario. No processo de planejamento de longo prazo sdo também
realizadas avaliagdes especificas acerca dos empreendimentos
setoriais na Amazodnia e estabelecidos indicadores de sustenta-
bilidade e desempenho ambiental e social que abordam temas
como mudangas climaticas, quantidade de agua, modificacdo de
ambientes aquaticos, mudanga do uso do solo, residuos, acessi-

bilidade e equidade e desenvolvimento social.

Além disso, ao estabelecer a obrigatoriedade de se obter a
LP para a habilitagdo dos empreendimentos para participarem
dos leildes de oferta de energia, o novo marco regulatorio for-
taleceu a necessidade de incorporar a dimensdo socioambiental
desde as etapas iniciais do planejamento, sendo esta essencial

para a viabilizagdo dos projetos hidrelétricos.

O amadurecimento do setor elétrico tem permitido cada
vez mais uma abordagem estratégica da questdo ambiental,
em especial nas a¢des de longo prazo, mas parece-nos faltar
uma efetiva articulagdo entre os agentes setoriais de energia e
de meio ambiente, em especial nas etapas de planejamento de
médio e curto prazo, o que tem impulsionado o crescimento da

geracdo termoelétrica nos ultimos anos.
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naturais, como o extinto Instituto Brasileiro de

Desenvolvimento Florestal (IBDF), integravam
0 sistema como orgdos setoriais. Até entdo, o licenciamento
ambiental era praticamente centralizado nos orgaos estaduais
integrantes do SISNAMA, ja que o Art. 10 da Lei 6.938/81
atribuia a estes o papel de promotor do prévio licenciamento
ambiental, tendo sido resguardado ao Poder Executivo Federal
apenas o licenciamento de instalagdes nucleares e polos petro-

quimicos e cloroquimicos.

Em 1985 o0 CONAMA expediu a resolu¢do n.° 02/85, de-
terminando que a Secretaria Especial do Meio Ambiente comu-
nicasse a todos os orgdos federais, estaduais e municipais e de-
mais empresas responsaveis pela constru¢do de barragens, que
os projetos de implantagdo das mesmas deveriam ser objeto de
licenciamento pelos 6rgdos estaduais competentes, uma vez que
se trata de atividade considerada potencialmente poluidora. Mas
foi somente em 1986, com a Resolu¢gdo CONAMA n.° 01, que o
licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos pas-

sou a ser efetivamente exigido.

As obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos,
em especial as barragens para fins hidrelétricos acima de 10MW,
passaram a depender de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). A CONA-
MA n.° 01/86 introduziu a Avaliagdo de Impacto Ambiental na
forma de estudo ambiental que, ao lado dos principios de publi-
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cidade e participagdo publica, instrumentalizam e subsidiam o
processo de licenciamento ambiental (MMA, 2006).

Num primeiro momento houve certa resisténcia do setor
elétrico em licenciar os seus empreendimentos, tanto que em se-
tembro de 1986 o CONAMA, através da Resolugdo n.® 024/86,
determinou que sua Secretaria Executiva oficiasse a Procurado-
ria Geral da Republica, no sentido de comunicar e solicitar as
providéncias cabiveis em relagio 8 ELETROBRAS e suas subsi-
diarias, as quais se negavam a apresentar Estudos e Relatorios de
Impacto Ambiental para o licenciamento das usinas hidrelétricas
em funcionamento e em construgdo, conforme estabelecia a CO-
NAMA 01/86.

Em 1988, com a promulgagdo da nova Constitui¢ao Fede-
ral, um sistema ambiental foi efetivamente instituido no Brasil,
tendo sido esta a primeira das Cartas a dedicar um capitulo pro-
prio a tematica ambiental. De acordo com EPE (2006),

“A Constitui¢cdo brasileira manifesta expressa preocupa-
¢do com o tema do meio ambiente, dando ao assunto uma im-
portancia particular, tendo em vista que poucos sdo os textos
constitucionais, no mundo, onde a aten¢do a questdo ambiental

seja apresentada de forma tdo cuidadosa e especifica”.

A Constitui¢ao de 1988 impds a sociedade brasileira o de-
ver de defender e preservar o meio ambiente a partir da adogao
de importantes principios e instrumentos, como o principio da
precaucdo, o qual ¢ materializado no ordenamento juridico bra-

sileiro através do licenciamento ambiental.

Segundo Martins (2008),

nais ambientais surgiram como consequéncia pratica das

0s principios constitucio-

Convengdes Internacionais para o Meio Ambiente promovidas
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em especial a
Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972, a qual consagrou

o surgimento do Direito Ambiental no &mbito mundial.

A Constituicao Federal de 1988 reafirmou os preceitos da
Lei 6.938/81 e consolidou as bases do direito ambiental brasilei-
ro, definindo uma série de incumbéncias ao poder publico, entre
elas exigir estudo prévio de impacto ambiental para a instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, o que ¢ feito a partir do licencia-

mento ambiental.

Apesar das exigéncias legais, o setor elétrico somente pas-
sou a incorporar o tratamento dos aspectos ambientais nos seus
projetos desde as etapas iniciais de planejamento apds a forte
pressdo exercida pelos organismos financiadores internacionais,
que passaram a exigir o licenciamento das atividades para a libe-
racdo de recursos (TOLMASQUIM, 2006).

A despeito do licenciamento ambiental ser obrigatdrio des-
de 1981, foi somente a partir de 1989 que este ganhou for¢a na

esfera federal, face a criagdo do IBAMA e a aprovagao da Lei
7.804, a qual alterou dispositivos da Lei n.° 6.938/81, colocan-
do o recém-criado IBAMA como 6rgao central do SISNAMA e
atribuindo ao mesmo a responsabilidade, em carater supletivo,

pelo licenciamento ambiental no Brasil.

2.7.2 Licenciamento Ambiental na Bahia

Na Babhia as atividades de controle ambiental tiveram ini-
cio em 1973, quando da aprovagdo da Lei Estadual n.° 3.163/73
que criou o Conselho Estadual de Protecdo Ambiental (CE-
PRAM) com a fungdo de normatizar e coordenar junto ao poder
executivo e ao 6rgao executor a Politica de Controle da Poluigao
Ambiental do Estado.

A Lei estabeleceu ainda que o Centro de Pesquisa e Desen-
volvimento (CEPED) passaria a exercer o papel de orgdo Exe-
cutor Central da Politica de Controle da Polui¢do do Estado e
fornecer também os servigos de apoio e assessoramento técnico
ao CEPRAM.

O licenciamento ambiental de atividades potencialmente
degradantes do ambiente no Estado da Bahia foi instituido em
03 de novembro de 1980, quando da aprovagdo da Lei Estadual
n.° 3.858, que criou o Sistema Estadual de Administragdo dos
Recursos Ambientais (SEARA).

O CEPRAM passou entdo a atuar como o6rgao central do
sistema, ficando encarregado pela expedigdo das licengas para
localizagdo, implantagdo e funcionamento de atividades poten-
cialmente degradantes do ambiente, e a Coordenagao de Ciéncia
e Tecnologia, criada pela Lei n.° 3.700 de 31 de maio de 1979,
passou a exercer a fungdo de 6rgdo executor do Sistema, funcio-

nando como uma secretaria executiva do CEPRAM.

O Centro de Recursos Ambientais (CRA) somente foi cria-
do em 1983, quando da aprovacao da Lei Delegada n® 31, de 03
de margo daquele ano, a qual reorganizou a Secretaria do Pla-
nejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC) e dispds sobre
o Sistema Estadual de Planejamento. Em 1992 o CRA sofreu
algumas mudangas estruturais e passou a atuar mais fortemente
na avaliagdo da qualidade ambiental e dos impactos das ativida-
des degradantes do meio ambiente, atuando também como brago
técnico do CEPRAM, emitindo pareceres para a concessao de
licengas ambientais (Lei Estadual n.® 6.424 de 26 de outubro de
1992).

Em 2001 a Lei Estadual n.° 3.858/80 foi revogada pela Lei
Estadual n.° 7.799, a qual instituiu a Politica Estadual de Ad-
ministragdo dos Recursos Ambientais. A nova lei ambiental do
Estado alterou a estrutura do SEARA, passando a Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC) a exercer a
fungio de Orgdo Central do Sistema, o CEPRAM a atuar como
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Orgdo Superior, de carater consultivo, normativo, deliberativo e
recursal; e como Orgﬁo Coordenador, Executor e Secretaria Exe-
cutiva do CEPRAM o Centro de Recursos Ambientais (CRA),
com a competéncia de coordenar e executar a Politica Estadual
de Meio Ambiente, integrando as atividades do poder ptblico e
da iniciativa privada, visando a preservacao e a conservagao am-
biental, com vistas a garantia da melhoria da qualidade de vida e

ao desenvolvimento sustentavel do Estado.

Com a Lei Estadual n.° 7.799/01 a Avaliagao de Impacto
Ambiental e o Licenciamento Ambiental passaram a integrar o
rol de instrumentos da Politica Estadual de Administragdo dos
Recursos Ambientais, e dentre as competéncias para o licencia-
mento ambiental, ficou o CEPRAM com a responsabilidade pelo
licenciamento de localizagdo e pelos licenciamentos de implan-
tacdo e operacgdo quando estes se tratassem de primeiro licencia-
mento solicitado por fonte degradante irregularmente instalada
ou ndo sujeita ao licenciamento ambiental pela legislagao ante-
rior (Art. 7°, incisos VII e VIII da Lei Estadual n.° 7.799/01). Os
demais licenciamentos ou demais etapas do processo de licen-
ciamento ficaram a cargo do CRA.

Ao CEPRAM coube também a responsabilidade pela apro-
vagdo dos Termos de Referéncia para a realizacdo do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e ao CRA as atividades de fiscali-
zacao e aquelas de carater técnico.

Outra importante ferramenta criada através da Lei Esta-
dual n.° 7.799/01 foi a Comissdo Técnica de Garantia Ambien-
tal (CTGA), que se figura como uma das principais ferramentas
para a implementagdo do autocontrole ambiental, também insti-

tuido por esta lei.

Em 20 de dezembro de 2002, com a aprovagdo da Lei Es-
tadual n.° 8.538, o Estado da Bahia passou a contar com uma
secretaria de estado exclusivamente para tratar das questdes
ambientais, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), a qual assumiu a responsabilidade pela formulagao
e execugdo da politica estadual de ordenamento ambiental, de

desenvolvimento florestal e de recursos hidricos.

No final de 2006 a politica ambiental do Estado da Bahia
passou por uma nova reformulacdo, tendo a Lei Estadual n.°
7.799/01 sido revogada pela Lei Estadual n.° 10.431 de 20 de
dezembro de 2006. A nova lei ambiental do Estado alterou a
estrutura do Sistema Estadual de Administragdo dos Recursos
Ambientais, que passou a ser integrado por: Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao; Sistema Estadual de Recursos Hidri-
cos; CEPRAM; SEMARH; Orgéos ¢ Entidades Executoras da
politica estadual de meio ambiente; Orgdos Setoriais da admi-

nistragdo estadual; e Orgdos Locais do Poder Publico Municipal.

O CEPRAM continuou a exercer a fungao de 6rgdo supe-

rior, de natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal e
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a SEMARH assumiu a fung@o de 6rgdo central, com a finalidade
de formular, coordenar, gerenciar e executar a politica estadual
de meio ambiente, de protecdo da biodiversidade, florestas e de
recursos hidricos do Estado. O CRA continuou a integrar o sis-
tema como orgdo executor, mantendo praticamente todas as suas
atribuigdes.

Em 06 de junho de 2008 foi a provada a Lei Estadual n.°
11.050, que alterou a denominagao, a finalidade, a estrutura or-
ganizacional e de cargos em comissdo da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e das entidades da
Administragao Indireta a ela vinculadas. A nova lei alterou a de-
nominagdo da SEMARH que passou a chamar-se Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA), da Superintendéncia de Recursos Hi-
dricos (SRH), que passou a denominar-se Instituto de Gestdo das
Aguas e Clima (INGA), e do CRA, que passou a denominar-se
IMA, o qual também assumiu a responsabilidade pelas ativida-

des de cunho florestal no estado.

No final do segundo semestre de 2008 foi publicado o De-
creto Estadual n.° 11.235, o qual regulamenta a Lei Estadual n.°
10.431/06 e a Lei Estadual n° 11.050/08. O referido decreto per-
mitiu a efetiva mudanca na estrutura dos 6rgaos de meio ambien-

te do estado, os quais ainda se encontram em fase de adaptacao.

2.8 Etapas do Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental no Brasil ¢ dividido em trés etapas,
as quais foram estabelecidas através do Decreto n.° 88.351 de
01 de junho de 1983. Este modelo, segundo o Banco Mundial
(2008) ¢, sendo o tinico, um dos poucos que diferencia o status
das licengas que concede, com uma licenca para cada etapa do

mesmo projeto.

O art. 20 do Decreto n.° 88.351/83 determina que “o Poder
Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira

as seguintes licengas:

L Licenga Previa (LP), na fase preliminar do planeja-
mento da atividade, contendo requisitos basicos a se-
rem atendidos nas fases de localizagdo, instala¢do e
operagdo, observados os planos municipais, estaduais

ou federais de uso do solo;

11 Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da im-
plantagao, de acordo com as especificagoes constantes

do Projeto Executivo aprovado,

111 Liceng¢a de Operagdo (LO) autorizando, apos as veri-
ficagoes necessarias, o inicio da atividade licenciada e
o funcionamento de seus equipamentos de controle de
poluicdo, de acordo com o previsto nas Licengas Preé-

»

via e de Instalac¢do.’
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O processo em tré€s etapas também foi estabelecido pelo
CONAMA através das Resolugdes n.° 006 de 16 de setembro
de 1987, n.° 010 de 6 de dezembro de 1990 e n.° 237 de 19 de
dezembro de 1997. A Resolugdo CONAMA n.° 006/87, a qual
dispds sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de
geragdo de energia elétrica, portanto de grande interesse para a

presente anélise, estabelece que:

“Art. 4° Na hipotese dos empreendimentos de aproveitamento
hidroelétrico, respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Li-
cenga Prévia (LP) devera ser requerida no inicio do estudo de
viabilidade da Usina; a Licenca de Instalagdo (LI) deverd ser
obtida antes da realizagdo da Licitagdo para construgdo do em-
preendimento e a Licen¢a de Operagdo (LO) devera ser obtida

antes do fechamento da barragem.”

A Resolucdo CONAMA n.° 237/97, a qual altera a Re-
solugdo 001/86 e dispde sobre a revisdo e complementagdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento am-

biental, estabelece em seu Art. 8°:

“Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de

controle, expedira as seguintes licengas:

L Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do

planejamento do empreendimento ou atividade apro-

11

111

Requer Medidas de
Eficacia

vando sua localizagcdo e concepgdo, atestando a viabi-
lidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases

de sua implementagdo,

Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as espe-
cificagées constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante;

Liceng¢a de Operagao (LO) - autoriza a operagdo da
atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas ante-
riores, com as medidas de controle ambiental e condi-

cionantes determinados para a operagdo.

Paragrafo unico. As licencas ambientais poderdo ser
expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com
a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento

>

ou atividade.’

Este modelo de licenciamento ¢ alvo de criticas, em es-
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ESTABELECER A
MISSAO DO
PROCESSO

Estabelecia ainda a Lei n.° 6.938/81 que nos
casos e prazos previstos em resolugdo do CONA-
MA, o licenciamento dependeria de homologagao
da SEMA, e que caberia exclusivamente ao Poder
Executivo Federal, ouvidos os Governos Estadual
e Municipal interessados, o licenciamento de pdlos

petroquimicos e cloroquimicos, bem como de ins-

Fig. 2.17 - Modelo adotado no mapeamento dos processos de licencia-

mento ambiental. Fonte: Propria.

pecial por conta da tendéncia mundial de simplificar estes pro-
cessos e reduzir etapas na aprovagao de atividades econdmicas
pelo poder ptblico (BANCO MUNDIAL, 2008). O Banco Mun-
dial defende ainda que o formato vigente no Brasil contribui
para transferir, repetir ou reintroduzir conflitos sem resolvé-los
objetivamente em cada etapa de cada uma das licengas (LP, L1 e

LO), gerando incertezas.

29 Competéncias Para o Licenciamento Ambiental

A lei de criagdo do SISNAMA (Lei n.° 6.938/81) foi o primeiro
instrumento legal que tratou das competéncias para o licencia-
mento ambiental no Brasil. Originariamente a lei estabelecia em
seu Art. 10° que a construgdo, instalacdo, ampliagdo e funciona-
mento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degrada-

¢do ambiental, dependeriam de prévio licenciamento por 6rgao

ENTRADAS r
DO MAPEAR SAIDASDO talagdes nucleares e outras definidas em lei.
PRO CESSO PROCESSO PROCESSO
Quando da criacdo do IBAMA, que assumiu
CLIENTES o papel anteriormente atribuido 8 SEMA, a Lei n.°
6.938/81 foi alterada, passando o licenciamento
ambiental a ser executado, também, pelo orgdo
TEMPO DE federal | foi atribuid téncia el
PROCESSAMENTO ederal, ao qual foi atribuida a competéncia pelo

licenciamento das atividades e obras com signifi-
cativo impacto ambiental, de ambito nacional ou

regional.

Vejamos o que estabelece o texto vigente da
Lei n.° 6.938/81, cuja redacdo foi dada pela Lei n.° 7.804 de
1989.

“Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funciona-
mento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degrada-
¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supleti-

vo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento
previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras

com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou

estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de 7 egional.”
outras licengas exigiveis.
DILIC
CGIE"EG CGENE CG'Il'MO
COEXP CPROD COHID COEND COTRA CcCOoOMOC

Fig. 2.18 — Organograma da Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA. Fonte: IBAMA, 2009
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A Resolugao CONAMA n.° 001/86 reafirmou o Art. 10° da
Lei n.° 6.938/81 vigente a época de sua publicacdo ao estabele-
cer em seu Art. 2° que o licenciamento de atividades modifica-
doras do meio ambiente dependeria da elaboragdo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambien-
tal, a serem submetidos a aprovagao do 6rgao estadual compe-
tente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente, este tltimo

em carater supletivo.

Somente em 1997, com a Resolugdo CONAMA n.° 237, ¢é
que houve uma melhor defini¢do dos papéis dos diversos 6rgaos
licenciadores na area ambiental. A Resolugdo traz em seus arti-
gos 4°, 5° e 6°, respectivamente, as competéncias do IBAMA,
dos orgdos estaduais e do distrito federal e dos drgdos munici-
pais em proceder ao devido licenciamento ambiental, conforme
determina o Art. 10° da Lei n.® 6.938/81.

Adiante os artigos da Resolugdo CONAMA n.° 237 que

regulamenta as competéncias para o licenciamento ambiental:

“Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, orgdo executor
do SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o artigo
10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimen-
tos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito

nacional ou regional, a saber:

1 - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e
em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental;
na zona economica exclusiva; em terras indigenas ou em unida-

des de conservagdo do dominio da Unido.
1I - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

1II - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os li-

mites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

1V - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qual-
quer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagoes, mediante parecer da Comissdo Nacio-
nal de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber,

observada a legislagdo especifica.

$ 1° O IBAMA fara o licenciamento de que trata este
artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos érgdos
ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber,
o parecer dos demais orgdos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no

procedimento de licenciamento.

$ 2° O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva,

podera delegar aos Estados o licenciamento de atividade

com significativo impacto ambiental de dmbito regional,

uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° Compete ao orgdo ambiental estadual ou do Dis-
trito Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos

e atividades:

1 - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio
ou em unidades de conservacdo de dominio estadual ou do Dis-
trito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais
formas de vegetac¢do natural de preservagdo permanente rela-
cionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas

federais, estaduais ou municipais,

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os li-

mites territoriais de um ou mais Municipios;

1V — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Fe-

deral, por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O orgdo ambiental estadual ou do Dis-
trito Federal fara o licenciamento de que trata este artigo apos
considerar o exame técnico procedido pelos orgdos ambientais
dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendi-
mento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° Compete ao orgdo ambiental municipal, ouvidos
os orgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Fe-
deral, quando couber, o licenciamento ambiental de empreen-
dimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas
que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou

convénio.”

Observa-se, no entanto, que apesar da divisdo de compe-
téncias postas na Resolugio CONAMA n.° 237/97, o tema ¢&,
quase sempre, objeto de duvidas e discussdes. Varios sdo os
projetos hidrelétricos cujo licenciamento foi iniciado na esfe-
ra estadual e, posteriormente, quer seja por decisdo judicial ou
avocacdo do IBAMA, migraram para a esfera federal, afetando
fortemente os prazos de licenciamento e de concretizagdo dos

empreendimentos.

Em pesquisa feita no website do Tribunal Regional Fede-
ral da 1* Regido, varios foram os empreendimentos hidrelétricos
identificados com a¢des judiciais por conta de embate acerca da
competéncia em licencid-los, como as usinas de Belo Monte,
Corumba I, [tumirim, Peixe Angical e Dardanelos. A Usina Hi-
drelétrica de Itumirim em Goias, por exemplo, a qual foi licitada
em 2000, e cujo licenciamento foi iniciado na Agéncia Goiana
de Meio Ambiente (AGMA), teve sua Licenca Prévia anulada

por decisdo judicial movida pelo IBAMA, e até entdo nio saiu
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do papel.

Em nivel constitucional, a questdao da competéncia para o
licenciamento ambiental é posta no Artigo 23 da Carta de 1988,
o qual estabelece que a prote¢ao do meio ambiente e o combate
a poluicdo em qualquer de suas formas é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Determina ainda a nossa Carta Magna, que normas de coope-
racdo entre os entes federados encarregados pelo licenciamento
deveriam ser objeto de Leis Complementares, o que ainda carece

de apreciagdo pelo nosso legislativo.

O certo ¢ que até a edigdo da Lei Complementar avocada
pela Constituicdo os empreendedores continuardo sujeitos a se
depararem com estes conflitos de competéncia, o que implica
em confusdo no exercicio das atribuicdes dos respectivos entes
federados, gerando muitos problemas quando do licenciamento
ambiental (BANCO MUNDIAL, 2008).

2.10 Base Teorica e Conceitos

2.10.1 Ferramentas da Qualidade e o Licenciamento Am-
biental

O licenciamento ambiental de hidrelétricas, como qualquer ou-
tro tipo de licenciamento, pode ser implementado a partir da
aplica¢do de modelos sistémicos, através dos quais é possivel
estudar cada parte que compde o todo e as suas inter-relagdes. A
avaliagdo sistémica do processo de licenciamento pode ser feita
de maneiras distintas, mediante a aplicagdo das mais diversas
técnicas, porém, serdo aqui aplicados os ja difundidos conceitos

da qualidade, os quais demonstram forte aderéncia com o tema.

O que se tem observado ¢ que nossos 6rgaos ambientais se
assemelham e muito com organizacdes que tém problemas e di-
ficuldades para assegurar a satisfagao de seus clientes (empreen-
dedores) e partes interessadas (sociedade), o que, de acordo com
Cerqueira (2006), evidencia a necessidade de implementacdo de
um Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ).

Alguns sintomas listados pelo autor como comuns em or-
ganizagdes com problemas de gestdo da qualidade também po-
deriam ser identificados na maioria dos 6rgaos responsaveis pelo
licenciamento ambiental em nosso pais, bem como empreende-

dores, a saber:

e  Os gestores ndo conhecem, ndo monitoram e niao con-
trolam seus processos, sejam eles da area adminis-
trativa, comercial, produtiva, de manutengdo, ou de
materiais, convivendo com problemas relacionados a
qualidade dos produtos e a produtividade dos proces-

S0s;
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e  Os gestores em todos os niveis ndo se sentem compro-
metidos com a necessidade de atender aos requisitos
dos clientes e aos requisitos regulamentares relaciona-
dos ao produto gerado;

e  Os processos sdo executados sem rotinas padronizadas
ou com rotinas obsoletas que ndo sdo cumpridas ou
questionadas, ndo assegurando a previsibilidade para
seus resultados; e

e Naio existe integracdo dos esforcos despendidos pelos
diferentes processos da organizagdo, nem alinhamento
a politicas, a diretrizes e a objetivos comuns, acarre-
tando o aparecimento de desempenhos que, apesar de
serem considerados bons para os processos locais, ndo

resultam no desempenho global desejado.

Assim, a aplicagdo dos conceitos da qualidade pode contri-
buir, ndo apenas para entender os problemas enfrentados pelo
licenciamento, mas também na busca de solugdes. Nao se pre-
tende, no entanto, a partir da presente pesquisa a aplicacdo de
todos os conceitos da qualidade, mas apenas 0 seu uso como
uma ferramenta de apoio para a constru¢do de um manual com
regras claras e objetivas, que possibilitem maior agilidade na
condugdo dos processos de licenciamento ambiental. Os pro-
blemas organizacionais dos orgdos de licenciamento ambiental
estudados serdo apontados apenas de forma superficial e quando

identificados ao longo deste trabalho.

2.10.2 Referencial Tedrico: principais conceitos da qualidade

Como serdo aplicados alguns conceitos da qualidade, estao

adiante listados alguns significados importantes:

e  Produto - de acordo com a norma ISO 9.000:2000 — Sis-
tema de Gestdo da Qualidade — Fundamentos e Voca-
bulario, o produto ¢ resultado de um processo, podendo
conter ou ser uma combinagdo de uma ou mais de uma
das seguintes categorias: servicos; informagdes; mate-
riais e equipamentos; e materiais processados. Este ¢
um conceito muito importante para o desenvolvimento
desta pesquisa, especialmente por conter a esséncia do
licenciamento ambiental, representados pelas catego-
rias servigos e informagoes;

e  Processo - conjunto de atividades inter-relacionadas ou
interativas que transformam entradas em saidas (ISO
9.000:2000). Constitui um conjunto de causas que tem
como objetivo produzir um determinado efeito, o qual
¢ denominado produto do processo;

e Cliente - de acordo com Juran (1992) apud Cerqueira
(2006) o cliente ¢ aquele que é impactado por um pro-
cesso ou por um produto, podendo o mesmo ser interno
ou externo;

e Eficdcia - alcangar o resultado pretendido. Em nosso
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caso, licenciar o empreendimento destro do prazo le-
galmente estabelecido;

e Eficiéncia - otimizar a utilizacdo dos recursos, ou seja,
licenciar com o menor custo; ¢

e  Mapeamento de Processo - ¢ a atividade fundamental
para que se possa padronizar uma rotina e representa

como uma atividade ou tarefa se desenvolve.

2.10.3 O Método da Espinha de Peixe

Fazendo um paralelo entre os conceitos da qualidade e o proces-
so de licenciamento ambiental, pode-se afirmar que o licencia-
mento € capaz de atender aos empreendedores e a sociedade de
maneira equilibrada e eficaz, utilizando os recursos disponiveis
de forma adequada. E € justamente para confirmar tal afirmagao
que buscou-se entender o processo de licenciamento ambiental
como uma relagdo de causa e efeito, mediante a aplicagdo dos
conceitos desenvolvidos pelo professor Ishikawa, em especial
através da adaptacdo do método da espinha do peixe - também
conhecido como diagrama de causa e efeito ou diagrama de

Ishikawa.

De acordo com Werkema (1995) o diagrama de causa e

PROCESSO: Licenciamento Prévio

MISSAO: Atestar a Viabilidade Ambiental do Empreendimento

para a Alternativa Proposta

Fig. 2.19 — Missao do Processo de Licenciamento Prévio

efeito ¢ uma ferramenta utilizada para apresentar a relacdo exis-
tente entre um resultado de um processo (efeito) e os fatores
(causas) do processo que, por razdes técnicas, possam afetar o
resultado considerado. A representagdo esquematica deste dia-

grama encontra-se adiante ilustrada:

Esta ferramenta foi desenvolvida pelo professor Kaoru
Ishikawa para explicar a alguns engenheiros de uma industria
Japonesa como os varios fatores de um processo estavam inter-
-relacionados (WERKEMA, 1995) e sua aplicagdo possibilitara
a avaliag@o dos processos adotados pelo IBAMA e IMA/Ba para
o licenciamento ambiental de hidrelétricas, de forma a verificar

S¢:

e  Os processos e seus produtos estdo claramente defini-
dos; € se

e As interfaces e inter-relagdo com os demais processos
estdo claramente definidos, identificando processos

clientes e processos fornecedores.

A fim de facilitar o mapeamento dos processos e subpro-

cessos que envolvem o licenciamento ambiental de uma hidre-
létrica, sera aplicado o modelo desenvolvido por CERQUEIRA
(2006) com algumas adaptacdes.

Segundo o autor supracitado, o primeiro passo para o ma-
peamento ¢ o estabelecimento da missdo do processo, a qual de-
termina o que o processo deve fazer e qual o seu proposito. Num
segundo momento deve-se identificar todas as suas entradas, o
que deve ser feito a partir do estudo da legislagdo ambiental, e
por fim as suas saidas, bem como seus clientes. Como uma eta-
pa complementar e de suma importancia para o presente estudo

devera ser indicado o tempo de processamento.

De acordo com Cerqueira (2006), a construgao do fluxo do
processo se inicia na analise de sua missdo, para identificar e de-
limitar claramente suas fronteiras: onde comeca e onde termina.
Sem isso, segundo o autor, existe a tendéncia de se construir um
fluxograma complexo envolvendo atividades além daquelas que

se tem interesse de mapear.

Na visao de Werkema (1995), um processo pode ser dividi-
do em uma familia de causas: insumos; equipamentos; informa-
¢oes do processo ou medidas; condi¢des ambientais; pessoas; €

métodos ou procedimentos.

Werkema (1995) descreve ainda as seguintes etapas como

necessarias para a constru¢do de um diagrama de causa e efeito:

1. Definir a caracteristica da qualidade ou o problema a ser

analisado.

2. Escreva a caracteristica da qualidade ou o produto den-
tro de um retangulo, no lado direito de uma folha de papel.

3. Trace a espinha dorsal, direcionado da esquerda para a

direita até o retangulo.

4. Relacione dentro de retangulos, como espinhas grandes,
as causas primarias que afetam a caracteristica da qualidade

ou o problema definido no item 1.

5. Relacione, como espinhas médias, as causas secundarias

que afetam as causas primarias;

6. Relacione, como espinhas pequenas, as causas terciarias

que afetam as causas secundarias.

7. Identifique no diagrama as causas que parecem exercer
um efeito mais significativo sobre a caracteristica da quali-

dade ou problema.

Nessa etapa utilize o conhecimento disponivel sobre o proces-
so considerado e dados previamente coletados ou colete novos
dados.

8. Registre outras informagdes que devam constar no dia-

grama.
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* Titulo.
» Data de Elaboragao.

» Responsaveis pela elaboragdo do diagrama.

2.11
na Esfera Federal

Licenciamento Ambiental de Usinas Hidrelétricas

O licenciamento ambiental na esfera federal ¢ responsabilida-
de do IBAMA, o qual possui sede administrativa na cidade de
Brasilia — DF e conta com uma ampla estrutura de apoio para a
execu¢ao de atividades de fiscalizagdo, licenciamento, contro-
le da qualidade ambiental, atuacdo em emergéncias ambientais,

controles sobre a fauna e flora silvestres, entre outras.

2.11.1 Estrutura do Ibama para o Licenciamento Ambiental
de Hidrelétricas

De acordo com informagdes disponibilizadas no website do
IBAMA, o Instituto conta com mais de 6.200 servidores distri-
buidos entre sua sede administrativa, 27 Superintendéncias Esta-
duais, 10 Geréncias Executivas, 139 Escritorios Regionais e nas

diversas Unidades de Conservagao Federais.

As atividades de licenciamento ambiental sao centralizadas
na Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), a qual conta
com 3 (trés) coordenagdes gerais responsaveis pelas atividades
de licenciamento nas mais diversas areas, sdo elas: Coordenagao
Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica (CGENE); Coorde-
nag¢do Geral de Transporte, Mineragdo e Obras Civis (CGTMO);
e a Coordenagdo Geral de Petréleo e Gas (CGPEQ).

As Coordenacdes Gerais estdo vinculadas Coordenacdes
de area, que abrigam a equipe técnica e operacionalizam mais
efetivamente as atividades, sdo elas: Coordenacdo de Energia
Hidrelétrica e Transposi¢des (COHID);
Energia Elétrica, Nuclear ¢ Dutos (COEND); Coordenacdo
de Transporte (COTRA); Coordenacdo de Mineragdo e Obras
Civis (COMOC); Coordenagdo de Exploracao de Petroleo e
Gas (COEXP); ¢ a Coordenagao de Produgdo de Petroleo e Gas
(CPROD). Adiante organograma da atual estrutura da Diretoria
de Licenciamento do IBAMA:

Coordenagao de

Segundo a publicagdo IBAMA em Numeros, disponivel no
Website do Instituto, o quadro de pessoal da DILIC saltou de 78
(setenta e oito) em 2002, quando apenas 8 (oito) colaboradores
eram servidores, para 180 (cento e oitenta) em 2007, sendo 149
(cento e quarenta e nove) servidores, 14 (catorze) temporarios e
17 (dezessete) contratados através de convénio com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Apesar do aumento da equipe técnica do IBAMA verifi-
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cado nos ultimos anos, a Coordenacdo de Energia Hidrelétrica
e Transposicdes, que ¢ a responsavel direta pelas atividades de
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas conta atualmen-
te com um contingente de 20 (vinte) analistas, divididos em 4
(quatro) equipes compostas por 1 (um) técnico do meio fisico, 2
(dois) do meio socioecondmico e 3 (trés) do meio biodtico, além
de 4 (quatro) consultores e cerca de 10 (dez) analistas dos nu-
cleos de licenciamento nos estados, deslocados para participar

do processo sempre que necessario.

O licenciamento ambiental no IBAMA, a depender de suas
caracteristicas, pode também ser conduzido nos denominados
Nucleos de Licenciamento (NLA), atualmente existentes nas
unidades descentralizadas do Instituto, e que geralmente res-
pondem pelo licenciamento de empreendimentos identificados
como de competéncia federal, mas cujas caracteristicas técnicas
ndo sdo de significativo impacto nacional ou regional. Em se
tratando de empreendimentos hidrelétricos, face a complexidade
e ao significativo impacto ambiental, estes sdo realizados com a

equipe da COHID em sua Sede.

2.11.2 Alguns Numeros do Licenciamento Ambiental de Hi-
drelétricas na Esfera Federal

Dados levantados no website do IBAMA no tltimo més de no-
vembro de 2008 dao conta da existéncia de: 12 (doze) UHE’s e
5 (cinco) PCH’s com licenga de operagdo concedidas pelo Ins-
tituto; 5 (cinco) UHE’s e 6 (seis) PCH’s com Licengas de Insta-
lagdo; 3 (trés) UHE’s e 1 (uma) PCH com Licenga Prévia; e 22
(vinte e duas) UHE’s e 10 (dez) PCH’s em fase de licenciamento
prévio, ou seja, cujas licencgas ainda nido foram concedidas. Al-
guns processos que tramitam no Instituto se arrastam hé anos, a
exemplo da UHE Pai Quer€, cujo processo de licenciamento foi
iniciado em 2001 e até a presente data ndo conta com a Licenga

Prévia.

2.11.3 Licenciamento Ambiental de Usinas Hidrelétricas no
Estado da Bahia

No Estado da Bahia o licenciamento ambiental é responsabili-
dade do IMA, o qual possui sede administrativa na cidade de
Salvador — BA. Nas principais cidades do interior do estado
compartilha a estrutura fisica das chamadas Casa de Recursos
Naturais com o Instituto de Gestdo das Aguas (INGA).

Com a recente reformulagdo da estrutura dos orgdos de
meio ambiente do Estado, ocorrida no final de 2008, foram am-
pliadas as atribuigdes do IMA, que passaram a compreender
além do licenciamento, fiscaliza¢ao, controle de qualidade am-

biental, entre outros, as atividades de cunho florestal.

Dentro da estrutura de controle ambiental do Estado da
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Bahia merece destaque a fungdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CEPRAM), que foi criado em 1973 e é considerado o
mais antigo conselho de meio ambiente estadual do pais. O CE-
PRAM ¢ responsavel pela regulamentagdo ambiental no Estado
e pela analise da primeira licenga concedida para todo e qualquer
empreendimento, desde que considerado de grande ou excepcio-

nal porte, salvo no caso de Licenga Simplificada.

Entre as atribui¢cdes do IMA destaca-se a promogao do de-
senvolvimento com qualidade ambiental, mediante a incorpora-
¢do de novas tecnologias e normas de defesa do meio ambiente,
o que feito a partir do Licenciamento Ambiental.

Outra ferramenta de grande relevancia para a politica am-
biental na Bahia ¢é o Sistema Estadual de Informagdes Ambien-
tais (SEIA), que ¢ um dos instrumentos da Politica Estadual de
Administragdo de Recursos Ambientais, o qual ¢ gerido pelo
IMA e compartilhado com os demais 6rgdos executores e se-

toriais.

O SEIA foi criado pela Lei Estadual n.° 7.799 de 07 de
fevereiro de 2001 e seu acesso ¢ feito através do portal www.
seia.ba.gov.br. De acordo com a Lei “o sistema sera alimentado
por dados e informagdes produzidos pelos 6rgaos do Sistema
Estadual de Administragdo dos Recursos Ambientais (SEARA),
pelos demais 6rgdos e entidades integrantes da Administragdo
Publica, pelas organizagdes ndo-governamentais e instituicdes

privadas”.

2.11.4 Estrutura do IMA para o Licenciamento Ambiental
de Hidrelétricas

O Instituto do Meio Ambiente ¢ uma autarquia vinculada a Se-
cretaria do Meio Ambiente (SEMA) e conta atualmente com um
contingente de xxxx servidores distribuidos entre sua sede admi-
nistrativa, localizada na cidade de Salvador, e nas 14 (catorze)
unidades distribuidas entre as principais cidades do interior do
estado.

A semelhanca do IBAMA, as atividades de licenciamento
ambiental no IMA também sdo centralizadas na Diretoria de
Licenciamento Ambiental (DILIC), a qual tem por finalidade
planejar, organizar e coordenar as agdes de licenciamento
ambiental do Estado, autorizacdo de supressdo de vegetacio,
averbagdo de reserva legal, aprovacdo de plano de resgate de
fauna e autorizagao de queimadas controladas, através da analise
e avaliagdo de projetos, programas, planos e estudos relativos a
obras e atividades potencialmente poluidoras ou que provoquem

impactos ambientais.

2.11.5 Alguns Nimeros do Licenciamento Ambiental de Hi-
drelétricas Na Bahia

Nao existem muitas informagdes disponiveis acerca do licencia-
mento ambiental de hidrelétricas no Estado da Bahia. Através de
consulta ao Relatdorio de Acompanhamento de Estudos e Proje-
tos de Usinas Hidrelétricas datado de 11/02/2009, de autoria da
ANEEL, foram identificados 29 (vinte e nove) projetos de hidre-
létricas passiveis de licenciamento pelo 6rgao estadual da Bahia.
Desses empreendimentos, 4 (quatro) correspondem a Usinas
Hidrelétricas e 25 (vinte e cinco) a Pequenas Centrais Hidrelé-
tricas. Destaca-se que o conjunto de empreendimentos listados
correspondem apenas aqueles que estdo em fase de elaboragao
e/ou aprovacao dos Projetos Basicos na ANEEL ou aqueles que
estdo em fase de Estudo de Viabilidade, o que nos faz acredi-
tar que seus processos de licenciamento ja estdo tramitando no
IMA.

Na website do Sistema Estadual de Informa¢des Ambien-
tais, cuja atualizagdo ndo vem sendo feita desde a mudanca de
governo, estdo disponiveis algumas poucas Portarias do IMA e
Resolugoes do CEPRAM acerca do licenciamento de hidrelétri-
cas, 0 que nao nos permite uma analise critica deste processo.
Entre as poucas informagdes disponiveis estdo os Termos de Re-
feréncia para a elaboragdo do EIA/RIMA das PCH’s Palmeiral e
Jatoba, aprovados através da Resolucdo CEPRAM n.° 3.232 de
23 de janeiro de 2004, e das PCH’s Cachoeira da Lixa, Colino I
e Colino II, aprovados pela Resolugdo CEPRAM n.° 3.080 de 24
de janeiro de 2003.

De acordo com informagdes publicadas no website da
ANEEL, as usinas do complexo Serra da Prata, formado pelas
PCH’s Cachoeira da Lixa, Colino I e Colino II, tiveram suas
Licengas de Implantagdo concedidas pelo CEPRAM em 8 de ou-
tubro de 2003 através das Resolugdes n.° 3.198/03, n.° 3.199/03
e n.° 3.200/03, respectivamente. Observa-se que em menos de
dez meses foi realizado o licenciamento prévio e de instalagao

destes empreendimentos.

A PCH Cachoeira da Lixa teve suas obras iniciadas em se-
tembro de 2006 e concluidas em fevereiro de 2008, as obras da
PCH Colino II foram iniciadas em dezembro de 2006 e conclui-
das em abril de 2008 e as obras da PCH Colino I foram iniciadas
em novembro de 2006 e concluidas em junho de 2008. As PCH’s
Palmeiral e Jatoba passaram por um processo de transferéncia de

seus ativos e continuam na fase de licenciamento prévio.

2.11.6 Mapeamento do Processo de Licenciamento Ambien-
tal de Usinas Hidrelétricas

O processo de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas
apresenta particularidades em relag@o a grande maioria dos li-
cenciamentos, em especial por conta dos impactos vinculados a
este tipo de empreendimento e da necessidade de envolvimento

de diversos outros 6rgdos além do licenciador. Particularidades
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sdo apontadas também a depender da esfera de licenciamento
em que o processo esta sendo conduzido, o que nos obriga a dis-
cutir o tema de maneira independente, mas buscando sempre um
entendimento comum, acerca dos procedimentos adotados pelo
IBAMA na esfera federal e pelo IMA na Bahia. A fim de permitir
um melhor entendimento e uma maior integracdo das informa-
¢des, optou-se por discuti-lo por etapas e em paralelo para os
dois organismos licenciadores, onde serdo detectadas todas as
entradas e saidas, quais sdo os processos clientes e processos
fornecedores, ¢ ao final serd feita uma abordagem acerca dos

macroprocessos de licenciamento no Brasil e na Bahia.

2.2.11.7 O Processo de Licenciamento na Esfera Federal
(Ibama)

Em conformidade com a Instru¢do Normativa IBAMA n.° 183
de 17 de julho de 2008, o licenciamento ambiental na esfera fe-
deral ¢ realizado a partir do Sistema Informatizado do Licencia-
mento Ambiental (SisLic), o qual foi instituido inicialmente para
o licenciamento de Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais
Hidrelétricas, nos termos da ja revogada Instru¢do Normativa
IBAMA n.° 65 de 13 de abril de 2005.

O acesso ao sistema ¢ feito através da rede mundial de com-
putadores (internet) e os procedimentos para o licenciamento
ambiental foram estabelecidos pela Instrugdo Normativa IBA-
MA n.° 184, de 17 de julho de 2008, a qual define as seguintes
etapas para o licenciamento: Instauragdo do processo; Licencia-

mento Prévio; Licenciamento de Instalagdo; e Licenciamento de

Operacao.

Apesar de toda a normatizagdo existente para que o licen-
ciamento ambiental na esfera federal seja feito através do SisLic,
este sistema ndo vem sendo efetivamente utilizado, face as di-
ficuldades técnicas no IBAMA em operacionaliza-lo. A despei-
to disso, e na esperanga de que as dificuldades técnicas sejam
superadas no curto espago de tempo, decidiu-se realizar toda
a analise do processo de licenciamento na esfera federal a luz
desta nova ferramenta, devendo, no entanto, os empreendedores
estarem atentos para a verificagdo de seu efetivo funcionamento
quando do inicio de todo e qualquer processo de licenciamento
ambiental no IBAMA.

Destaca-se que em 1987 o CONAMA editou a Resolugao
n.° 006, estabelecendo regras gerais para o licenciamento am-
biental de obras de grande porte, em especial aquelas do setor
elétrico como usinas hidrelétricas, termoelétricas e linhas de
transmissdo. Esta norma, juntamente com a Instru¢do Normati-
va IBAMA n.° 184/08, formam as bases para o mapeamento do

processo de licenciamento na esfera federal.

2.11.8 O Processo de Licenciamento na Bahia (IMA)

O processo de licenciamento ambiental na Bahia inicia-se com
a Analise Prévia dos projetos, feito com base em formulario
disponibilizado pelo IMA no portal do SEIA ou no balcao de
atendimento. A Analise Prévia consiste no preenchimento de

formulario de licenciamento, o qual ¢ submetido a equipe téc-

‘ FROCESSO: Licenciamento Prévio

| HISSAD- Atestar 3 Wiahilidade Ambiental do Empreendimertn para a Aternativa Proposta

| nscricdo no Cadastro Técnico Federal

Abertura do Processo

Elaboragio do Termo de Referéncia

Publicagio - Elaboragio do Estudo Ambiental

Elaboragio do EIRMRIMA

Obtengio de Certiddo Municipal

Publicagio do Pedido de Licenga Prévia

| Requerimentoda Licenga Prévia |

Realizagio de Audiéncia Priblica

Emissio de Parecer Técnico

Recolhimento das Taxas de Licenciamento

Expedicio da Licenca |

Determinagioda Compensagio Ambiental |

Publicagio da Concessio de Licenca |

PROCESSAMENTO

LICENGA PREVIA

[Conjunto de Medidas Mitigadoras
e Compensatorias)

TEMPO DE PROCGESSAKMENTO: Legal - 24 meses (baseado na legistagdo); Efetivamente Werfficado — 23,66 meses (média) — 12,1 meses (minimo) — 56,67 meses (madmo

Fig. 2.20 — Mapa do Processo de Licenciamento Prévio na Esfera Federal (IBAMA). Fonte: Propria. Prazos Efetivamente Verificados:

IBAMA (2008).
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DocumentosiNecessarios

7| poics Ambienld Emprssdiolgds e jomal e grande oo ado | |
| bocumenode proprieade o s posse o movlrlacompanado s CCIR ¢ TR s | |
11| Conrato deamendameno/ somodato vrbd o cariricom vignacompaivel | |
1 [Copnde Do dedospropriosio ||
1 [ Conidiodobisaoou ool |
b Jowm iRy |
21 | bocumeno do DNPM —esesiiar_____NdoDN___| |

Avaliagdo do cumprimento dos condicionantes da Licenga ou Autorizagdo Ambiental anterior, acom-

23 | panhado de documentagdo comprobatoria (laudos, relatorios e registros fotograficos no que couber)
devidamente assinada pelo responsavel técnico.

Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos — PGRS -
Plano de Emergéncia Ambiental - PEA -

29 | Auto — avaliagdo para o Licenciamento Ambiental — ALA -
31 | Balango Ambiental (02 vias impressas e 01 em meio digital) -

33 | Termo de Adesdo ao Programa Parceiros do Meio Ambiente - Adote Uma Pequena Empresa Na
Area Ambiental

Quadro 2.1 — Relagio de Documentos Constante da Analise Prévia de Processos — Assinalados Aqueles Geralmente
Requerido Para LL de Hidrelétricas. Fonte: Propria com Base em SEIA (2009).
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nica do IMA, que, com base na legislagdo, classifica o

empreendimento ou atividade, conforme sua natureza,

PEDIDO DE LICENGA DE LOCALIZAGAO

porte, tecnologias utilizadas, estagio e outras caracte-
risticas.

EMPRESA wxx, CNPJ N2 GO0 toma
plblico gue esta requerendo ao Instituto do Meio Ambiente -
M4 Licenga de Localizagio para a Usina Hidrelétrica

Femwwwwwaww |ocalizada no Rio ppooo, =M, goos Municipio
W, BA

2.11.9 O Processo de Licenciamento Prévio

O licenciamento prévio ou de localizagdo, corresponde

a primeira etapa do processo de licenciamento ambien-
tal. E nesta etapa que se avalia a viabilidade ambiental

do empreendimento para a localizagdo e alternativas

R A
Representante Legal

tecnologicas propostas, o que ¢ feito a partir da anali-
se do estudo prévio ambiental, que corresponde a uma
avaliagdo “ex-ante” dos impactos ambientais advindos

da implantagao do projeto.

E justamente com base nos estudos desenvolvidos na etapa
de licenciamento prévio que o Orgdo ambiental licenciador
avalia a viabilidade ambiental do empreendimento, devendo o
mesmo retratar com fidelidade todas as alternativas locacionais
avaliadas para o empreendimento, a tecnologia a ser adotada,
bem como caracterizagdo e qualificagdo dos impactos advindos

do mesmo.

De acordo com a Resolugio CONAMA n.° 01/86, as obras
hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, incluindo bar-
ragem para fins hidrelétricos acima de 10MW, dependera de ela-
boracdo de EIA/RIMA, que sdo os estudos ambientais desenvol-
vidos para avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento,
portanto, essencial para a instru¢ao do processo de licenciamen-

to prévio.

As diretrizes gerais para a elaboragao do Estudo de Impacto
Ambiental também s3o estabelecidas na Resolugdo CONAMA
n.° 01/86, conforme adiante transcrito:

“Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera

as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de lo-
calizagdo do projeto, confrontando-as com a hipotese de

ndo execugdo do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos am-
bientais gerados nas fases de implantag¢do e operagdo da

atividade,

III - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a

bacia hidrogrdfica na qual se localiza;
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Fig. 2.21 — Modelo de Publicacdo de Pedido de Licenga de Localizagdo —
Bahia. Fonte: SEIA (2008)

IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantag¢do na drea de influéncia do proje-

to, e sua compatibilidade.

Paragrafo unico. Ao determinar a execug¢do do estudo
de impacto ambiental o orgdo estadual competente, ou a
SEMA ou, no que couber ao Municipio fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e carac-
teristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias,

inclusive os prazos para conclusdo e andlise dos estudos.

Art. 6°O estudo de impacto ambiental desenvolverad, no mi-

nimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da drea de influéncia do proje-
to completa descricdo e andlise dos recursos ambientais e
suas interagoes, tal como existem, de modo a caracterizar
a situagdo ambiental da area, antes da implantagdo do pro-

Jjeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as daguas, o ar e o clima, des-
tacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e ap-
tidoes do solo, os corpos d’dgua, o regime hidroldgico, as

correntes marinhas, as correntes atmosféricas,

b) o meio biologico e os ecossistemas naturais - a fauna e
a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e amea-

¢adas de extingdo e as dreas de preservagdo permanente;

¢) 0 meio socioeconémico - o uso e ocupagdo do solo, os
usos da agua e a socioeconomia, destacando os sitios e
monumentos arqueologicos, historicos e culturais da co-
munidade, as relagoes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utiliza¢do futu-

ra desses recursos.

11 - Anadlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdao da magnitu-

de e interpretagdo da importdncia dos provaveis impactos
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PROCESSO: Licenciamentd Prévio

MISSAD: Atestara Viahilidade Ambiental do Empreendiments paraa Atemativa Proposta

Analise Prévi de Processos

Requerimento
Roteiro de Caracterizagio do Empreendinm:nto (RCE)

Hapa de Localizagio do Empreendis:nto
Gertidio da Prefeitura Municipal

Original da Publicagio do Pedido da Licenga de
Localizacio

Gomprovante de Paganento da RenumeragioPara
Licenciamento

Aurtorizago Preliminarde Supressio de Yegetagio oullso
Alternativodn Snbn

exinidns nebn WA
Audiéncih Privia

Inspegies de Canpo

Emiss30 do Termw de Referéncia
Elaboragio do ELARMA
Realizagio de Audénci Piblica

| Emissio de Parecer TEcnico ¢ Juridico |

| Aprovagio e Expedigio da Licenga de Localizagdo |

Anugncia Prévia de Org3os e Entidades Federais, Extaduols PROCESSAMENTO
¢ Hunicivais Perfinentes (Conjunto de Medidas wMitigadoras
Outras infomag des ou memoriak; complententares [CEPRAM)

LICENGA PREYIA

e Compensatorias)

‘ TEHMPO DE PROCESSAMENTO: Legal - 24 meses haseadona legislagie); Efetivamente Verficado - Nia Disponivel.

Fig. 2.22 — Mapa do Processo de Licenciamento Prévio na Bahia (IMA) Fonte: Propria.

relevantes, discriminando: os impactos positivos e negati-
vos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes, seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e

sinérgicas, a distribui¢do dos onus e beneficios sociais.

11l - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos ne-
gativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada

uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e moni-
toramento dos impactos positivos e negativos, indicando os

fatores e pardametros a serem considerados.

Paragrafo unico. Ao determinar a execugdo do estudo de
impacto ambiental, o orgdo estadual competente; ou a
SEMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instru-
¢oes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculia-

s

ridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.’

Conforme estabelece a supracitada Resolugao, o EIA ¢ um
estudo estritamente técnico onde sdo avaliadas todas as etapas
do empreendimento, alternativas locacionais e tecnoldgicas e
impactos ambientais. Ja o RIMA representa uma sintese do EIA
numa linguagem mais simples, de forma a permitir o entendi-

mento e compreensio do empreendimento as comunidades. Com

base no entendimento dos principios do Licenciamento Prévio e
aplicando o modelo de mapeamento de processos desenvolvido
por CERQUEIRA (2006), conforme anteriormente abordado,

foi estabelecida a missdo deste processo.

Esta missdo reflete claramente o propdsito do licenciamen-
to prévio, cujo objetivo maior € avaliar critérios como a locali-
zacdo e a concepgao do empreendimento, de forma a atestar se
0 mesmo ¢ ou ndo ambientalmente viavel. Uma vez definida a
missdo do processo, partiu-se para a etapa de identificacdo de
todas as suas entradas, o que, devido as particularidades dos
regulamentos federais e baianos, foi feito de maneira distinta,

conforme adiante apresentado.

2.11.10 Instauracao do Processo Administrativo e o Licencia-
mento Prévio na Esfera Federal

A primeira etapa do licenciamento ambiental na esfera federal
corresponde a instauragdo do processo administrativo. Para tan-
to, e em conformidade com a Instru¢do Normativa IBAMA n.°
184 de 17 de julho de 2008, a qual estabelece os procedimentos
para o licenciamento ambiental federal, devera o empreendedor
acessar o website do IBAMA e efetuar a sua inscri¢do no Cadas-

tro Técnico Federal (CTF), conforme adiante descrito.

2.11.11 Inscri¢ao no Cadastro Técnico Federal
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O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental foi instituido pela Lei n.° 6.938/81 (Lei da
PNMA) e caracteriza-se como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Em 1989 a Lei n.° 6.938/81 foi
alterada pela Lei n.° 7.804 de 18 de julho de 1989, tendo sido
estabelecido também o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Am-

bientais.

A citada lei tornou obrigatorio o registro no CTF, tanto das
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técni-
ca sobre problemas ecologicos e ambientais e a industria e co-
mércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
- Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de De-
fesa Ambiental -, quanto as pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam as atividades potencialmente poluidoras e/ou a extra-
¢do, produgdo, transporte e comercializacao de produtos poten-
cialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos
e subprodutos da fauna e flora - Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recur-

sos Ambientais.

Entre o rol de atividades cujo registro no CTF ¢ obrigatorio
encontra-se a geragao de energia hidrelétrica, sendo obrigatorio
também o cadastro das empresas e técnicos responsaveis pelos
estudos ambientais e instrucdo do processo de licenciamento.
Assim, antes mesmo da efetivagdo do cadastro do empreende-
dor deve-se proceder ao registro do seu dirigente responsavel no
CTF. Destaca-se que o cadastro do empreendedor deve ser feito
para a categoria Gerenciador de Projetos — Usinas Hidrelétricas
(23-1), sendo necessario para a sua efetivacdo as seguintes in-

formagdes basicas:

e CPF do dirigente (se este ndo estiver cadastrado no
CTF devera fazé-lo);

e CNPJ;

e Nome da empresa;

e Nome fantasia;

e Data de abertura do CNPJ;

e Endereco completo (logradouro, bairro, CEP, estado e
municipio); e

e Telefone, fax e e-mail;

Apos a efetivagdo do cadastro ¢ gerado um niimero de ca-
dastro e uma senha, sendo necessario, no entanto, alimentar o sis-
tema com outras informag¢des. Recomenda-se para isso, acessar
o manual do sistema disponivel no website do IBAMA (www.
ibama.gov.br). Uma questdo importante ¢ que muitas vezes nao
¢ observada ¢ que empreendimentos hidrelétricos, apesar de,
em geral, representarem projetos de grau de impacto alto, estdo
isentos da cobranga da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambien-
tal (TFCA) instituida pela Lei n.° 10.165 de 27 de dezembro de
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PROCESSO: Licenciamento de Instalacao

MISSAO: Detalhar as Medidas de Controle Ambiental Para a

Etapa de Instalagdo do Empreendimento.

Fig. 2.23 — Missdo do Processo de Licenciamento Instalagao.

Fonte: Propria. . .
2008, pois nao se encontram listadas entre as atividades con-

sideradas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais constantes do Anexo VIII da referida Lei, tanto que
a Instrucdo Normativa IBAMA n.° 96 de 30 de margo de 2006
aponta a atividade em seu Anexo II como ndo sujeita 8 TFCA.

Uma vez concluido o cadastro no CTF é gerado um nimero
de cadastro e uma senha para o acesso ao sistema. Com isso o
empreendedor estara apto a acessar o sistema de licenciamento
ambiental através dos Servicos online ¢ preencher a Ficha de
Abertura de Processos (FAP).

2.11.12 Abertura do Processo

De posse do CNPJ e do CTF, mais especificamente da sua senha
de acesso, o empreendedor podera dar inicio ao preenchimento
da Ficha de Abertura de Processos. Para tanto devera acessar os
Servigos online, e digitar o CNPJ do empreendedor ¢ a senha
gerada pelo CTF, sendo feito neste momento a verificagdo auto-
matica pelo sistema da vigéncia do Certificado de Regularidade

do cadastro.

Devera entdo ser preenchido o Formulario de Solicitag¢@o
de Abertura de Processo e efetivado o seu envio eletrénico ao
IBAMA pelo proprio sistema. O acesso ao formulario ¢é feito
clicando em “Servigos” posteriormente em “Licenciamento
Ambiental Federal” e por fim em “Solicitagdo de Abertura de
Processo”. Durante o preenchimento da FAP sdo requeridas
uma série de informagdes, como tipologia do empreendimento,
devendo ser selecionado Usina Hidrelétrica, se a usina € a fio
d’agua, dados da barragem, municipios, rio, caracteriza¢ao dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico, entre outras, conforme

modelo de formulario apresentado no Anexo II1.

Uma vez preenchido o FAP o IBAMA verifica a sua compe-
téncia para o licenciamento e, estando esta confirmada, o proces-
so de licenciamento sera formalizado e o seu niimero remetido
ao empreendedor em meio eletronico para o e-mail cadastrado
no CTF.

De acordo com a Instru¢do Normativa IBAMA n.° 148 de
17 de julho de 2008, o prazo da fase de instaura¢@o de processo
sera de, no maximo, dez dias uteis, contados a partir do recebi-
mento da FAP, sendo, uma vez instaurado o processo, iniciada

pelo proprio SisLic a contagem de prazo para a elaboracdo do
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MEIO Programa/Projeto Integrante do PBA

Monitoramento Meteorologico

Monitoramento do Uso e Ocupagao do Solo

Controle de Vazoes

Fisico

Monitoramento Sismoldgico

Hidrossedimentologia

Monitoramento e Resgate de Fauna

Monitoramento e Resgate da Ictiofauna

Limpeza da Bacia de Acumulacao

Monitoramento de Vetores (fauna de interesse médico-sanitario)

Reassentamentos (urbano e/ou rural)

Educac¢do Ambiental

Comunicagao Social

Acompanhamento da Evolugao Populacional

Acompanhamento dos Efeitos Sobre Populagdes Tradicionais, Indige-
nas e Quilombolas (se for o caso)

Direitos Minerarios

Mapeamento Historico-Cultural

Quadro 2.3 — Principais Programas de Acompanhamento ¢ Monitoramento de Pro-
jetos Hidrelétricos. Fonte: Adaptado de SUREHMA (1999).

Termo de Referéncia (TR).

2.11.13 Elaboracio do Termo de Referéncia

Uma vez instaurado o processo, o empreendedor
devera providenciar o envio pelo sistema de pro-
posta de Termo de Referéncia para a elaboragdo
do Estudo Ambiental, o qual devera ser elabora-
do com base no Termo de Referéncia Padrdo para
empreendimentos hidrelétricos, disponibilizado
no site do IBAMA e ora em anexo.

Com base no TR proposto a COHID ira de-
finir os estudos a serem solicitados, o técnico res-
ponsavel pelos processos e a equipe de analise.
O técnico responsavel pelo processo fard o seu
acompanhamento, a articulagdo com os técnicos
de outras diretorias participes, providenciando a
alimentacdo e atualizagdo do mesmo no SisLic, a
organizacao do processo, a elaboracdo de docu-
mentos referentes ao seu andamento e mantera o
coordenador sempre informado, inclusive sobre

prazos.

O passo seguinte sera a realiza¢@o de reuniao
do empreendedor com o IBAMA, podendo contar
ou ndo com a participagdo de 6rgdos intervenien-
tes, com vistas a apresentagdo do empreendimen-
to. Durante esta primeira reunido devera ser discu-
tido o TR proposto e a necessidade de realizacao
de vistoria ao local proposto para o empreendi-
mento, o que em caso de Usinas Hidrelétricas, ¢
quase sempre necessario.

E aberto entio prazo de 15 (quinze) dias
para as contribui¢cdes dos orgdos intervenientes
que participaram da reunido se pronunciarem
acerca do TR proposto.
Instrugdo Normativa IBAMA 184/08 o prazo
para a elaboragdo do Termo de Referéncia ¢ de 60

Ainda segundo a

(sessenta) dias corridos contados da instaurac@o.
Destaca-se, no entanto, que ndo ¢ isso que tem
sido verificado nos processos que atualmente tra-
mitam no IBAMA. A UHE Estreito —rio Parnaiba,
por exemplo, teve sua Ficha de Abertura de Pro-
cesso registrada no sistema em 27 de abril de 2004
e somente teve seu Termo de Referéncia expedido
em 19 de maio de 2008. Outro exemplo ¢ o da
UHE Marab4, cuja FAP data de 11 de dezembro
de 2006, mas somente teve seu TR aprovado em
09 de maio de 2008.

Por fim, uma vez aprovado o Termo de Re-
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Coleta de Fauna IBAMA Autorizagao de captu.ra, coleta ou
transporte de fauna silvestre.

Resgate Arqueologico

. IPHAN
(canteiro)

Coleta de Exemplares

da Flora Nativa IBAMA

Autorizagdo de coleta

Fundagao
Palmares

Pesquisas em Quilom-

Autorizagao
bos ¢

ANA ou OERH | Outorga de uso da dgua

Autorizagdo de Desma-
te (canteiros, acessos e
sitio das obras)'

Resgate de Flora antes
do desmate (canteiros,
acessos e sitio das
obras)

IBAMA Autorizagao de coleta

[ficenca/Autorizacao/lnteracao

Autorizagdo de resgate arqueoldgico

Autorizagdo de supressdo de vege-
tagdo

que estara desenvolvendo os estudos ambientais para o
empreendimento. Esta publicacdo devera ser feita nos
termos da Resolugdo CONAMA n.° 06/86 . Destaca-se
que a referida publicagdo devera ser digitalizada e re-
metida ao IBAMA via sistema SisLic, sendo recomen-
dado também a protocolizagao de originais da publica-

¢do junto ao Instituto.

Elaboraciao do EIA/RIMA

Uma vez aprovado o TR e efetuada a publicagio da ela-
boragdo dos estudos, devera o empreendedor contratar

equipe especializada e multidisciplinar para a realiza-
¢do dos estudos de campo, com vistas a avaliagdo de
impactos ambientais e confec¢do do Estudo de Impacto

Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental.

Além de atender ao TR em todos os seus itens,
estes estudos deverdo cumprir os requisitos estabe-
lecidos pelas Resolugdoes CONAMA n.° 01/86 e n.°
237/97, bem como todo o aparato legal que regula as
questdes ambientais e setoriais diretamente vinculadas
a um empreendimento hidrelétrico, tais como: recur-
sos hidricos; recursos florestais e bidticos; patrimonio
arqueologico e historico-cultural; recursos pesqueiros;

recursos minerais; entre outros.

Ha de se considerar o que estabelece a Resolugio
CONAMA n.° 01/86, que traz em seu Art. 2°:

“Art. 2° Dependera de elaboragdo de estudo de impac-
to ambiental e respectivo relatorio de impacto ambien-
tal - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do orgdo

estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio

Ambiente — SEMA em cardter supletivo, o licenciamen-

'Para a obtenciio da Autorizagdo de Supressdo de Vegetagio e conseqiiente realizago das ativi-

dades de desmate, faz-se necessario apresentar ao IBAMA o Inventario Florestal, anteriormente

discutido.

Quadro 2.4 — Interagdes ¢ Licengas Necessarias Para a Elabora¢ao do PBA e Reali-

zagao de Atividades Preparatorias Para Inicio das Obras. Fonte: Propria.

feréncia o mesmo ¢ remetido ao empreendedor, o qual tem um
prazo de até 2 (dois) anos para apresentar os estudos ambientais
requeridos — prazo de validade do TR -, sendo este prazo conta-
do automaticamente pelo sistema SisLic.

Publicac¢ao - Elaboraciao do Estudo Ambiental

De posse do TR aprovado pelo IBAMA, devera o empreende-
dor, em até 30 (trinta) dias, providenciar a publicacdo em jor-
nal de grande circulag@o da regido onde o empreendimento sera

instalado e no diario oficial do Estado ou da Unido, informando

60

to de atividades modificadoras do meio ambiente, tais

como:

VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos
hidricos, tais como. barragem para fins hidrelétricos,
acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura
de canais para navegagdo, drenagem e irrigacdo, retifica-
¢do de cursos d’dagua, abertura de barras e embocaduras,

transposic¢do de bacias, diques;

XI - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a

fonte de energia primaria, acima de 10MW;”

Tais requisitos trazem a prerrogativa de ndo realizagdo de

EIA/RIMA para Usinas Hidrelétricas de poténcia menor ou igual
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PROCESS0: Licenciamento de Instalagio

| HISSAD: Detalharas Medidas de Controle Ambiental Pars a Etapade Instalagio do Empresndime nto.

| Elaboragio do Projeto Basic o Ambiental (PBA) ‘

| Encaminhamento de Programas Especificos do PBA ‘

| Requerimento da Licenga de Instalag do ‘

| Publicasdo do Pedido de Licenga de Instalag do ‘

Assinatura de Termo de Compromisso Paraa
Compensagio Ambiental

| Emissio de Parecer Técnico ‘

| Recolhimento das Taxas de Lic enciamento ‘

| Expedigdoda Licenga ‘

| Publicagioda Concessdo de Licenga ‘

PROCESSAMENTO

LICENGA DE INSTALAGAO

(Autorizagao Para Supressao de
vegetagdo — ASY)

(Projeto Basico Ambiental - PBA)

(Termo de Compromisso Para a

Compensagiao Ambiental)

| TEMPODE PROCESSAMENTO: Leyal - 12 mezes baseadana legislagio); Efetivamente Werficado - 29 87 me ses (média) - 2.5 meses iminimo) - 38,1 meses (ndxima)

a 10MW, e sim estudos mais simplificados, como o Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS), instituido através da Resolugao
CONAMA n.° 279 de 27 de junho de 2001, mas aplicavel ape-
nas para empreendimentos com pequeno potencial de impacto

ambiental.

Merece destaque a necessidade de algumas autorizagdes e
licencas especificas para a realizagdo dos trabalhos de campo

necessarios a elaboragdo do EIA/RIMA, sdo elas:

e Autorizacdo de captura, coleta ou transporte de fauna
silvestre;

e Autorizacdo de captura, coleta ou transporte de Ictio-
fauna e de Invertebrados Aquaticos;

e Autorizagdo para a coleta de material botanico;

e  Autorizagdo do IPHAN para Diagnostico e Prospecgio
Arqueologica;

e Autorizacdo da FUNAI para a realizag@o de estudos em
terras indigenas;

e Autorizacdo da fundacdo Palmares para a realizacdo de
estudos junto a comunidades tradicionais e quilombo-
las;

e Reserva de Disponibilidade Hidrica;

e Autorizagdo do CECAV/ICMBIo para a prospecgdo de

cavernas;

Destaca-se que todas estas autorizagdes e licencas, bem

Fig. 2.24 — Mapa do Processo de Licenciamento de Instalagdo na Esfera Federal (IBAMA). Fonte: Propria. Prazos Efetivamente Veri-
ficados: IBAMA (2008).

como aprovagdes dos estudos especificos encaminhados aos or-
gaos que as concederam deverdo integrar o EIA/RIMA e ser en-
caminhados ao IBAMA, o qual também devera ser assinado por
toda a equipe técnica participante dos estudos. Durante a etapa
de elaboragao dos estudos recomenda-se um constante contato
da equipe de consultores e do empreendedor com os técnicos do
IBAMA, de forma a dirimir davidas e evitar possiveis proble-
mas quando da analise do EIA/RIMA, que uma vez concluidos
deverdo ser apresentados ao Instituto em meio fisico e digital e

no numero de vias requeridas pelo mesmo.

Uma vez apresentado o EIA/RIMA, o IBAMA tera um
prazo de 30 (trinta) dias para verificar os estudos. Durante este
periodo devera o empreendedor fazer apresentacdo do EIA para
o IBAMA, com vistas a comprovar o atendimento ao Termo de
Referéncia. Apos a analise, caso o IBAMA julgue que o estudo
atendeu aos requisitos basicos do TR serd o mesmo aceito para
analise, sendo sera devolvido ao empreendedor para as devidas

complementagdes.

Uma vez aceito o EIA, devera o IBAMA comunicar ao em-
preendedor e dar inicio a sua analise técnica, comegando-se a
partir deste momento a contagem de prazo legal para pronun-
ciamento do IBAMA acerca do mesmo, o qual ¢ de 180 (cento e
oitenta) dias. Em paralelo devera o empreendedor providenciar

o encaminhamento formal de copias dos estudos para os 6rgaos
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Avaliacao do cumprimento dos condicionantes da Licenca ou Autorizagdo Ambiental anterior, acompanha-

do de documentacgao comprobatoria (laudos, relatorios e registros fotograficos no que couber) devidamente
assinada pelo responsavel técnico.

Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos — PGRS
Plano de Emergéncia Ambiental - PEA

Autoavaliagao para o Licenciamento Ambiental — ALA -
Balango Ambiental (02 vias impressas e 01 em meio digital) -

Termo de Adesdo ao Programa Parceiros do Meio Ambiente - Adote Uma Pequena Empresa Na Area Am- -
biental

Quadro 2.5 — Relagio de Documentos Constante da Analise Prévia de Processos — Assinalados Aqueles Geralmente Requerido
Para LI de Hidrelétricas. Fonte: Propria com Base em SEIA (2009)
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indicados pelo IBAMA.

Segundo a Instrugao Normativa IBAMA n.° 184/08, o EIA
sera distribuido aos orgdos federais intervenientes ¢ aos 6rgaos
estaduais e municipais de meio ambiente envolvidos, e 0 RIMA
sera disponibilizado no site do Ibama/Licenciamento, nas Su-
perintendéncias Estaduais do IBAMA envolvidas, no Centro
Nacional de Informagdes Ambientais - CNIA do IBAMA ¢ nas
sedes municipais envolvidas. Importante destacar a necessidade
de formalizar o encaminhamento dos estudos e de notificar o

IBAMA quanto a efetiva entrega dos mesmos.

Deve-se ficar atento para a necessidade de remeter ao IBA-
MA uma copia dos estudos em meio digital no formato pdf de
baixa resolucdo, de forma a possibilitar a disponibilizagdo do

mesmo via internet no site do Instituto.

Obtenc¢ao de Certiddo Municipal - Em paralelo a rea-
lizagdo dos estudos ambientais, devera o empreendedor pro-
videnciar junto as municipalidades diretamente afetada pelo
empreendimento Certidao Municipal declarando que o local de
instalacdo do empreendimento estd em conformidade com a le-
gislagdo aplicavel ao uso e ocupag@o do solo do municipio ou
documento similar, que sdo essenciais para a emissao da Licenca
Prévia. A figura do documento similar raramente ¢ utilizada, se
enquadrando nesta categoria, por exemplo, um zoneamento ur-

bano que indicasse que o empreendimento se enquadra na zona

efdyadre 265 Eﬁ%mgéo Basica Para Licenciamento de Implan-
tacdo Pelo IMA. Fonte: Adaptado do Decreto Estadual n.° 11.235/08
Requerimento da Licenca Prévia - Apresentado o EIA/

RIMA ao IBAMA, devera o empreendedor acessar novamente
os Servigos online e, a semelhanga do FAP, preencher o requeri-

mento da Licenga Prévia.

Publica¢do do Pedido de Licen¢a Prévia - Uma vez efe-
tivado o requerimento da Licenga Prévia, terda o empreendedor
um prazo de 30 (trinta) dias para providenciar a publicacdo do
pedido de licenga em jornal de grande circulagao da regido onde
o empreendimento sera instalado e no diario oficial do Estado
ou da Unido, conforme estabelece a Resolugio CONAMA n.°
06/86. Destaca-se que a referida publica¢do devera ser digitali-
zada e remetida ao IBAMA via sistema SisLic, sendo recomen-
dado também a protocolizacdo de originais da publicag@o junto
ao Instituto.

Realizaciio de Audiéncia Publica - Durante a etapa de
analise do EIA/RIMA por parte do IBAMA devera ser realizada
uma ou varias audiéncias publicas, o que depende basicamente
da area afetada pelo projeto, sendo feita, em geral, uma para

cada municipio ou conjunto de municipios proprios.

A audiéncia publica ¢ uma oportunidade que a sociedade
dispoe para dar discutir o empreendimento e os estudos que
foram elaborados, dar sugestdes e dirimir davidas. A sua reali-
zagdo inicia-se com a publicagdo de edital pelo IBAMA infor-

mando locais em que se encontram disponiveis copias do RIMA
e abrindo-se o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o seu

requerimento.

O agendamento da audiéncia publica ¢ feito pelo IBAMA,
mas sempre contando com o assessoramento do empreendedor,
com, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia,
ficando a cargo do 6rgdo ambiental a sua convocagdo, a qual &
feita através da publicagdo de edital informando data(s) local(is)

e hora(s).

Devera participar da audiéncia publica a equipe técnica do
IBAMA, que sera responsavel pela sua coordenagao; os técnicos
responsaveis pelos estudos e representantes do empreendedor,
que deverdo preparar uma apresentagdo do projeto, dos estudos
e dos impactos identificados; autoridades da regido onde o em-
preendimento esta sendo proposto, tais como prefeitos, promo-
tores de justica, vereadores, liderangas comunitarias, entre ou-
tros; e qualquer membro da comunidade que tenha interesse no

projeto.

Por se tratar de uma oportunidade para a interagdo do em-
preendedor, IBAMA e sociedade, é sempre interessante divulgar
na area de influéncia do projeto a realizagdo da(s) audiéncia(s)
publica(s). Esta ndo tem sido uma estratégia comumente utili-
zada, mas certamente, num processo de licenciamento tdo com-
plexo como o de uma hidrelétrica, a transparéncia por parte do

empreendedor pode facilitar sobremaneira a sua conducao.

Durante a realizagdo da audiéncia publica devera ser efe-
tuado as expensas do empreendedor o seu registro magnético,
devendo este ainda providenciar a sua transcri¢do, bem como o
encaminhamento de todo o material para o IBAMA num prazo
maximo de 15 (quinze) dias contados da data de sua realizagao.
Destaca-se que devera ser elaborada uma ata da reunido, a qual
vai assinada pelas principais autoridades, técnicos do IBAMA
e técnicos e representantes do empreendedor, a qual devera ser
disponibilizada ao ptblico pelo IBAMA em seu website. Reco-
menda-se ainda o registro filmico da audiéncia publica e que sua

transcrigdo seja digitalizada e também encaminhada ao IBAMA.

Destaca-se que a depender dos resultados da(s) audién-
cia(s) publica(s), podera ser necessario a realizagao de estudos
complementares e/ou revisdo do EIA/RIMA, o que ¢ relativa-

mente comum em se tratando de empreendimentos hidrelétricos.

Emissao de Parecer Técnico - Uma vez concluida a ana-
lise dos estudos devera a DILIC emitir Parecer Técnico Conclu-
sivo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, do qual
fara parte também o Parecer Juridico, devendo o mesmo ser en-
caminhado a Presidéncia do IBAMA para subsidiar o deferimen-
to ou ndo do pedido de licenga. Por vezes sdo emitidos pareceres
parciais e/ou para questdes especificas levantadas nos estudos

ou ao longo do processo de licenciamento, devendo todas es-
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‘ FROCZESSO: Licenciamento de Implantagéo ‘

| MISSAD: Detalhar as Medidas de Cortrole Ambiental Para a Etapa de Instalacdio do Empreendimento. |

Analise Prévia de Processos

Re querime nto

| Roteire de Caracterizagdo do Empre e ndimento (RCE) |

| Original da Publica ¢ 3o do Pedido da Licenga de |
Implantacio

| Copia da Licenga de Localizagio |

tes da LL |

| Awto-Avaliagiodo G nto dos Condici

Comprovante de Pagamente da Remuneragio Para
Lic enciame nto

Parecer Tecnico de Disponibilidade Hidrica

Outorga Para Execugio de Obras

Outorga Para Extragio Hineral

Awtorizagio de Supressio de Yegetagio e Certidio de
Averbaciode Resenm Leaal

Hacional

exigidos pelo IMA

Laudo do Institute do Patriménio Historic o Artistico |
Inspegoes de Canipo |

Emissiode Parecer Tecnico e Juridico |

Aprovagio e Expedigio da Licenga de Implantagio |

PROCESSAMENTO
{IMA ou CEPRAM)

LICENGA DE IMPLANTAGAD

(Projeto Basico Ambiental)

|
|
| Qutras informagdes ou memorais comple mentares
|
|
|

TEMPO DE PROCESSAMENTO: Legal - 12 meses (baseado na legislagdo); Eetivamente Werificado — M&Eo Disponivel.

Fig. 2.25 — Mapa do Processo de Licenciamento de Instalagcdo na Bahia (IMA). Fonte: Propria.

tas questdes ser consolidadas no Parecer Técnico Conclusivo, o
qual também devera ser disponibilizado no site do IBAMA. De
posse do Parecer Técnico Conclusivo a Presidéncia do IBAMA

decide se concede ou ndo a Licenca Prévia do empreendimento.

Recolhimento das Taxas de Licenciamento - Uma vez
aprovada a licenga, devera o empreendedor recolher as taxas de
licenciamento e de analise dos estudos, o que ¢ feito a partir da
emissdo dos correspondentes boletos através do sistema SisLic,

acessando-se os Servigos online no website do IBAMA.

Expedicio da Licenca - Uma vez recolhidas as taxas, a Li-
cenca Prévia serd emitida e disponibilizada no site do IBAMA.

Determinacio da Compensacio Ambiental - De acor-
do com o § 2° do Art. 26 da Instrugdo Normativa IBAMA n.°
184/08, uma vez emitida a LP, a DILIC determinara, mediante
metodologia regulamentada, o grau de impacto do empreendi-
mento e seu percentual para fins de compensagdo ambiental.
Destaca-se, no entanto, que até a presente data ndo existe uma
regulamentacdo aprovando uma metodologia de célculo para a
compensacdo ambiental e que, com a declaracdo da inconstitu-
cionalidade parcial do Art. 36 da Lei n.° 9.985/00 , a qual esta-

PROCESSO: Licenciamento de Operagao

MISSAO: Verificar o Efetivo Cumprimento do PBA e dos

Condicionantes das Licengas Outorgadas.

ig. 2.26 — Missao do Processo de Licenciamento de Operagao.

Fonte: Propria.
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belecia um percentual minimo de 0,5% dos investimentos a ser
destinado para a compensagdo ambiental, a matéria encontra-se

completamente desregulamentada.

Publicacdo da Concessao de Licenca - Uma vez concedi-
da a Licenca Prévia, deverd o empreendedor, nos termos da Re-
solucdo CONAMA n.° 006/86, providenciar, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, a publicacdo da concessdo da LP, enviando
copia da mesma para o IBAMA através do sistema SisLic, sendo
recomendado também a protocolizagdo de originais da publica-

¢do junto ao Instituto.

Como uma sintese deste processo, encontra-se adiante

apresentado o seu mapa.

Para o calculo do tempo de processamento foi considerado
os prazos legais estabelecidos pelas diversas normas consultadas
e um prazo estimado de 12 meses para a elaboracdo do EIA/
RIMA, o qual podera ser reduzido a depender da complexida-
de do empreendimento. Destaca-se que este prazo baseia-se na
necessidade de realizar um conjunto de atividades de campo du-
rante, pelo menos, um ano, de forma a se caracterizar os aspectos

de sazonalidade — estagdes do ano e regime de cheias do rio.

O tempo de processamento efetivamente verificado foi
calculado com base nas informagdes disponiveis no website do
IBAMA, consultadas no final de novembro de 2008, e represen-
tam um universo de 20 (vinte) empreendimentos hidrelétricos

pesquisados, entre UHE’s e PCH’s.
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PROCESSO: Licenciamento de Operagio
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‘ MISSAO: Verficaro Efetivo Cumprimento do PBAe dos Condicionantes das Licengas Outorgadas.

Relatorios de Execugdo dos Planos ¢ Programas
Inte grante s do PBA

‘ Relatorios de Supressio de Yegetagio ‘

‘ Plano de Uso do Entorno do Res ervatério (PACUERA) ‘

‘ Re querimento da Lic enga de Operagio ‘

‘ Publicasdo do Pedido de Licenga de Operagio ‘

‘ Emissio de Parecer Tecnico ‘

‘ Re ¢ olhimento das Taxas de Licen:iamento ‘

‘ Expedigio da Licenga ‘

‘ Publicagio da Concessiode Licenga ‘

PROCESSAMENTO

LICENGA DE OPERAGAOD

‘ TEMPO DE PROCESSAMENTO: Leqal - 43 dias baseadana legislach o); Eetvamente Verficado - sem informagia.

Fig. 2.27 — Mapa do Processo de Licenciamento de Instalagdo na Esfera Federal (IBAMA). Fonte: Propria. Prazos Efetivamente

Verificados: IBAMA (2008).

2.11.14 O Licenciamento Prévio na Bahia (Licenciamento de
Localizacio)

Na Bahia a primeira etapa do licenciamento prévio ambiental
corresponde a realizagdo da Analise Prévia de Processos, segui-
da da instauracdo do processo administrativo. O mapeamento
deste processo foi realizado com base na Resolu¢gdo CEPRAM
n.°2.983 de 28 de junho de 2002, alterada pelas Resolugdes CE-
PRAM n.° 3.172 de 18 de julho de 2003 e 3.159 de 27 de junho
de 2003, a qual aprovou a Norma Técnica NT- 004/02, que dis-
pde sobre a Documentagdo Necessaria para o Requerimento da
Licenga Ambiental, Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo ou
Uso Alternativo do Solo e Outorga de Direito do Uso das Aguas,
no Estado da Bahia.

Observagao importante acerca do processo de licenciamen-
to na Bahia ¢ a necessidade de assinatura do(s) técnico(s) respon-
savel(is) em toda a documentacao técnica acostada ao processo,
devendo ainda ser apresentada as correspondentes Anotagdes de

Responsabilidade Técnica (ART’s) ou similar.

Analise Prévia de Processos - A Analise Prévia de Proces-
sos consiste no preenchimento de um formulario de analise com

informagdes basicas do empreendimento, em especial indicagao

do requerente (empreendedor), da atividade (geracdo de ener-
gia), tipo de requerimento (Licenca de Localizagdo), informa-
¢oes para enquadramento (area construida, valor do investimen-
to e numero de funcionarios) e observagdes (descricdo sucinta
do projeto), o qual devera ser submetido ao IMA para fins de
identificacdo da documentagio necessaria a instrucdo do proces-

so de licenciamento ambiental.

O formulério de Andlise Prévia de Processos pode ser
obtido no website do SEIA, estando apresentado no Anexo
xxx copia do ultimo modelo publicado pelo IMA. Adiante se
encontra listada a documentacdo que geralmente ¢ requerida
pelo Instituto para o Licenciamento de Localizagdo de
empreendimentos hidrelétricos, podendo esta variar a depender

das particularidades do projeto.

o

Observa-se assim, que apesar da Resolugdo CEPRAM n.
2.983/02 ter estabelecido a documentagdo necessaria ao licen-
ciamento ambiental na Bahia, o IMA vem requerendo docu-
mentagdo e informagdes além daquela estabelecida na referida

norma.

Requerimento - A semelhanca da Analise Prévia de

Processos, o formulario de requerimento encontra-se disponivel
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no website do SEIA e nos postos de atendimento do IMA. Neste
formulario sdo apresentadas informagdes acerca do requerente,
objeto do requerimento (neste caso, licenga de localizagdo), em-
preendimento, contato, endereco para correspondéncias, descri-

¢do da solicitagao, entre outras.

Roteiro de Caracterizacio do Empreendimento (RCE) -
O Roteiro de Caracterizagdo do Empreendimento deve ser feito
com base em Termo de Referéncia disponibilizado pelo IMA.
No caso de empreendimentos hidrelétricos sao disponibilizados
dois modelos, um para barragens de pequeno e médio porte (po-
téncia menor que 10 MW) e outro para barragens grande porte.
Estes TR’s encontram-se também disponibilizados no website
do SEIA ou nos balcdes de atendimento do IMA. O RCE devera
ser elaborado por profissional habilitado, o qual devera expedir
a competente ART ou atestado similar, devendo ainda assina-lo

em todas as suas paginas.

Mapa de Localiza¢do do Empreendimento - Devera ser
apresentado mapa de localiza¢do do empreendimento, de forma
a facilitar as inspecdes de campo. Este mapa deve ser apresenta-

do em escala adequada que permita a sua perfeita visualizaco.

Certidiio da Prefeitura Municipal - A semelhanca do que
¢ exigido pelo IBAMA, o licenciamento ambiental na Bahia
também requer Certiddo da Prefeitura Municipal declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo
em conformidade com as normas ambientais e urbanisticas do
municipio. Destaca-se que esta é uma exigéncia da Resolucdo
CONAMA n.° 237/97, devendo portanto ser obedecida em todo
e qualquer processo de licenciamento.

Original da Publica¢do do Pedido da Licenca de Locali-
zagdo - Para a instrugdo do processo de LL na Bahia, faz-se ne-
cessario apresentar o original da publica¢do do pedido de licenca
em jornal de grande circulagdo. Esta publicagdo devera ser feita
em conformidade com modelo aprovado pelo antigo CRA, atual
IMA, e tem as seguintes caracteristicas: Formato minimo de 9,6
cm de largura X 7,0 cm de altura, fonte Helvetica, 9 para o texto,

conforme modelo abaixo:

Comprovante de Pagamento da Remuneracio Para Li-
cenciamento - A formalizagdo do processo de licenciamento
prévio depende do recolhimento da taxa de licenciamento, a qual
¢ calculada com base no enquadramento do empreendimento.
Para este enquadramento aplica-se o Anexo III do Decreto Esta-
dual n.° 11.235 de 10 de outubro de 2008. Abaixo as opgdes de
enquadramento de hidrelétricas:

Divisdo E: Servigos

Grupo 35: Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia
Elétrica

Sub-Grupo 35.1: Construgdo de Hidrelétricas

Licenciamento: Licenca
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Unidade de Medida: Area inundada (ha)
Porte: Micro < 5; Pequeno > 5 < 50; Médio > 50 < 200;
Grande > 200 < 1000; e Excepcional > 1000

Definido o porte do empreendimento aplica-se o quadro de
remuneracao estabelecido no Anexo IV do referido Decreto, par-

cialmente transcrito a seguir:

Tipo do Porte do Empreendimento
Processo

Micro | Pequeno | Médio Grande | Excepcional
LL 500,00 | 800,00 1.500,00 | 3.000,00 6.000,00

Para o recolhimento da referida remuneragdo devera ser
emitido pelo IMA o respectivo boleto de pagamento, o qual so-
mente ¢ feito quando da apresentacdo por parte do empreende-
dor de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da documentagao
indicada como necessaria para a instru¢do do processo no for-

mulario de analise prévia.

Autorizacio Preliminar de Supressido de Vegetacio ou
Uso Alternativo do Solo - A referida autorizagao preliminar re-
fere-se a expedigdo de ato declaratorio, de carater preliminar, na
qual o orgdo florestal aponta aspectos referentes a possibilidade,
ou ndo, de se suprimir a vegetagdo, em razdo de limitacdes de
ordem legal. Deve ser requerida apenas quando o empreendedor
ndo disponha da posse da area a ser suprimida e sua conces-
sdo fica atualmente a cargo da Diretoria de Florestas do proprio
IMA, devendo, no entanto, o empreendedor proceder ao seu re-
querimento e encaminha-la a DILIC. Caso o empreendedor de-
tenha a posse da area, podera requerer diretamente a Autorizagao

de Supressao de Vegetacdo definitiva.

Anuéncia Prévia de Orgios e Entidades Federais, Esta-
duais e Municipais Pertinentes - Este requisito aplica-se para
empreendimentos que tenham alguma interferéncia com patri-
monio ou bens geridos por tais 6rgaos, ou cuja responsabilida-
de pela analise fique a cargo de outro 6rgao, sendo o IMA. Um
exemplo deste tipo de anuéncia ¢ a aprovagdo do IPHAN para

aspectos relacionados ao patriménio historico.

Outras informacdes ou memoriais complementares exigidos
pelo CRA

Enquadra o rol de informagdes ou memoriais ora descritos, to-
das as exigéncias do IMA ndo regulamentadas, como boa parte

daquelas integrantes da relacdo apresentada na Analise Prévia de
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[ tem) Documentos Necessarios

60 Treermeno (Formuriodo vy

Documento de propriedade ou justa posse do imovel rural, acompanhado da CCIR e ITR atuais (reservato-
rio e APP)
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Avaliacao do cumprimento dos condicionantes da Licenga ou Autorizagdo Ambiental anterior, acompanha-

do de documentagdo comprobatoria (laudos, relatorios e registros fotograficos no que couber) devidamente
assinada pelo responsavel técnico.

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS -
Plano de Emergéncia Ambiental - PEA (etapa operacional)

Autoavaliacao para o Licenciamento Ambiental — ALA -
“ Balango Ambiental (02 vias impressas e 01 em meio digital) -

101 Termo de Adesdo ao Programa Parceiros do Meio Ambiente - Adote Uma Pequena Empresa Na Area Am- -
biental

Quadro 2.7 — Relagio de Documentos Constante da Analise Prévia de Processos — Assinalados Aqueles Geralmente Requeridos
Para LO de Hidrelétricas. Fonte: Propria com Base em SEIA (2009)
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Processos, bem como aquelas que o Instituto julgue necessario.
Assim, caso o empreendedor tenha duvidas, sugere-se proceder
uma consulta prévia ao IMA antes mesmo de iniciar o processo
de licenciamento, o que pode ser feito a partir da solicitagdo de
Manifestacdo Prévia, que ¢ uma das ferramentas aplicadas pela

Bahia no seu processo de licenciamento.

A Manifestagao Prévia é um ato através do qual o empreen-
dedor provoca o 6rgdo ambiental a se manifestar formalmente
acerca do processo, de forma a esclarecé-lo e nao deixar davidas
quanto a sua conduc@o. Uma vez apresentada toda a documen-
tacdo anteriormente listada o processo de licenciamento prévio
¢ aberto, devendo o IMA dar inicio a elaboragdo do Termo de
Referéncia para a elaboracdo dos estudos ambientais. Ressalta-
-se que, em se tratando de hidrelétrica, ha a exigéncia legal de
elaboragdo de EIA/RIMA para empreendimentos com poténcia
superior a 10 MW.

Audiéncia Prévia Uma figura importante no processo de
licenciamento na Bahia ¢ a exigéncia de realizagao de Audiéncia
Previa para determinado empreendimento, conforme estabelece
a Resolugcao CEPRAM n.°2.929 de 18 de janeiro de 2002. A Au-
diéncia Prévia consiste na realizagdo de uma reunido prévia com
a comunidade na 4rea de influéncia do empreendimento, com a
finalidade apresentar o escopo basico do projeto, metodologia a
ser adotada no desenvolvimento dos estudos, bem como colher
subsidios para a elaboragao do termo de referéncia do estudo de

impacto ambiental e/ou estudos ambientais.

Inspecdes de Campo - Em geral sdo realizadas duas inspe-
¢des de campo pelo IMA antes da aprovacgdo do Termo de Refe-
réncia, sendo uma delas no inicio do processo de licenciamento

e outra durante a audiéncia prévia.

Emissdo do Termo de Referéncia - Uma vez obtida as
informagdes de campo e realizada a audiéncia prévia, o IMA ela-
bora minuta do Termo de Referéncia para os estudos ambientais
e o submete a aprovagdo do CEPRAM, sendo o referido termo
avaliado por um conselheiro relator e levado a votacdo em ple-

nario durante reunido do Conselho.

Elaboracio do EIA/RIMA - Apds a aprovagdo do termo
de referéncia, devera o empreendedor da inicio aos trabalhos de
elaboragdo do EIA/RIMA. Destaca-se que, em caso de empreen-
dimentos de baixo impacto, em especial as PCH’s com poténcia
instalada menor ou igual a 10 MW, podera ser exigida a realiza-
¢do de estudos ambientais mais simplificados, como o Relatorio
Ambiental Simplificado, os quais dispensaria a realizagdo de

Audiéncia Publica.

Destaca-se que a semelhanca do licenciamento na esfera
federal, devera o empreendedor observar a necessidade de ob-
tencdo de licencas e autorizagdes para as atividades de campo
relacionadas a fauna, flora, ictiofauna, bem como quilombolas,

areas indigenas, patriménio arqueologico, direitos minerarios,

PROCESSO: Licenciamento de Operagio

MISSAO: Werificaro Eetivo Curpritmento do PBAe doz Condicionantes das Licen as Outorgadas.

Requerimento |

| Anilise Prévia de Processos |
|
|

Roteiro de Caracterizagso do Empreendinento (RCE) |

| Original da Publicago do Pedido da Licenga de Opergdo |

| Copia da Licenga de Implantagio |

| Aurto-Aaliagie do Gumprimento dos Gondicionantes da LI |

| Comprovante de Pagamente da Renmneragdo Para |
Litencianento

| Copia da ATA de Criagio da CTGA |

| Politica Ambiental da Empresa |

Owrtras informag 6 es ou nenvriais complementares
exigidos peloIMA

Inspegies de Canpo |

Emissio de Parecer Técnico & Juridico |

PROCESSAMENTO
(IMA ou CEPRAM)

LICENGCA DE OPERAGAO

TEHPO DE PROCESSAMEMNTO: Lewal - 45 dias haseadona lenislago); Efetivamente Yerificado - Mio Disponivel.

|
|
| Aprovagio e Expedigio da Licenga de Operagio |

Fig. 2.28 — Mapa do Processo de Licenciamento de Operagao na Bahia (IMA). Fonte: Propria.

68




Silva & Anjos

entre outros. Concluidos os estudos, devera o empreendedor

submeté-lo a apreciagdo do IMA e posterior audiéncia publica.

Realizaciio de Audiéncia Piblica - Uma vez apresentados
ao IMA o EIA/RIMA, devera o 6rgao programar a realizagao de
Audiéncia Publica, nos mesmos moldes do que ja fora discutido

no ambito do licenciamento prévio junto ao IBAMA.

Emissio de Parecer Técnico e Juridico - Uma vez con-
cluida a analise dos estudos, devera a DILIC expedir parecer
técnico acerca do processo, sugerindo o deferimento ou o inde-
ferimento da licenca. Em seguida o processo ¢ encaminhado a
Procuradoria Juridica para a emissao do Parecer Juridico, o qual
¢ juntado ao processo e encaminhado pelo Diretor de Licencia-
mento para o CEPRAM.

Aprovacao e Expedicio da Licenca de Localizacio -
Conforme estabelece a Lei Estadual n.° 10.431/06, por tratar-se
de primeira licenga, o processo de licenciamento ¢ encaminha-
do ao CEPRAM, que ¢ responsavel pela analise e aprovacdo do
pedido de licenga. O processo ¢ analisado por um conselheiro
relator e levado a voto em plenario, e uma vez aprovado o pedi-
do de licenga, a mesma ¢ publicada no Diario Oficial do Estado
e expedida pelo IMA para o empreendedor. O mapa da Fig. 2.22

apresenta uma sintese deste processo,

Para o célculo do tempo de processamento foi considerado
os prazos legais estabelecidos pelas diversas normas consultadas
e um prazo estimado de 12 meses para a elaboracdo do EIA/
RIMA, o qual podera ser reduzido a depender da complexidade
do empreendimento. Prazos efetivamente verificados ndo foram

apontados devido a indisponibilidade de tais informagoes.

2.12 Consideracgoes acerca do Licenciamento Prévio

Seguindo as normas do Setor Elétrico, em especial a Lei n.°
10.847 de 15 de margo de 2004, uma Usina Hidrelétrica somente
podera ser levada a leildo apds a obteng@o da competente Licen-
c¢a Prévia ambiental. Diante disso, uma vez obtida a LP, passa o
projeto a integrar a carteira de empreendimentos a ser levado a
leilao pelo governo federal através de processo coordenado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e operacionalizado pela
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). Em se
tratando de uma Pequena Central Hidrelétrica, a LP é condi¢ao
necessaria para a aprovagdo do Projeto Basico do empreendi-
mento pela ANEEL e posterior outorga de autorizagdo, confor-
me estabelece a Resolugdo Normativa ANEEL n° 343, de 9 de
dezembro de 2008.

2.12.1 O Processo de Licenciamento de Instalagao

Uma vez obtida a Licenga Prévia, devera o empreendimento hi-

drelétrico ser submetido a leildo, se for o caso, devendo aquele
que lograr-se vencedor dar continuidade ao processo de licencia-
mento ambiental com vistas a obtengdo da Licenga de Instalagdo

e, por conseguinte, o inicio da construg¢ao do empreendimento.

Em se tratando de Usinas Hidrelétricas, onde nem sempre o
vencedor do leilao ¢ aquele que desenvolveu os estudos, ha qua-
se sempre uma ruptura das relagdes ja construidas e uma perda

de eficiéncia na retomada do processo de licenciamento.

Na etapa de licenciamento de instalagdo deverd o empreen-
dedor detalhar todos os programas propostos no EIA para com-
pensar e/ou mitigar os impactos advindos do empreendimento
sob a forma de um Projeto Basico Ambiental (PBA). Estabelece
ainda a Instrugdo Normativa IBAMA n.° 184/08, a necessidade
de elaboragdo do Plano de Compensagao Ambiental e, quan-
do couber, do Programa de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD) e do Inventario Florestal para emissao de autorizagao
de supressdo de vegetagdo, os quais, em geral, integram o pro-
prio PBA.

De acordo com o Art. 8°, inciso II da Resolu¢io CONA-
MAn.°237/97, a Licenga de Instalagdo “autoriza a instalagao do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluin-
do as medidas de controle ambiental e demais condicionantes,

da qual constituem motivo determinante’.

Diante disso, e com base no entendimento dos principios
do Licenciamento de Instalagdo, foi aplicado o modelo de ma-
peamento de processos desenvolvido por CERQUEIRA (2006),
a semelhanca do que foi feito para o processo de Licenca Prévia,

tendo sido estabelecida a missdo do processo de LI.

A missdo deste processo esta diretamente atrelada ao deta-
Ihamento, a nivel executivo, dos programas e medidas propostas
no EIA, bem como aquelas estabelecidas como necessarias pelo
orgao ambiental através dos condicionantes ambientais da Li-

cencga Prévia.

E nesta fase que também deverdo ser desenvolvidas agdes no
intuito de permitir o inicio das obras, as quais tem certa interagdo
com as questdes ambientais e que precisam ser consideradas no
planejamento da hidrelétrica, tais como: aquisicdo das areas
necessarias a implantagdo do empreendimento; regularizagdo
das jazidas; resgate arqueologico nas areas do canteiro; obtengao
de autorizagdo de desmate para as areas de canteiro, acessos e
jazidas; obtengdo de autorizagdo de resgate de fauna e flora

durante os desmates supra; entre outros.

Uma vez definida a missdo do processo, a semelhanca do
processo de LP, partiu-se para a etapa de identificagdo de todas
as suas entradas, o que também foi feito de maneira distinta para
os licenciamentos federal e na Bahia, conforme adiante apre-
sentado.
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O Licenciamento de Instalacio na Esfera Federal - O
Licenciamento de Instalagdo junto ao IBAMA depende de uma
série de medidas por parte do empreendedor, em especial a ela-
boracdo do Projeto Basico Ambiental, do Plano de Compensa-
¢do Ambiental e, quando couber, do PRAD e do Inventario Flo-
restal, bem como a efetiva liberacdo da area e implantagdo do

canteiro de obras, conforme adiante descrito.

Elaboracio do Projeto Basico Ambiental (PBA) - O Pro-
jeto Basico Ambiental ¢ constituido por uma série de programas
de monitoramento, compensagdo e mitigagdo, propostos com
base nos impactos identificados durante a realizacdo da Avalia-
¢do de Impacto Ambiental e retratados no EIA. Consiste basica-
mente no detalhamento dos programas propostos no EIA para
mitigar e/ou compensar 0os impactos negativos e maximizar os
impactos positivos, bem como daqueles requeridos pelo IBA-
MA através de condicionantes da Licenca Prévia, notifica¢des

ou pareceres técnicos.

As medidas propostas no EIA e que integrardo os projetos
que compdem o PBA sdo, em geral, propostas para os meios
fisico, bidtico e socioecondmico. Seguindo-se as diretrizes e
conceitos estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n.° 01/86,
observa-se que o meio fisico compreende os programas vol-
tados para o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os
corpos d’agua, o regime hidrologico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas. Aqueles do meio bidtico ou bioldgico
estdo voltados para os ecossistemas naturais, compreendendo a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras ¢ ameacadas de
extincdo e as areas de preservacdo permanente. Ja os programas
do meio socioecondmico dedicam-se as questdes de uso e ocu-
pacdo do solo, os usos da agua e a socioeconomia, destacando
os sitios e monumentos arqueologicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local,
os recursos ambientais ¢ a potencial utilizagao futura desses re-

cursos.

Os programas ou projetos integrantes do PBA devem con-
templar as diversas etapas do empreendimento. Segundo SU-
REHMA (1992):

“a elaboragdo de programas de acompanhamento e mo-
nitoramento dos impactos positivos e negativos deve levar em
conta as diversas fases do empreendimento: pré-construgdo,
implementacdo, enchimento do reservatorio, operacdo e mesmo
a desativacdo quando for o caso, podendo incluir também a mo-

>

nitoragem de acidentes e riscos.’

Objetivam ainda criar condigdes para que se possa atestar as

previsoes do EIA ao longo das etapas de monitoramento, quan-
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do os impactos previstos poderdo ou ndo ser confirmados, bem

como a verificagdo da eficacia das medidas de controle adotadas.

Destaca-se que para a elaboracdo do PBA ¢ em especial
para os programas do meio bidtico, a semelhanca do que foi feito
para a elaboragdo do EIA, faz-se necessario o desenvolvimen-
to de algumas campanhas de campo, que complementarmente
aquelas ja realizadas, permitirdo o reconhecimento da realidade

local antes da implantagdo da hidrelétrica.

Diante disso, deve o empreendedor elaborar planos de tra-
balho especificos para as atividades e requerer as competentes
licengas ou autorizagdes junto aos orgdos competentes. Além
disso, deve adotar medidas para a liberacdo da area destinada
ao empreendimento, em particular aquelas diretamente afetadas
pelas obras. O Quadro 2.4 correlaciona tais atividades e aos or-

g30s responsaveis.

Uma vez realizado todos os trabalhos de campo e elaborado
o Projeto Béasico Ambiental, o Plano de Compensagdo Ambien-
tal, o PRAD e o Inventario Florestal, estara o empreendedor apto
a apresenta-los ao IBAMA e requerer a Licenca de Instalag@o do
empreendimento.

Este conjunto de documentos devera ser apresentado em
meio fisico e digital, com copia em formato pdf com baixa reso-
lugdo, de forma a possibilitar a sua disponibilizagdo via internet
pelo IBAMA. Destaca-se que, apesar da exigéncia, poucos sao
os projetos atualmente disponibilizados pelo IBAMA em sua
website.

2.12.2 Encaminhamento de Programas Especificos do PBA

Conforme estabelece a Instru¢do Normativa n.° 184/08 em seu
Art. 29, devera o empreendedor encaminhar os programas es-
pecificos do PBA para os 6rgdos federais competentes para sua
avaliag@o. Tais programas referem-se aqueles cuja analise deve
ser feita por outros organismos, a exemplo de: Programa de Res-
gate do patrimonio Arqueologico, que deverad ser submetido a
aprovacdo do IPHAN; Programa de Direitos Minerarios, o qual
devera ser apreciado pelo DNPM; Programa de Monitoramento
de Vetores da Malaria, cuja analise sera feita pela FUNASA;
Programa de Monitoramento de Cavernas, que deve ser apresen-
tado ao CECAV/ICMBio; entre outros.

De acordo com o Paragrafo Unico do Art. 29 supra, os 6r-
gaos federais terdo um prazo de 60 (sessenta) dias para emitirem
parecer acerca dos programas submetidos para analise. Obser-
va-se assim, que, a Instrugdo Normativa IBAMA n.° 184/08 esta
atribuindo responsabilidade a outros orgdos da esfera publica
que ndo estao subordinados ao IBAMA, o que, do ponto de vista
juridico, ndo tem qualquer sustentagdo, ficando o empreendedor

sujeito as incertezas no cumprimento do ora estabelecido.
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Ademais, a consolidagdo da analise técnica do IBAMA
que subsidia a expedigdo da Licenca de Instalagdo dependera da

aprovacao destes programas pelos 6rgdos competentes.

Com relagdo ao prazo de analise dos programas integrantes
do PBA, estabelece a Instru¢do Normativa IBAMA n.° 184/08
que o Instituto terd um prazo de setenta e cinco dias contados a
partir da data de recebimento do PBA. Destaca-se que este é um
prazo curto para a analise deste conjunto de programas, pois, em
geral, por conta do porte e complexidade do empreendimento,
faz-se necessaria a realizagdo de novas inspegdes de campo e

analises mais detalhadas, e, por conseguinte, maiores prazos.

Ressalta-se ainda que, em se tratando de empreendimen-
tos situados em estados como Goids e Minas Gerais, deve-se
observar legislacdo especifica destes que exige a realizacdo de
Programa de Assisténcia Social quando do licenciamento de em-
preendimentos hidrelétricos, o qual devera ser avaliado por um

conselho de assisténcia social.

Requerimento da Licenga de Instalacio - O requerimen-
to de LI devera ser preenchido via sistema SisLic, a semelhanga
do que foi feito para o pedido de LP. Para tanto, devera o em-
preendedor acessar a pagina dos Servigos online e preencher o

formulario.

Publicacio do Pedido de Licenca de Instalagdo - Uma
vez efetivado o requerimento da Licenga de Instalagdo, tera o
empreendedor um prazo de 30 (trinta) dias para providenciar a
publicacdo do pedido de licenga em jornal de grande circula-
¢do da regido onde o empreendimento sera instalado e no diario
oficial do Estado ou da Unido, conforme estabelece a Resolu-
¢do CONAMA n.° 06/86. A publicacdo devera ser digitalizada
e remetida ao IBAMA via sistema SisLic, sendo recomendado
também a protocolizagdo de originais da publicagdo junto ao

Instituto.

Assinatura de Termo de Compromisso Para a Com-
pensacdo Ambiental - Estabelece ainda a Instru¢do Normativa
IBAMA n.° 184/08 que a emissdo da Licenga de Instalagdo de-
pende da assinatura do Termo de Compromisso para a implan-
tacdo do Plano de Compensacdo Ambiental, o qual devera ter
sido aprovado pela Camara de Compensagao Ambiental (CCA).
Destaca-se, no entanto, que esta ¢ uma questdo polémica, vis-
to que ndo existe uma metodologia claramente definida para a
defini¢do do montante de recursos destinados a Compensagao
Ambiental. Face as incertezas que permeiam a questdo, sugere-
-se que o empreendedor promova uma discussao acerca do tema
junto a DILIC e CCA.

Emissao de Parecer Técnico - Uma vez concluida a analise
dos estudos devera a DILIC emitir Parecer Técnico Conclusivo
sobre a instalagdo do empreendimento e a supressao de vegeta-

¢do, quando couber. Fara parte do Parecer Técnico o correspon-

dente Parecer Juridico, devendo o conjunto ser encaminhado a
Presidéncia do IBAMA para subsidiar o deferimento ou ndo do
pedido de licenga. De posse do Parecer Técnico Conclusivo a
Presidéncia do IBAMA decide se concede ou ndo a Licenca de

Instalagao do empreendimento.

Recolhimento das Taxas de Licenciamento - Uma vez
aprovada a licencga, devera o empreendedor recolher as taxas de
licenciamento e de analise dos estudos, o que ¢ feito a partir da
emissdo dos correspondentes boletos através do sistema SisLic,

acessando-se os Servigos online no website do IBAMA.

Expedicdo da Licen¢a - Uma vez recolhidas as taxas, a
Licenga de Instalagdo sera emitida e disponibilizada no site do
IBAMA.

Publicacdo da Concessio de Licenca - Uma vez conce-
dida a Licenga de Instalacdo, devera o empreendedor, nos ter-
mos da Resolugdo CONAMA n.° 006/86, providenciar, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a publica¢do da concessdo da LI,
enviando copia da mesma para o IBAMA através do sistema Sis-
Lic, sendo recomendado também a protocolizagdo de originais
da publicacdo junto ao Instituto. Como uma sintese deste proces-

S0, veja o seu mapa na Fig. 2.24, acima.

Para o calculo do tempo de processamento foi considerado
os prazos legais estabelecidos pelas diversas normas consultadas
e um prazo estimado de 8 meses para a elaboracdo do PBA, o
qual podera ser reduzido ou até mesmo ampliado, a depender
da complexidade do empreendimento. Destaca-se que este prazo
baseia-se na necessidade de realizar um conjunto de atividades
de campo durante, pelo menos, seis meses, de forma a comple-

mentar as informag¢des do EIA.

O tempo de processamento efetivamente verificado foi
calculado com base nas informagdes disponiveis no website do
IBAMA, consultadas no final de novembro de 2008, e represen-
tam um universo de 19 (dezenove) empreendimentos hidrelétri-

cos pesquisados, entre UHE’s e PCH’s.

2.12.3 O Licenciamento Instalacio na Bahia (Licenciamento
de Implantacio)

Para o Licenciamento de Implantagdo na Bahia também se faz
necessaria a realizacdo da Analise Prévia de Processos, para a
posterior instauracdo do processo administrativo. O mapeamen-
to deste processo também foi realizado com base na Resolugao
CEPRAM n.° 2.983/02.

Analise Prévia de Processos - Conforme ja descrito, a
Analise Prévia de Processos consiste no preenchimento de um
formulario de analise com informacdes basicas do empreendi-
mento. Para a etapa de LI, devera ser preenchido novo formula-

rio de Analise Prévia, mantidas todas as informacgdes ja apresen-
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tadas na Andlise Prévia elaborada para a LL, alterando-se apenas
a indicacdo do tipo de requerimento (Licenga de Implantagdo). O
novo formulario devera ser submetido ao IMA para fins de iden-
tificagdo da documentagio necessaria a instrugdo do processo de
licenciamento ambiental, conforme ja descrito na etapa anterior.
Adiante se encontra listada a documentagdo que geralmente ¢
requerida pelo Instituto para o Licenciamento de Implantagdo de
empreendimentos hidrelétricos, podendo esta variar a depender

das particularidades do projeto.

A relagdo de documentos assinalados indica mais uma vez
que o IMA vem adotando a prerrogativa de requerer documen-
tacdo complementar que o Instituto julgue necessario para a ins-
trugdo do processo, indo além do que estabelece a Resolugao
CEPRAM n.° 2.983/02, a qual estabelece a documentacao ne-

cessaria ao licenciamento ambiental na Bahia.

Requerimento - Para a instru¢do do processo de LI de-
vera o empreendedor preencher formulario de requerimento, o
qual se encontra disponivel no website do SEIA e nos postos
de atendimento do IMA. Conforme ja descrito, neste formulario
sdo apresentadas informagdes acerca do requerente, objeto do
requerimento (neste caso a LI), empreendimento, contato, en-
derego para correspondéncias, licengas anteriores (neste caso a
LL), descricdo da solicitagdo, entre outras.

Roteiro de Caracterizacio do Empreendimento (RCE)
- Deve-se reapresentar o mesmo Roteiro de Caracterizagdo do
Empreendimento ja apresentado na etapa de LL. Caso tenha
ocorrido alguma mudanga no projeto ou alteragdo de tecnologia,
o RCE devera ser atualizado.

Original da Publicacdo do Pedido da Licenca de Im-
plantagdo - Para a instru¢do do processo de LI, faz-se neces-
sario apresentar o original da publicacdo do pedido de licenga
em jornal de grande circulagdo. Esta publicagdo devera ser feita
em conformidade com modelo aprovado pelo antigo CRA, atual
IMA, de forma semelhante a publicagdo de LL.

Copia da Licenca de Localizagdo - Devera ser apresenta-
da copia da licenga ambiental anteriormente concedida no pro-

cesso de licenciamento ambiental, neste caso a LL.

Autoavaliacio do Cumprimento dos Condicionantes da
LL - A Autoavaliagdo do Cumprimento dos Condicionantes da
LL corresponde a um relatorio descritivo com indicacado de todas
as agoes implementadas no ambito da Licenga de Localizacao,
devendo integra-lo ainda os programas ambientais detalhados
no Projeto Béasico Ambiental, o qual devera ser elaborado com
base na avaliagdo de impactos ambientais e no EIA. Destaca-se
que a semelhanga do processo na esfera federal, faz-se neces-
sario observar a necessidade de licengas e autorizagdes para a
execucdo de atividades especificas para a elaboracdo do PBA,

tais como: fauna; flora; ictiofauna; patrimonio arqueoldgico; ca-
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vernas; entre outros.

Comprovante de Pagamento da Remuneracio Para Li-
cenciamento - A formalizagdo do processo de licenciamento de
implantagdo depende do recolhimento da taxa de licenciamento,
a qual ¢ calculada com base no enquadramento do empreendi-
mento. Para este enquadramento e conforme ja detalhado, apli-
cam-se os Anexos III e IV do Decreto Estadual n.° 11.235 de 10
de outubro de 2008. Para LI os valores da remuneracao sio:

Tipo do Porte do Empreendimento

Processo | Micro | Pequeno | Médio Grande Excep-
cional

LI 500,00 [ 1.500,00 | 3.000,00 | 6.000,00 |9.000,00

A semelhanga do processo de LL, para o recolhimento
da remuneragdo devera ser emitido pelo IMA o boleto de
pagamento, o que somente ¢ feito quando da apresentagdo por
parte do empreendedor de, pelo menos, 50% (cingiienta por cen-
to) da documentacg@o indicada como necessaria para a instrugao

do processo no formulario de analise prévia.

Parecer Técnico de Disponibilidade Hidrica - Devera ser
obtido junto ao d6rgdo gestor de recursos hidricos Parecer Téc-
nico de Disponibilidade Hidrica. Na Bahia este parecer devera
ser obtido junto ao INGA, e corresponde & Reserva de Disponi-
bilidade Hidrica (RDH) necessaria para a avaliagdo do Projeto
Basico por parte da ANEEL. Destaca-se que a legislacdo vigente
imputa 8 ANEEL a responsabilidade pela obtengdo da RDH, de-
vendo, portanto, o empreendedor fazer gestdo junto a Agéncia e

ao 6Orgdo gestor de recursos hidricos para a sua obtengao.

Outorga Para Execucio de Obras - Face as alteragdes
no regime dos recursos hidricos provocadas pela constru¢do do
barramento e estruturas do circuito de geragdo, devera ser tam-
bém obtida junto ao 6rgdo gestor dos recursos hidricos (INGA)

outorga para a execugdo de obras.

Outorga Para Extracio Mineral - Caso se faga necessario
a extracdo mineral ou de outros materiais em leitos ou margens
de mananciais, com ou sem deriva¢do de aguas, faz-se neces-
saria a obten¢@o de outorga também emitida pelo 6rgdo gestor
dos recursos hidricos (INGA). Esta situagdo podera ocorrer caso
haja necessidade de extragdo de areia para concreto no leito do

rio, por exemplo.

Autorizacdo de Supressdo de Vegetacio e Certidio de
Averbacio de Reserva Legal - Para a obtengao da LI faz-se ne-
cessario obter a Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV)
para as areas de canteiro de obras e infraestruturas de acesso.
Para a obtencdo da referida ASV faz-se necessario proceder a

averbagdo da reserva legal da propriedade em cartorio, confor-
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me estabelece o Codigo Florestal Brasileiro, obtendo-se assim a
Certidao de Averbagdo de Reserva Legal, também necessaria a
instrugdo do processo de LI. Conforme ja discutido, este proces-
so fica atualmente a cargo da Diretoria de Florestas do proprio
IMA, e para a sua instrugdo, faz-se necessario a comprovagao de

que o empreendedor detém a posse da area.

Laudo do Instituto do Patrimonio Histérico Artistico
Nacional - Face a competéncia do IPHAN para deliberar acerca
do patrimodnio historico, devera ser elaborado trabalho de diag-
ndstico, prospecgao e resgate arqueoldgico na area de canteiro e
acessos, se necessario, devendo, portanto, o empreendedor ins-
truir processo especifico no Instituto de forma a se obter o laudo
requerido. Destaca-se que nenhuma atividade de campo no am-
bito do patrimonio histérico podera ser elaborada sem a prévia
autorizagdo do IPHAN.

2.12.4 Outras informacées ou memoriais complementares
exigidos pelo IMA

Conforme ja descrito, enquadra o rol de informag¢des ou memo-
riais ora descritos, todas as exigéncias do IMA nao regulamenta-
das, como boa parte daquelas integrantes da relag@o apresentada
na Analise Prévia de Processos, bem como aquelas que o Institu-
to julgue necessario. Uma vez apresentada toda a documentagao
anteriormente listada o processo de licenciamento de implanta-
¢do ¢ aberto, devendo o IMA proceder a analise dos programas
ambientais propostos através do PBA, os quais uma vez aprova-

dos, permitirdo a concessdo da respectiva LI.

Inspecdes de Campo - Se necessario poderao ser realiza-
das novas inspegdes de campo por parte do IMA antes da apro-
vacao do PBA e concessdo da LI

Emissdo de Parecer Técnico e Juridico - Uma vez con-
cluida a analise dos documentos apresentado no processo de LI,
em especial do PBA, devera a DILIC expedir parecer técnico
acerca do processo, sugerindo o deferimento ou o indeferimento
da licenca. Em seguida o processo ¢ encaminhado a Procurado-
ria Juridica para a emissdo do Parecer Juridico, o qual ¢ juntado
ao processo ¢ encaminhado a Diretoria Geral do IMA para fins

de aprovag@o ou nao do pedido de LI.

Aprovacao e Expedicio da Licenca de Implantagio -
Conforme estabelece a Lei Estadual n.° 10.431/06, a LI devera
ser concedida pelo proprio IMA, salvo caso esta corresponda a
primeira licengca do empreendimento, quando devera ser apre-
ciada pelo CEPRAM. Com isso, uma vez aprovada a concessao
da Licenga de Implantagdo, devera a Diretoria Geral do IMA
publicar extrato de concessao de licenga no Diario Oficial do Es-
tado e expedir o Certificado de LI para o empreendedor. Como
uma sintese deste processo, encontra-se adiante apresentado o
seu mapa (Fig. 2.25).

O tempo de processamento foi obtido com base nos prazos
legais estabelecidos pelas diversas normas consultadas e um pra-
zo estimado de 8 meses para a elaboracdo do PBA, o qual podera
ser reduzido ou até mesmo ampliado, a depender da complexi-
dade do empreendimento. Destaca-se que este prazo baseia-se
na necessidade de realizar um conjunto de atividades de campo
durante, pelo menos, seis meses, de forma a complementar as
informacdes do EIA. O tempo de processamento efetivamente
verificado nao foi apresentado devido a falta de informagdes dis-

poniveis acerca do tema.

2.12.5 Processo De Licenciamento de Operacgao

Apos a concessdo da Licenga de Instalagdo da hidrelétrica de-
vera o empreendedor dar inicio as obras de construgdo e a exe-
cucdo dos programas ambientais integrantes do PBA, do Plano
de Compensacdo Ambiental, do PRAD e implementacdo das
medidas compensatorias e condicionantes da LI. Destaca-se que
as atividades relacionadas as obras dependem diretamente da
adogao de algumas medidas de controle ambiental, em especial
arealizac@o dos desmates das areas de canteiro, acessos, jazidas,
bem como o resgate de fauna e flora, quase sempre necessarias

para a implantagdo de empreendimentos hidrelétricos.

Todas as agdes implementadas pelo empreendedor no de-
correr das obras sao avaliadas pelo 6rgdo licenciador durante a
fase de Licenciamento de Operagao, o qual, de acordo com a Re-
solugdo CONAMA n.° 237/97, consiste na verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as me-
didas de controle ambiental e condicionantes determinados para
a operagdo do empreendimento. Aplicando-se a este processo o
modelo de mapeamento desenvolvido por CERQUEIRA (2006),
ja caracterizado nos processos anteriores foi estabelecida a mis-

sdo do processo de LO.

A missdo do processo de LO ¢ atestar que todas as medidas
propostas e estabelecidas nos processos anteriores do licencia-
mento ambiental (localizagdo e instalagdo) foram efetivamente
implementadas e que os impactos ambientais provocados pelo
empreendimento tenham sido mitigados e/ou compensados, o

que possibilitara o inicio da operacdo do empreendimento.

Uma vez definida a missdo do processo, a semelhanca dos
anteriormente descritos, partiu-se para a etapa de identificag@o
de todas as suas entradas, o que também foi feito de maneira
distinta para os licenciamentos federal e na Bahia, conforme

adiante apresentado.

O Licenciamento de Operaciao na Esfera Federal - O
Licenciamento de Operagdo junto ao IBAMA esta atrelado a
adocgdo, por parte do empreendedor, das medidas de controle
ambiental estabelecidas nas etapas anteriores do licenciamento,

conforme adiante descrito.

73



2. Licenciamento Ambiental de Usinas Hidrelétricas no Brasil e na Bahia

Relatorios de Execucdo dos Planos e Programas Inte-
grantes do PBA - Em geral o IBAMA condiciona na Licenga de
Instalagao a periodicidade com que o empreendedor devera re-
meter relatorios de acompanhamento da execugdo das medidas
estabelecidas e dos programas e projetos ambientais integrantes
do PBA, tendo esta, na grande maioria dos empreendimentos
hidrelétricos, frequéncia trimestral. Nao existe uma regulamen-
tacdo especifica acerca do contetdo destes relatorios, mas suge-
re-se que o mesmo apresente, pelo menos, a descri¢do de todas
as atividades executas ao longo do periodo, anexando a este re-
latérios dos monitoramentos executados, fotografias, descri¢ao
do avango fisico das obras, avanco dos cronogramas fisicos das
obras e dos programas, copia de toda a documentagao de interes-
se ambiental do empreendimento gerada no periodo, tais como
atas de reunides com comunidades, Organizagdes Nao Governa-

mentais (ONG’s), entre outros.

Além dos relatorios de acompanhamento, quando do reque-
rimento da Licenca de Operagdo o empreendedor devera gerar
o Relatorio Final de Implantacdo dos Programas Ambientais,
consolidando todas as informagdes geradas nos mais diversos
programas desenvolvidos durante a etapa de implantagdo do
empreendimento, fazendo um balango da eficacia das a¢des im-

plementadas.

A Instrucdo Normativa IBAMA n.° 184/08 estabelece um
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a avaliag@o técnica dos
relatorios, sendo recomendado, no entanto, que 0os mesmos se-
jam gerados e apresentados ao IBAMA, juntamente com o re-
querimento de LO (adiante descrito) com uma antecedéncia de
6 (seis) meses do prazo pretendido para a entrada em operagao

da hidrelétrica.

Relatério de Supressio de Vegetacio - A semelhanga dos
relatorios de acompanhamento do PBA, devera o empreendedor
gerar relatérios de acompanhamento das atividades de desmate,
sempre que esta ocorrer em periodos mais longos. Sendo, devera
gerar apenas o relatorio final de execugdo de tais atividades.
Uma recomendagdo importante e a adogdo, sempre que possi-
vel, do desmate por etapas, que consiste na realizagdo do mesmo
a medida que as obras avangam e que suas frentes de servigo
demandem a liberagdo de novas areas, o que, diferentemente do
desmate tradicional, reduz impactos sobre a fauna e custos com

tratamento de erosoes.

Esta técnica foi utilizada na hidrelétrica de Itapebi com
muito sucesso, tendo sido, inclusive, responsavel pela mudanga
da localizaco da central de concreto, ja que no decorrer da obra
identificou-se uma area mais adequada para a estrutura, a qual
estava prevista para ser instalada em um trecho de mata, a qual
certamente teria sido completamente desmatada caso ndo tivesse

sido utilizado o desmate por etapas.
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Plano de Uso do Entorno do Reservatorio (PACUERA)
- O Plano de Uso do Entorno do Reservatdrio ¢ uma exigéncia
legal e consiste no estabelecimento do zoneamento ambiental do
reservatorio. A sua elaboragdo depende da expedi¢do de Termo
de Referéncia por parte do IBAMA, devendo o empreendedor,
portanto, fazer gestdes junto ao Instituto para a sua expedigao.

O zoneamento ambiental da area do futuro reservatorio,
a ser desenvolvido no ambito do PACUERA, devera levar em
considera¢io o resultado dos monitoramentos executados. E,
inclusive, tecnicamente recomendavel a consideragdo dos re-
sultados do primeiro monitoramento da fase reservatorio, o que
legalmente ndo ¢ possivel face a exigéncia do IBAMA de apre-
sentacdo do PACUERA antes da entrada em operagdo do em-

preendimento.

Além disso, devera o PACUERA ser submetido a aprecia-
¢do da sociedade mediante audiéncia ptblica, para a qual devera
ser convocada as principais autoridades municipais da area dire-

tamente afetada e o ministério publico.

Diante da exigéncia de apresentacdo do PACUERA para o
requerimento da LO, cujo prazo de elaboracdo varia entre dois
e quatro meses, recomenda-se a sua elaboragdo apenas na etapa

final de implantacdo do empreendimento.

Requerimento da Licenca de Operacao - O requerimento
de LO também devera ser preenchido via sistema SisLic, a se-
melhanca do que foi feito para os pedidos de LP e LI. Devera o
empreendedor, portanto, acessar a pagina dos Servicos on line e
preencher o formulario. Destaca-se que o requerimento somente
podera ser preenchido e remetido ao IBAMA apds a apresenta-
¢do dos relatdrios finais de execug@o dos programas ambientais

e de supressdo de vegetacdo e do PACUERA.

Publicacio do Pedido de Licenca de Operacdo - Apds a
efetivacdo do requerimento da Licenca de Operagio, terd o em-
preendedor um prazo de 30 (trinta) dias para providenciar a pu-
blicagdo do pedido de licenga em jornal de grande circulagdo da
regido onde o empreendimento serd instalado e no diario oficial
do Estado ou da Uniao, conforme estabelece a Resolugdo CO-
NAMA n.° 06/86. A publicacdo devera ser digitalizada e remeti-
da a0 IBAMA via sistema SisLic, sendo recomendado também

a protocolizacdo de originais da publicac@o junto ao Instituto.

Emissiio de Parecer Técnico - Uma vez concluida a ana-
lise dos relatérios e do PACUERA, devera a DILIC emitir Pa-
recer Técnico Conclusivo sobre a eficacia dos estudos realiza-
dos, recomendando ou néo a liberagdo do empreendimento para
operagdo comercial. Fara parte do Parecer Técnico o correspon-
dente Parecer Juridico, devendo o conjunto ser encaminhado a
Presidéncia do IBAMA para subsidiar o deferimento ou ndo do
pedido de licenga. De posse do Parecer Técnico Conclusivo a

Presidéncia do IBAMA decide se concede ou ndo a Licenca de
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Operagao do empreendimento.

Recolhimento das Taxas de Licenciamento - Uma vez
aprovada a licenga, devera o empreendedor recolher as taxas de
licenciamento e de analise dos estudos, conforme ja descrito nos
processos anteriores, o que € feito a partir da emissao dos cor-
respondentes boletos através do sistema SisLic, acessando-se os
Servigos on line no web-site do IBAMA.

Expedicdo da Licenca - Uma vez recolhidas as taxas, a
Licenga de Operagdo sera emitida e disponibilizada no site do
IBAMA.

Publicacdo da Concessao de Licenca - Apds a concessio
da Licenca de Operagdo o empreendedor tera um prazo maximo
de 30 (trinta) dias para promover a publicagdo de sua concessao
em jornais de grande circulagdo e didrio oficial, conforme esta-
belece a Resolugdo CONAMA n.° 006/86, devendo ser enviada
copia da mesma para o IBAMA através do sistema SisLic, sendo
recomendado também a protocolizagdo de originais da publica-
¢do junto ao Instituto. Uma sintese do processo de LO encontra-
-se apresentado no mapa ao lado (Fig. 2.27:

Para o calculo do tempo de processamento foi considerado
o prazo legal de analise dos relatdrios, conforme estabelece a
Instrucdo Normativa IBAMA n.° 184/08, de 45 (quarenta e cin-
co) dias. Destaca-se que este prazo ndo considera o prazo de ela-
boragdo dos relatorios e do PACUERA, que variam de 1 (um) a
2 (dois) meses e de 2 (dois) a 4 (quatro) meses, respectivamente.

O tempo de processamento efetivamente verificado ndo foi in-
formado devido a falta de informagdes acerca das datas de for-
malizag¢@o dos processos de LO, as quais ndo se encontram dis-
poniveis no web-site do IBAMA.

2.12.6 O Licenciamento de Operacio na Bahia

A semelhanga das etapas anteriores, o Licenciamento de
Operagao junto ao IMA requer a realizagdo da Analise
Prévia de Processos, para a posterior instauragdo do processo
administrativo. O mapeamento deste também foi realizado com
base na Resolugdo CEPRAM n.° 2.983/02.

Analise Prévia de Processos - A Andlise Prévia de Proces-
sos consiste no preenchimento de um formulario de analise com
informagdes basicas do empreendimento. Para a etapa de LO,
devera ser preenchido novo formulario de Analise Prévia, man-
tidas todas as informagdes ja apresentadas nas Analises Prévias
elaboradas para a LL e LI, alterando-se apenas a indica¢do do
tipo de requerimento (Licenca de Operagao). O novo formulario
devera ser submetido ao IMA para fins de identificagdo da do-
cumentagdo necessaria a instru¢do do processo de licenciamento

ambiental, conforme ja descrito nas etapas anteriores.

O Quadro 2.7 apresenta uma lista da documentagdo que
geralmente ¢ requerida pelo Instituto para o Licenciamento de
Operagdo de empreendimentos hidrelétricos, podendo esta va-

riar a depender das particularidades do projeto.

Requerimento - Para a instru¢do do processo de LO, a
semelhanca dos processos anteriores, devera o empreendedor
preencher formulario de requerimento, o qual se encontra dispo-
nivel no website do SEIA e nos postos de atendimento do IMA.
Conforme ja descrito, neste formulario sao apresentadas infor-
magdes acerca do requerente, objeto do requerimento (neste
caso a LO), empreendimento, contato, enderego para correspon-
déncias, licengas anteriores (neste caso a LL e a LI), descri¢@o

da solicitacdo, entre outras.

Roteiro de Caracterizacio do Empreendimento (RCE)
- Deve-se reapresentar o mesmo Roteiro de Caracterizagdo do
Empreendimento ja apresentado na etapa de LI. Caso tenha
ocorrido alguma mudanga no projeto ou alteragdo de tecnologia,

o RCE deveri ser atualizado.

Original da Publicacio do Pedido da Licenca de Operacao -
Para a instru¢do do processo de LO, faz-se necessario apresentar
o original da publicag@o do pedido de licenga em jornal de gran-
de circulac@o. Esta publicac@o devera ser feita em conformidade
com modelo aprovado pelo antigo CRA, atual IMA, de forma

semelhante as publicacdes de LL e LI

Copia da Licenca de Implantacio - Devera ser apresenta-
da copia da licenca ambiental anteriormente concedida no pro-

cesso de licenciamento ambiental, neste caso a LI.

Autoavaliagdo do Cumprimento dos Condicionantes da
LI - A Autoavaliacdo do Cumprimento dos Condicionantes da
LI corresponde a um relatério descritivo com indicagdo de to-
das as agdes implementadas no ambito da Licenca de Implan-
tacdo, devendo integra-lo ainda os relatorios de execucdo dos
programas ambientais detalhados no Projeto Basico Ambiental.
Em geral é condicionada na LI a apresentag@o de relatorios de
acompanhamento da execug@o dos programas ambientais inte-
grantes do PBA, os quais dever ser consolidados no relatorio de

Autoavaliagdo do Cumprimento dos Condicionantes da LI.

Comprovante de Pagamento da Remuneracio Para
Licenciamento - A semelhanca das etapas anteriores a
formalizagao do processo de licenciamento de operagdo depende
do recolhimento da taxa de licenciamento, a qual é calculada
com base no enquadramento do empreendimento. Para este
enquadramento e conforme ja detalhado, aplicam-se os Anexos
III e TV do Decreto Estadual n.° 11.235 de 10 de outubro de
2008. Para LO os valores da remuneragao sdo:
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Tipo do Porte do Empreendimento

Processo | Micro | Pequeno [ Médio Grande Excep-
cional

LO 500,00 | 1.000,00 |2.000,00 [5.000,00 | 8.000,00

A semelhanga das etapas anteriores, para o recolhimento
da remuneragdo devera ser emitido pelo IMA o boleto de
pagamento, o que somente ¢ feito quando da apresentacdo por
parte do empreendedor de, pelo menos, 50% (cinquenta por cen-
to) da documentac@o indicada como necessaria para a instrugio

do processo no formulario de analise prévia.

Cépia da Ata de Criacdo da CTGA - A Comissao Técni-
ca de Garantia Ambiental (CTGA) foi instituida através da Lei
Estadual n.° 7.799/01 como uma das ferramentas para o auto-
controle ambiental. Atualmente encontra-se fundamentada na

Lei Estadual n.° 10.431/08, a qual estabelece que:

“Art. 55 - Para a implementagdo do autocontrole ambien-
tal devera ser constituida nas institui¢oes publicas e privadas
a Comissao Técnica de Garantia Ambiental — CTGA, com o
objetivo de coordenar, executar, acompanhar, avaliar e pronun-
ciar-se sobre os programas, planos, projetos, empreendimentos
e atividades potencialmente degradadoras desenvolvidas no

1

ambito de sua drea de atuagdo.’

A CTGA representa um avango na gestdo ambiental da

Bahia, funcionando como uma espécie de CIPA Ambiental.

Para o licenciamento de operagdo devera ser apresentado
ao IMA copia da Ata de criacdo da CTGA, devidamente regis-
trada no Cartorio de Titulos e Documentos da Comarca onde a
empresa estiver localizada, acompanhado do Regimento Interno
e Plano de Trabalho, bem como do curriculo e ART ou equiva-

lente do seu coordenador.

Politica Ambiental da Empresa - Outro avanco na gestdo
ambiental da Bahia ¢ a solicitacdo de que, para a operagdo de
empreendimentos de médio e grande porte, seja instituida pela
empresa uma Politica Ambiental, a qual figura-se também como

uma ferramenta para o autocontrole ambiental.

Esta politica devera ser concebida de maneira similar aque-
la instituida através de Sistemas de Gestdo Ambiental, em espe-
cial a partir da ISO 14.001, e encontra-se regulamentada pelo
Decreto Estadual n.° 11.235/08, o qual estabelece que:

“Art. 138 - As organizagées com atividades sujeitas ao
sistema de licenciamento ambiental, excetuando-se as de
micro e pequeno porte, deverdo formular a sua politica
ambiental, em documento especifico, que reflita o compro-

metimento corporativo no que se refere ao atendimento as
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leis aplicaveis e a melhoria continua, expressando suas in-
tengoes e principios em rela¢do ao desempenho ambiental

da atividade.

§ 1° - Para a formula¢do da politica ambiental, a

organizagdo terd como bases:

1 - comprometimento da alta administragdo,

1I - atendimento aos requisitos legais,

111 - melhoria continua e preven¢do;

1V - comunicagdo com as partes interessadas;

V - estabelecimento dos objetivos e metas ambientais.

§ 2° - A politica ambiental deverd ser amplamente

divulgada, interna e externamente.

§ 3°- Quando do requerimento de Licenga de Operagdo
e de sua renovagdo, a organizagdo deverd apresentar
ao IMA o documento contendo a sua politica ambiental,
que integrarda o processo de licenciamento, dando-lhe

divulgagdo na imprensa escrita do Estado da Bahia.

Assim, para a instrugdo do processo de LO, faz-se neces-
séria a apresentagdo de declaragdo da Politica Ambiental da em-
presa, estabelecida pela alta administracdo, devidamente divul-

gada, na imprensa escrita do Estado da Bahia;

Outras informacdes ou memoriais complementares exi-
gidos pelo IMA - Conforme ja descrito, enquadra o rol de infor-
magdes ou memoriais ora descritos, todas as exigéncias do IMA
nao regulamentadas, como boa parte daquelas integrantes da
relagdo apresentada na Analise Prévia de Processos, bem como
aquelas que o Instituto julgue necessario. Uma vez apresentada
toda a documentacdo anteriormente listada o processo de licen-
ciamento de operagdo sera aberto, devendo o IMA proceder a
analise dos relatorios e documentos apresentados, os quais uma

vez aprovados, permitirdo a concessao da respectiva LO.

Inspecdes de Campo - No decurso da implantagao do em-
preendimento deverao ser realizadas inspegdes de campo para
acompanhamento das a¢des propostas no PBA, devendo ser rea-
lizada uma inspeg¢ao no final da etapa de implantacdo, de forma a

subsidiar a emissdo do parecer técnico relativo ao pedido de LO.

Emissio de Parecer Técnico e Juridico - Uma vez con-
cluida a analise dos documentos apresentado no processo de LO,
em especial os relatérios de execugdo dos programas integrantes
do PBA, devera a DILIC expedir parecer técnico acerca do pro-
cesso, sugerindo o deferimento ou o indeferimento da licenga de
operagdo. Em seguida o processo ¢ encaminhado a Procuradoria
Juridica para a emissdo do Parecer Juridico, o qual ¢ juntado ao
processo e encaminhado a Diretoria Geral do IMA para fins de

aprovagao ou ndo do pedido de LO.
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Aprovacio e Expedicio da Licenca de Implantacio -
Conforme estabelece a Lei Estadual n.° 10.431/06, a LO devera
ser concedida pelo proprio IMA, salvo caso esta corresponda a
primeira licenga do empreendimento, quando devera ser apre-
ciada pelo CEPRAM. Com isso, uma vez aprovada a concessao
da Licencga de Operacdo, devera a Diretoria Geral do IMA publi-
car extrato de concessdo de licenga no Diario Oficial do Estado e
expedir o Certificado de LO para o empreendedor, autorizando-o
a encher o reservatorio, proceder os testes necessarios e iniciar
a operagdo comercial da hidrelétrica. Como uma sintese deste

processo, encontra-se adiante apresentado no mapa da Fig. 2.28.

O tempo de processamento foi obtido com base nos prazos
legais estabelecidos pelas diversas normas consultadas, o qual é
relativamente curto, sendo recomendada assim a formalizagao
do mesmo com, pelo menos, 4 (quatro) meses de antecedéncia
da data pretendida para a obtengdo da LO. O tempo de processa-
mento efetivamente verificado no foi apresentado devido a falta

de informagoes disponiveis acerca do tema.

2.13 Conclusoes

O licenciamento ambiental de hidrelétricas no Brasil apresentou
grandes avancos desde a aprovacdo da Lei n.° 6.938/81, a qual
representou o marco zero do licenciamento ambiental no Brasil.
Este avanco, no entanto, se esbarra atualmente na falta de poli-
ticas de planejamento e de integragdo entre os diversos 0rgaos

envolvidos no processo de licenciamento ambiental.

Apesar da legislagdo estabelecer prazos compativeis com
o planejamento energético, os prazos efetivamente verificados
para a analise dos processos e concessao das licengas sdo quase
sempre dilatados, os estudos e documentos apresentados para
a instrugdo dos processos s3o, em geral, incompletos, e os em-
preendedores nem sempre conhecem as exigéncias estabelecidas
na vasta legislagdo que rege a ciéncia ambiental em nosso pais.
Tudo isso, associado a falta de estrutura dos organismos licen-
ciadores nas mais diversas esferas, tem levado a atrasos na im-
plantagdo de empreendimentos considerados estratégicos para o

crescimento do pais, como aqueles de geracdo de energia.

A partir de levantamento de dados feito junto ao sistema
de licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o qual é disponibili-
zado pela internet , pode-se verificar que desde a abertura de um
processo de Hidrelétrica, passando pela elaboragdo e aprovagao
de termo de referéncia, apresentacdo do correspondente EIA/
RIMA, analise técnica por parte do 6rgdo ambiental, realizacdo
de audiéncias publicas, realizacao de estudos complementares e

expedi¢do da Licenca Prévia , vem sendo despendido em média

1.007 dias, ou seja, pouco mais de dois anos e nove meses.

Para projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas, que face
as suas caracteristicas de menor impacto espera-se uma maior
agilidade no processo de licenciamento, este tempo tem sido
ainda maior, ficando em cerca de 1.111 dias, portanto, mais de

trés anos.

Outra constatagdo ¢ a baixa qualidade dos estudos ambien-
tais, sendo recomendavel o estabelecimento de algum critério de
avaliac@o da qualificag@o técnica dos seus elaboradores como re-
quisito minimo para a sua aceitacdo por parte do 6érgdo ambien-
tal. O setor elétrico ja adota largamente este tipo de exigéncia,

podendo servir de benchmarking pelo licenciamento ambiental.

Com relagao ao licenciamento ambiental na Bahia, consta-
tou-se que houve um retrocesso nos ultimos anos devido a falta
de informagdes, anteriormente disponibilizadas via internet atra-
vés do sistema Cerberus. Uma prova deste retrocesso € a per-
da do certificado ISO 9.001 para o licenciamento ambiental no
Estado, vencido desde 2007. Além da falta de informagdo e da
perda da certificagdo, o 6rgdo ambiental do estado encontra-se
em processo de reestruturagdo, o que, num primeiro momento,
tem dificultado ainda mais o andamento dos processos, mas ha
expectativa de que a unificac@o das atividades de cunho florestal

no proprio IMA venha a facilita-lo.

Constatou-se também a necessidade de regulamentar a inte-
gracdo entre os diversos orgdos participantes do processo de li-
cenciamento, em especial quanto as responsabilidades e prazos,
através de Lei, ja que o tema ¢ atualmente objeto de Instrugao
Normativa do IBAMA, o qual ndo tem ascensdo sobre outros

orgaos da esfera publica para a defini¢@o de prazos e atribuicdes.

Ainda com relacdo aos aspectos legais, resta patente uma
melhor definicdo quanto as competéncias para o licenciamento
ambiental no Brasil, sendo imprescindivel a regulamentagdo do

artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, com a declaragdo de inconstitucionalidade par-
cial do Art. 36 da Lei n.° 9.985/00, o qual estabelecia o percen-
tual minimo para a compensagao ambiental, e da falta de regras
para o seu calculo, esta passou a ser uma componente de dificil

quantificagdo pelos investidores.

Por fim, pode-se constatar que todos estes problemas, as-
sociados aqueles ja existentes no setor elétrico, criam barreiras
e desestimulam investimentos, sendo necessério supera-las para
atrair novos investidores para este importante mercado, o que
passa necessariamente por uma reformulagdo do marco regula-

torio ambiental atualmente vigente no Brasil.
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