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RESUMO

O presente trabalho visa defender uma governanga para integragao e cooperacao internacional
juridica utilizando meios consensuais de resolu¢do de conflitos a partir de um processo de
desjudicializagdo. Para além disso, enxerga no didlogo com os meios consensuais de
resolucdo de conflitos ndo jurisdicionais, a estratégia para um efetivo aperfeicoamento da
prestagdo jurisdicional internacional, uma vez que ¢ imperativo abordar a moderna
processualistica atrelada ao acesso a justica. Porquanto, partindo do pressuposto do dever de
cooperacao entre os Estados nas relagdes internacionais, entende-se que o aperfeicoamento da
jurisdi¢do estatal internacional perpassa pela compreensdo que o excessivo dominio da agenda
politica do Mercosul pelos poderes executivos nacionais amputa uma postura mais ativa no
ambiente regional. Neste sentido, foi possivel entender esta conjuntura a partir da analise
metodologica das tratativas do Mercosul e de pesquisa bibliografica acerca do tema. Posto
isto, a mediacdo como meio adequado de resolucdo de conflitos no dmbito do Mercosul
pretende construir uma politica internacional que supere a lente estatal, com o fim de garantir
uma atuagdo ativa dos organismos e/ou organizagdes internacionais, transpondo o paradigma
estatalista, rumo a um processo transnacional juridico mais colaborativo. Desta maneira, o
trabalho enfrentou o desafio de propor a insercio de um método de solugdo de conflito
consensual em um sistema de controvérsia ja criticado pela falta de obrigatoriedade de suas
decisdes. Entretanto, propor a mediagdo no Mercosul, ¢ fomentar uma visao alargada sobre a
ordem burocratica, formalista e pouco acessivel da jurisdi¢ao estatal reproduzida no contexto
do bloco, com a finalidade de concretizar a cooperagdo juridica entre os Estados e os
particulares.

Palavras-chave: Mercosul, integracao sul-americana, mediagao, desjudicializacao.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo defender la gobernanza para la integracion y la
cooperacion juridica internacional utilizando medios consensuales de resolucion de conflictos
basados en un proceso de judicializacion. Ademas, ve en el didlogo con los medios
consensuales de resolucion de conflictos no jurisdiccionales, la estrategia para una mejora
efectiva de la disposicion jurisdiccional internacional, ya que es imperativo abordar el
procedimentalismo moderno vinculado al acceso a la justicia. Porque, a partir de la asuncion
del deber de cooperacion entre Estados en las relaciones internacionales, se entiende que el
perfeccionamiento de la jurisdiccion estatal internacional pasa por entender que el dominio
excesivo de la agenda politica del Mercosur por parte de los poderes ejecutivos nacionales
amputa una postura mas activa en el ambito regional. En este sentido, fue posible comprender
esta situacion a partir del analisis metodologico de la gestion del Mercosur y de la
investigacion bibliografica sobre el tema. Dicho esto, la mediacion como medio adecuado de
resolucion de conflictos en el ambito del Mercosur pretende construir una politica
internacional que supere el lente estatal, a fin de garantizar el desempefo activo de los
organismos y / u organizaciones internacionales, transponiendo el paradigma estatal, hacia un
proceso legal transnacional maés colaborativo. De esta manera, el trabajo enfrent6 el desafio
de proponer la insercion de un método consensuado de resolucion de conflictos en un sistema
de controversia ya criticado por la falta de decisiones obligatorias. Sin embargo, proponer la
mediacion en el Mercosur, es propiciar una vision mas amplia del orden burocratico,
formalista e inaccesible de la jurisdiccion estatal reproducido en el contexto del bloque, con el
objetivo de lograr la cooperacion juridica entre Estados e individuos.
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1. INTRODUCAO

Por integracdo regional entende-se o processo de juncdo de alguns paises com o
principal objetivo de fortalecer forcas, frente as decisdes hegemonicas econdmicas e politicas,
do cenario internacional. Com efeito, o Mercosul foi criado em 1991 fruto da promogao pela
integragao politico-econdmica dos paises sul-americanos, consubstanciada no ideario de uniao
entre os paises da América do Sul, tendo como estratégia a independéncia da regido frente aos
imperativos de uma ‘“nova ordem econdmica” que se desenhava a época da formacdo do
bloco.

Participam do bloco regional a Argentina, o Brasil, o Paraguai ¢ o Uruguai, como
fundadores de um processo de expansdo econdmica regional, que visa ampliar as dimensdes
de seus mercados nacionais, com a finalidade de trazer justiga social para seu
desenvolvimento econOomico. Posteriormente, recebeu adesdo do Chile, Bolivia, Peru,
Equador e Colombia, tendo a Venezuela se tornado membro pleno em 2012.

Desta maneira, o presente trabalho se desdobrard a partir de uma sumaria analise
juridica do contexto judicante mercosulino, a partir da analise do processo de judicializagdo e
prestacao jurisdicional no cenario da integragdo sul-americana. Para seu desfecho, norteara a
construgdo das ideias a perspectiva de fortalecimento da cooperagdao, bem como a necessidade
da superagdo paradigmatica dos fundamentos da jurisdigdo.

Percebe-se através do sistema de controvérsia mercosulino que os Estados optaram
em construi-lo de maneira que refletisse flexibilidade, a fim de dar conta das transformacdes
necessarias para que o bloco alcancasse a maturidade politica e econdmica vislumbrada.
Ocorre que, tal flexibilidade fez com que fizesse uso de meios de solugdes céleres, como a
negocia¢do e a arbitragem, mas ancorados na perspectiva jurisdicional, a fim de conceder
coer¢do as decisdes proferidas. A partir deste cenario que contempla jurisdicdo e
flexibilidade, viu-se que os entes estatais constituiram tal sistema de forma desassociada do
sistema jurisdicional nacional, uma vez que ndo determinaram parametros para as decisdes
proferidas no ambito do bloco serem “aceitas” nos 6rgaos nacionais. Assevera-se que alguns
paises do bloco possuem uma organizacdo social e politica estatalista, que acaba por
demandar longos procedimentos para adesdao do que ¢ decidido no Mercosul, assim a gerar

um déficit na incorporag@o das normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul.



Dado contexto ¢ possivel, uma vez que as instituicdes mercosurenhas, assim como
seu sistema de controvérsia, sdo norteadas pelo Direito Internacional Publico, de natureza
intergovernamental. Dito isto, a respeito do Mercosul, compde esta organizagdo internacional
mecanismos de resolucdo de divergéncia entre Estados Partes, sobre aspectos técnicos
regulados em instrumentos de politicas comerciais. Os meios de solucao de controvérsia tém
natureza diplomatica, politica e jurisdicional, expressos no Protocolo de Olivos como: as
opinides consultivas, negocia¢des diretas, intervencdo do Grupo Mercado Comum e
procedimento arbitral ad hoc composto pelo Tribunal Arbitral ad hoc e o Tribunal Permanente
de Revisdo.

Diante do exposto, partindo do pressuposto do dever de cooperacao entre os Estados
nas relagdes internacionais, entende-se que o aperfeicoamento da jurisdigdo estatal
internacional perpassa pela compreensdo que o excessivo dominio da agenda politica do
Mercosul pelos poderes executivos nacionais amputa uma postura mais ativa no ambiente
regional. Neste sentido, avancar no debate da autoridade sancionatéria do sistema de
regulacdo transnacional ¢ impulsionar sua forca na atuagcdo de temas relevantes do aspecto
regional, tais como: as grandes transagdes, os fendmenos migratorios, o desenvolvimento
tecnoldgico e o turismo. Por conseguinte, o alcance de dada posicao € possivel através da
Otica da desjudicializagdo, pelo estimulo da resolugdo alternativa ou adequada de conflitos.
Com efeito, esta trds um cardter disciplinador, ndo sancionatorio, que reconhece a
participagdo individual como instrumento de modificagdo social, pois a analise do conflito
parte do panorama da analise de posicoes e interesses das partes envolvidas, assim a construir
um ambiente de ponderacao e resolucao.

Desta maneira, o presente trabalho também convida a reflexdo acerca de uma nova
formacao dos fundamentos da jurisdi¢do, com o objetivo de lidar com a conjuntura complexa,
fluida e dinamica do direito internacional. Com isso, a mediacdo como meio adequado de
resolucdo de conflitos no ambito do Mercosul propde a participacdo dos individuos,
ativamente, na constru¢ao da solugdo de controvérsia e de toda estrutura mercosurenha, uma
vez que supera as teorias realista e liberalistas das relagdes internacionais, que tem como
referencial a atuagdao do Estado, tendentes a analisar e construir uma politica internacional

através da lente estatal.



2. ASPECTOS DA INTEGRACAO SUL-AMERICANA E DA
COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

O processo de integracdo da América do Sul data o momento histérico em que se
busca a emancipagdo politica, social ¢ economica do colonialismo europeu. Neste sentido,
inicialmente, este ideal conduziu os paises sul-americanos a uma marcha para um
fortalecimento regional, tirando do cendrio disputas historicas de territorios, bem como as
diferencgas socio-politicas da regido.

Sendo assim, nos vinte anos finais do século XIX, deu-se inicio a formagdo da
integragdo a partir das principais liderangas politicas e economicas da América do Sul, quais
sejam, Argentina, Brasil e Chile. Assim, essa formagao foi denominada como “Bloco ABC”
ou “Triangulo ABC” defendido na Argentina pelo presidente Julio Roca, no Brasil, pelo
diplomata Rio Branco, que teve como primeira ag¢do, a fim de legitimar essa jungdo, o
reconhecimento do novo Estado do Panama. (FRAGA, 1994, p. 44 apud BUENO, 2012)

Esclarece-se que, este projeto foi encabecado por Ruy Barbosa e tinha como intuito
estabilizar as convulsdes politicas que fragilizam a regido, tornando-a alvo para atentados as
suas soberanias. Desta forma, este projeto de integragdo demonstrou a necessidade de trazer a
ordem e a paz, com a finalidade de enfrentar os novos contornos econémicos e politicos de
afastamento com a Europa.

Desta maneira, com o intuito de formalizar o “Bloco”, em 20 de outubro de 1907 em
Santiago, Puga Borne (ministro das Relacdes Exteriores do Chile) e Lorenzo Anadén
(representante da Argentina), construiram um Tratado que buscava regular as relagdes entre
os paises envolvidos. Este projeto tinha como natureza a regulamentacdo da imigracdo e a
adesdo de outros paises, visando também uma articulagdo militar e uma equivaléncia das
forcas navais do ABC. Entretanto, o documento ndo prosperou, uma vez que a conjuntura do
momento politico, nas relagdes bilaterais, entre Brasil e Argentina estavam marcadas por

tensdes. (BUENO, 2012, P. 45). Ressalta o autor que:

Convém reiterar que no projeto do ABC, na concepgdo de Rio Branco, nada
constava a respeito de economia e comércio entre as nagdes envolvidas, ndo
incluia equivaléncia naval no Cone Sul, a qual veemente descartava, ¢
reafirmava que a aproximagdo Argentina-Brasil-Chile ndo se destinava a
contrabalangar a influéncia norte-americana. Assim, permite-se concluir que
na visdo do chanceler brasileiro, 0 ABC embutia a ideia de condominio
oligarquico de nagdes, em beneficio da paz na América do Sul.



A ¢época, o debate sobre estas relagdes internacionais, refor¢avam a ideia de que a
formagdo do ABC ndo tinha o intuito de ser antiamericano, mas sim, de apoio reciproco,
afastando, desta maneira as tentativas imperialistas europeias, como escreveu em sua carta o
renomado diplomata Joaquim Nabuco.! No entanto, ndo contando com forga politica, “o
ABC, ao tempo de Rio Branco, nao passou da fase preliminar de negociagdes. Mesmo assim,
houve uma tentativa de atuacdo concertada entre as trés nacdes na IV Conferéncia
Internacional Americana, em 1910, em Buenos Aires. ” (BUENO, 2012)

ApOs 5 anos, em 1915, o “triangulo ABC” nao resistiu a0 novo cenario que se
apresentava ao mundo. A Primeira Guerra desarticulou a ordem internacional e com ela, o
ABC, sem aparatos so6lidos de integracdo regional, encontrou-se em dificuldade de avangar no
projeto.’

No novo século, Brasil e Argentina trilharam caminhos diferentes em suas politicas
internas. Apds a redemocratizacdo, o Brasil resolveu se manter aliado as forgas americanas
diante do que julgavam ser “ameagas do comunismo” no pais. J4 a Argentina, acentuou sua
politica em um nacionalismo populista, que possuia ideais de libertagdo da América do Sul,
que consequentemente visava o afastamento dos EUA. Assim, neste cendrio, mais uma vez o
“triangulo ABC” ndo avanga.

Posto isto, torna-se nitido que o processo de integracdo e cooperacao transfronteiriga
da América do Sul esteve sob influxo dos movimentos politicos internos de cada pais, que
tinham como proposta a unido, dependendo dos objetivos de politica externa que estes
queriam desenvolver, a partir das ideias que estavam em combustdo em suas respectivas
sociedades. Deste modo, todo este movimento de integracdo e cooperacdo, vinham no sentido
de manter-se na ordem politica, econdomica e social que passava por -constantes
transformagdes, com cendrio de guerra, crises, alteragcdes de atores globais, entre outros.

Nesse contexto,

Na ordem mundial do segundo pds-guerra, foi previsto na carta da
ONU a criagdo de organismos regionais. Assim, em 1947, foi assinado
em Petropolis o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TTIAR), que previa mecanismos de manuten¢do da paz e da seguranga
hemisférica. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), criada

1 AHI, 2012. Carta de Joaquim Nabuco ao Dr. Cardoso. Roma, 20 mar. 1904; Oficio de Buenos Aires, 19 abr.
1906 apud BUENO, 2012, p.46 .
2 Cf. DONGHLI, 1972, p. 292-3 apud BUENO, 2012, p. 53 .



em 1948 pela IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Bogota, ¢ a sucessora da Unido Pan-americana criada em 1890 e
responsavel pelas conferéncias que se lhe seguiram. Com o TIAR e a
OEA, o regionalismo hemisférico integrou-se a ordem mundial do
segundo pos-guerra. (BUENO, 2012, p. 54)

Nessa esteira, apos Juscelino Kubitschek presidir o Brasil, as relagdes com a
América Latina ganham for¢ca com o projeto Operagao Pan-americana (OPA), em 1958,
“como proposta de cooperagdo internacional de dmbito hemisférico com vistas a banir da
América Latina a miséria e o subdesenvolvimento, vistos como portas de entrada para

ideologias antidemocraticas. ” (BUENO, 2012, p. 55). Assim disp0s:

A OPA, apesar de bem acolhida pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que constituiu uma comissao especial de
representantes dos seus vinte um membros (Comité dos 21) incumbida
de lhe dar execucao, apresentou poucos resultados praticos. A criagdo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ apontada como
o unico resultado concreto, até porque foi ao encontro de uma
aspira¢do antiga na area.’

Todo esse movimento, poés-Segunda Guerra, que incentivou a formacdo de
organizagdes internacionais, fez que com que surgisse um tratado para a cooperagao
econdmica, assinado em 28 de fevereiro de 1960, chamado Tratado de Montevidéu, que criou
a Associacdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC), pelo Brasil, Argentina, México,
Paraguai, Peru e Uruguai. Este, tinha como objetivo “estabilizar e ampliar as trocas
comerciais, desenvolver novas atividades, aumentar a produgdo e substituir importacdes de
paises ndo membros”. (BUENO, 2012, p.56)

Diante deste cenario de projetos para a integracdo, baseada no bilateralismo ou
mesmo multilateralismo, no fortalecimento da ordem sul-americana diante das convulsdes
politicas internas, na auséncia de eficiéncia do carater regional e das pressdes das poténcias
desenvolvidas, ¢ que se faz necessario analisar a politica para integragdo a partir de uma
perspectiva historica de longo prazo, a fim de entender seus desdobramentos nos dias atuais.

Sendo assim, ¢ importante destacar que uma das concretizagdes mais importantes da

historia da integragdo latino-americana foi a Comissdo Econdmica para a América Latina

3 Organizagdo dos Estados Americanos — comissdo especial dos 21, RBPI, 5:93-96, mar. 1959; MALAN, 1984,
p.88; LEITE, 1959, p.26-43; SETTE, 1996, p. 251; Mensagem, RBPI, 10:109; Banco Interamericano de
Desenvolvimento, RBPI, 12:167-168, dez. 1960. Para apreciagdes criticas sobre a OPA feitas a época, veja-se
VIZENTINI, 1996, p. 237 apud BUENO, 2012, p. 56.



(CEPAL), em 1949, vinculada as Nag¢des Unidas com a fungdo de promover estudos e de
auxiliar os governos na elaboracdo de projetos de desenvolvimento. Além disso, outro grande
marco da época, para integragdo sul-americana, foi o Tratado de Cooperagdo Amazodnica e o
Acordo Tripartite, que pos fim as divergéncias entre Brasil, Paraguai e Argentina em relagdo a
Itaipu. Estas foram algumas das iniciativas, assim como outras, que visaram acordos na area
nuclear e o posicionamento brasileiro diante da crise das Malvinas. (VIDIGAL, 2012, p. 75)

Diante do exposto, fica claro que os movimentos historicos abordados serviram de
caminho para a consolidagdo de apoio entre os paises que anteriormente foram colonia e, na
nova ordem mundial passaram a ser subdesenvolvidos, tendo estes que dialogar
bilateralmente, multilateralmente, com o intuito de fomentar a coopera¢do econdmica que
trouxesse subsidios para um processo de desenvolvimento socioecondmico. Assim, na década
de 80, apés o processo de redemocratizagdo da América do Sul, houve alinhamento de
interesses a partir de articulacdo politica, com intuito de gerar um intercambio comercial, que
futuramente construird o Mercosul. Para tanto, a formacdo do Mercosul tem suas origens nas
inumeras tentativas de se promover a inser¢do dos paises latino-americanos na economia
global e na crescente necessidade de o Brasil se afirmar como global trader. (GUERRA,
2013, p. 280)

Nessa toada, os Estados acreditavam que através desta conjuntura de integragdo
ancorada nos aspectos comerciais, inicialmente, e posteriormente, na capilarizagdo de pessoas
na regido, consequentemente se estabeleceria o desenvolvimento econdmico sul-americano
com justica social. A partir deste movimento também, ¢ que se promoveria o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a fim de modernizar suas economias para ampliar a oferta e
qualidade dos bens de servigos disponiveis e com isso propiciar a melhoria da qualidade de

vida de seus habitantes. (GUERRA, 2013, p. 280).



3. MEDIACAO: cenario brasileiro e mundial

Nos termos da Lei n. 13.140/2015, a mediagdo ¢ a atividade técnica exercida por um
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

Tais termos demonstram a importancia que o ordenamento brasileiro deu a mediacao
como técnica de resolucdo de conflitos, entendendo-a como consideravel instrumento na
constru¢do de uma justica mais acessivel, célere, em que se preserva os principios necessarios
para a efetiva atuacdo do ordenamento juridico, quais sejam: a imparcialidade, a isonomia ¢ a
boa-fé. Neste sentido, o estimulo a solugdo por autocomposicao foi advinda pela politica

publica institucionalizada pela Resolucdo n. 125/2012:

Esta Resolu¢do, por exemplo: a) institui a Politica Publica de
tratamento adequado dos conflitos de interesses (art. 1°); b) define o
papel do Conselho Nacional de justica com o organizador desta
politica publica no ambito do Poder judiciario (art. 40); c) impde a
criagdo, pelos tribunais, dos centros de solucdo de conflitos e
cidadania (art. 70); d) regulamenta a atua¢do do mediador e do
conciliador (art. 12), inclusive criando o seu Codigo de Etica (anexo
da Resolucdo); e) imputa aos tribunais o dever de criar, manter e dar
publicidade ao banco de estatisticas de seus centros de solugdo de
conflitos e cidadania (art. 13); f) define o curriculo minimo para o
curso de capacitagdo dos mediadores e conciliadores. (DIDIER, Jr.
2015, p. 273)

Posto isto, através desta técnica ¢ possivel trazer a abordagem interdisciplinar, em
que se leva em conta os aspectos historicos, familiares, econdmicos, envolvidos no conflito,
bem como possibilita avangar o discurso juridico estatal tradicional fundado na simples
analise legislativa e no estudo de conceitos juridicos abstratos. (TARTUCE, 2018, p. 24).

Com isso,

Mais recentemente, o CPC/2015 e a Lei de Mediagao (Lei n. 13.140/2015)
passaram a posicionar com destaque oS meios consensuais entre 0s
mecanismos de gestdo de conflitos — instituindo, inclusive, a audiéncia de
conciliacdo ou mediagdo como etapa destacada do procedimento comum em
juizo (art. 334 da Lei n. 13.105/2015 e art. 27 da Lei n. 13.140/2015).
(TARTUCE, 2018, p. 27)

Sendo assim, é neste sentido também, que, para além de ater-se somente a uma

possivel solugcdo da controvérsia, a mediacdo ocupa-se de carater social educativo associado



ao plano juridico, que pretenda dar conta de situagdes em que ha deterioracao da relacao entre
os individuos, e que estes ndo consigam resolver sozinhos. Tal procedimento permite a
restauracdo da comunicacdo ou relagdo, por meio das suas variadas técnicas e ferramentas. O
mediador ndo impde aos envolvidos um acordo, ele ¢ intermediador e, através das ferramentas
da mediagdo, contribui para o restabelecimento do equacionamento das controvérsias, assim a
possibilitar o didlogo, tendo como finalidade a elaboracdo de propostas para uma possivel

solugdo do conflito.* Assim, o autor complementa:

“(...ono texto do Codigo de Processo Civil de 2015, segundo o qual o
mediador “atuard preferencialmente nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes
e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento
da comunicacao, identificar, por si proprios, solu¢des consensuais que gerem
beneficios”. (TARTUCE, 2018, p. 27)

Neste sentido, a media¢do preocupa-se em entender as causas da controvérsia, a fim
de supera-la, recuperando os termos, condigdes e relacionamento que foram abalados em
decorréncia do conflito. Assim, uma mediacdo bem sucedida ndo ¢ aquela em que as partes
somente saem da sessdo com um acordo firmado, mas sim quando as partes envolvidas
conseguem voltar a relagdo anterior abalada pelo conflito.

Portanto, a mediacdo tem sua devida relevancia e vem se apresentando no plano
nacional e internacional como técnica de resolucdo de conflitos apta a encontrar solugdes para
as diversas questdes que compreendem sua aplicacdo. Deste modo, para exemplificar, a
Convengdo de Singapura estabeleceu, globalmente para a comunidade juridica internacional,
a mediacdo enquanto método alternativo de resolugdo de controvérsia - ADR, assim
modificando todo o conjunto normativo da ONU que trata sobre mediagdo. Com isso,
observa-se que tal procedimento, em sua origem, reforca a participacdo popular de carater
democratico na solucdo de litigios, assim como ¢ um meio que as “empresas com visao de
sustentabilidade e com boas praticas de governanca, tem inserido em seus respectivos
Cddigos de Conduta que, em caso de impasses ou divergéncias com seus stakeholders, se
busque a mediagao preferencialmente como a primeira forma para resolver a pendéncia

existente.””’

4 TARTUCE, F. Mediagiio nos conflitos civis. 4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO: 2018.

5 BONILHA, A. F. A convencio de Singapura - Um marco para media¢io empresarial. 2019. Disponivel
em: <encurtador.com.br/gjmu8>. Acesso em: 09/09/2020.



Diante do todo explanado, resta claro que a mediagao vem sendo explorada, a fim de
dar conta dos casos em que ela é recomendavel, consequentemente aprimorando ferramentas e

conceitos que abarque os possiveis conflitos.



3.1 Aspectos da mediacao internacional

A mediacdo ¢ procedimento de resolucdo de conflitos em que os individuos
envolvidos sdo chamados a contribuir com a formagdo do acordo. Somado a isto, ¢ um
instrumento em que prevalece a autonomia, busca a paz, ¢ célere e barato. A media¢do pode
ser levada a cabo em conflitos que ocorrem entre estados, ou entre grupos de estados,
organizacoes e individuos. (BERCOVITCH, 2016, p. 29)

Moore, define mediacdo como uma extensdo e elaboragdo do processo de
negociacdo. A mediacdo envolve a intervencdo de um terceiro aceito pelas partes, imparcial,
neutro ¢ que ndo possui poder com autoridade de decisdo, para assisti-las a voluntariamente
atingirem um acordo mutuo. (BERCOVITCH, 2016, p. 30)

A mediacao aqui definida como um processo de gestao de conflitos, relacionado com
(porém distinto de) as negociagdes entre as partes; na mediacdo os envolvidos no conflito
buscam o auxilio, ou aceitam uma oferta de auxilio, de um agente externo (seja um individuo,
uma organizagdo, um grupo ou um Estado) para mudar suas percep¢des ou seu
comportamento, € para fazé-lo sem recorrer ao uso da for¢a ou sem invocar a autoridade legal.
(BERCOVITCH, 2016, p. 32)

Posto isto, a mediagdo internacional ganhou destaque, apos ser incluida na Carta das
Nacdes Unidas como mecanismo para que os Estados ndo recorram ao uso da for¢a na
resolucdo de seus conflitos. Desta forma, evidenciando que pode ser um meio habil e de
pratica utilizagdo na manutengdo da ordem global, uma vez que foi utilizada no conflito entre
Colombia e Equador, em 2008, bem como entre o Suddo ¢ o Suddao do Sul. (FREITAS e
LACERDA, 2016)

A Carta das Nagdes Unidas € o pilar em que se encontram os meios sugeridas
para a resolucdo pacifica de conflitos. No Capitulo 6, artigo 33.%, sdo referidas
a negociacdo, o inquérito, a mediagdo, a conciliagdo, a arbitragem, a solucdo
judicial, o recurso a organismos ou acordos regionais ou qualquer outro meio
pacifico que as partes optem. (MORAIS, 2019, p. 5)

A proposta deste trabalho ¢ trazer a mediacdo como técnica de resolucdo e gestdo de
conflitos com a possibilidade de utilizacdo no sistema de controvérsia do Mercosul, para isso
trago um cenario de aplicacao deste instrumento no ambito internacional, a fim de demonstrar
seus éxitos e possibilidade de aplicacao.

Neste sentido, a mediagdo como método de solucdo de conflitos no 6rgdo de solugao

de controvérsia do Mercosul ¢ a possibilidade de agregar a formagdo de um Direito do



Mercosul, procedimento democratico que visa romper e dissolver os marcos e referéncias do
determinismo de um conjunto normativo, sendo uma estratégia de direito inclusivo, como
dispde Fabiana Marion Spengler®. Através desta proposta tem-se a possibilidade de avancar
em questdes juridicas que ficam estanques no desenvolvimento do bloco, ndo superadas,
tendo em vista o desafio da institucionalizagdo e dos vinculos com o paradigma estatalista de
organizagao social e politica dos Estados membros.

A mediacdo compondo a estrutura de solu¢do de controvérsias, trds um ambiente
regional mais ativo, pois convida o cidaddo comum para participar da dinamica do Mercosul,
bem como garante uma rapida comunicagdo, ¢ em alguma medida, o cumprimento das
decisdes transnacionais proferidas no dmbito da organiza¢do internacional - ja que este
instrumento tutela a autonomia das partes para resolver seus conflitos, € com o auxilio de um
terceiro imparcial, assim também com as propostas dos envolvidos, a solu¢do tem mais
chances de ser efetivada, tendo em vista a participacdo das partes na constru¢do do
procedimento.

Neste sentido, a mediacdo compde os métodos de resolucdo pacificos de conflitos,
ndo jurisdicional e flexivel, caracterizando-se pela intervengdo ndo coercitiva, ndo violenta,
podendo ser vinculante ou ndo. Neste procedimento as partes estdo mais livres, a participagao
depende do interesse dos envolvidos e estes estdo livres para deixar o processo de mediacao a
qualquer momento que desejarem.’

Outrossim, na ordem contemporanea em que os individuos transitam mais entre os
paises, das relacdes interdependentes entre os Estados, da dinamicidade e fugacidade do
mundo, algumas vezes impor limitagdes a resolucdo de controvérsias a aspectos formais das
normas internas de cada pais, ¢ amputar o exercicio de direitos. Ou seja, elucidar técnicas que
possam lidar melhor com as caracteristicas apresentadas ¢ também garantir acesso a justica
sob a égide pos-positivista, assim a estimular a justica coexistencial por meio da efetivagao
dos meios alternativos de conflitos. (MINELLI e GOMES, 2019, p. 153)

Deste modo, ¢ indispensavel delimitar alguns aspectos da mediacdo a fim de que

fique clara a distingdo de sua estratégia da negociacdo e da arbitragem. Diferentes defini¢des

6 SPENGLER, Fabiana Marion. Mediag¢do e alteridade: a necessidade de “inova¢des comunicativas” para
lidar com a atual (des)ordem conflitiva. In: SPENGLER, Fabiana Marion; LUCAS, Doglas Cesar (Orgs).
Justica Restaurativa e Mediagdo: politicas publicas no tratamento dos conflitos sociais. [jui: Ed. Unijui, 2011.

7 MORAIS, C. M. A media¢io como um meio de solu¢io pacifica de conflitos internacionais. v. 2 n. 1,
2019. Jornal Juridico.



de mediacao abordam essas distingdes ao: a) capturarem a esséncia do que os mediadores
fazem ou esperam lograr; b) distinguirem entre a mediacdo e os processos correlatos de
interven¢cdo de terceiras partes; c) ao descreverem os atributos dos mediadores(...).
(BERCOVITCH, 2016, p. 29)

No cendrio internacional, a mediagao tem-se mostrado promissora, uma vez que tem
sido utilizada como um importante mecanismo na gestdo de conflitos, através do modo com
que lida com as diferengas entre Estados antagdnicos, amenizando assim o uso da for¢a nas
tensdes internacionais. Entretanto, para que o procedimento tenha o resultado esperado e seu
emprego seja eficazmente bem-sucedido sdo necessarias algumas condigdes, quais sejam: a
habilidade do mediador ao lidar com o conflito, se o conflito ¢ mediavel e a disponibilidade
das partes envolvidas para gerenciamento do conflito.

A legitimidade das decisdes de carater internacional perpassa por falhas nos
mecanismos de legitimacao internos, muitos desses ndo associados aos sistemas nacionais,
uma vez que estdo presos as regras normativas vinculadas a jurisdicao estatal. Neste ponto, a
utilizacdo da mediacdo pretende garantir uma atuagdo ativa dos organismos e/ou organizacdes
internacionais no sentido de superar o paradigma estatalista, rumo a um processo
transnacional juridico mais colaborativo, em que hé4 acessibilidade e promogdo do
aprofundamento da relagio entre os Estados e os individuos. E um exemplo importante, e
contextualiza a atuagdo do Sul global para a mediagfo, as iniciativas desenvolvidas na Africa,
na qual a mediagdo é importante técnica de gestdo e resolugdo de conflitos para o alcance da
paz.

Assim, a Unido Africana, através da Divisdao de Prevencdo de Conflitos ¢ Aviso
Prévio se concentra na antecipagdo e prevencio de conflitos violentos na Africa, fornecendo
aos tomadores de decisdo aconselhamento sobre possiveis conflitos e ameaga a paz; ja a
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento-IGAD, através da Unidade de Apoio
a Mediagdo, desempenhou um papel importante para o desenvolvimento regional por meio de
processos de didlogo e de negociacdo, reconhecendo a mediagdo como um dos meios mais
eficazes para a prevengdo, gerenciamento e resolucdo de conflitos em termos de custo, tempo
e resultados; a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental — ECOWAS, se

esforca para a institucionalizagdo da mediacdo na Comissdo da CEDEAOQ, através da Divisdo

8 FREITAS, J. S ¢ LACERDA, J. M. A. F. A mediacio facilitadora das organizac¢des internacionais na
resolucao de conflitos: uma analise da atuagdo da ONU e a da UA no conflito entre o Sudido ¢ o Sudao do Sul.
Relagdes Internacionais, 2016.



de Facilitacao de Mediagdo, uma vez que a mediacdo ad hoc que vinha sendo utilizada, desde
os anos 90, enfrentava descredibilidade, pois ndo existia uma comunicagdo efetiva entre os
interesses da organizagdo e atuacdo dos mediadores e facilitadores.

Somado a isto, entre os meios alternativos de resolugao de conflitos, a mediagdo tem
sido utilizada pelas empresas privadas internacionalmente, dado que a participagdo das partes
na constru¢do da solugdo do conflito gera uma maior garantia de efetividade e a relagdo entre
os envolvidos tende a permanecer. A partir disto, ¢ que uma pesquisa realizada em 2011, pelo
Instituto Scheinman em Resolu¢dao de Conflitos, da Cornell University, nos Estados Unidos
da América, consultou 368 empresas do ranking da Fortune 1000 e, dentre estas, 98%
utilizaram a mediacdo a0 menos uma vez nos trés anos anteriores, tendo como natureza as
questoes que versam sobre Direito Empresarial, Contratual ou Trabalhista, evidenciando uma
melhor adequagdo da mediagdo em relagdo a casos em que as partes tém relagdo aprofundada
e possuem expectativa de manté-la.’

Outrossim, tal procedimento de resolu¢do de conflitos acentua sua importancia por
ser um dos elementos principais do sistema de solugcdo de controvérsia da maior institui¢ao
internacional, multilateral de comércio, a OMC. A solu¢do de controvérsia na OMC ¢ pilar
central que pretende contribuir para a estabilidade da economia global, uma vez que ¢ preciso
estabelecer regras e fazer com que elas sejam cumpridas. Dessa maneira, a prioridade da
Organizagao ¢ resolver as disputas de forma célere e eficaz, privilegiando o que se chama de

consultas, e a mediagdo, que sdo realizadas inicialmente, quando surge uma disputa, esta em

regra ocorre quando um pais adota uma medida de politica comercial ou executa alguma agdo
que um ou mais membros da OMC consideram estar sendo violada.

Dito isto, a OMC'" dispde de dados que confirmam a eficiéncia do procedimento
autocompositivo, ao informar que menos da metade dos casos chegam a um painel completo -
passando por todas suas fases. Com efeito, mesmo grande parte do procedimento se
assemelhar a uma estrutura de um Tribunal, ¢ preferivel que os paises discutam seus
problemas e resolvam a disputa por si proprios, inclusive podem a qualquer etapa do

procedimento solicitar a consulta e a mediagao.

9 AZEREDO, F. J. Z. Alguns numeros da mediagio, 2017. Disponivel em:

<https://www.migalhas.com.br/depeso/2638 14/alguns-numeros-da-mediacao>. Acesso em: 16/09/2020.
10World Trade Organization. Disponivel em:

< https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ e.htm> Acesso em: 27/10/2020.



Portanto, a mediagdo internacional ¢ importante elemento, que em conjunto com
outros processos juridicos, reforca a ideia de dever de cooperagdo entre os paises, para gerir
conflitos, lidar com a governanca multinivel e efetivar o acesso a justica. E matéria que esta
se aperfeigoando no tempo e no espaco, ¢ que demanda articulagdo de diversos setores
nacionais e internacionais, bem como investimento na area, com o intuito de incentivar

adequadamente as partes interessadas a solucionar suas questdes através da mediacao.
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4. ACESSO A JUSTICA INTERNACIONAL

Acesso a justica € perspectiva de justica que propde um olhar para as deficiéncias
judiciais advindas do Estado burgués, que buscava dar sentido a solugdo de litigios de forma
individualista, com a prote¢ao judicial ancorada na formalidade da proposi¢do ou contestacao
de uma agdo. Assim, CAPELLETI; GARTH, 1988, diz que a justica como outros bens, no
sistema de laissez-faire, s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar seus custos,
aqueles que nao pudessem fazé-lo eram considerados os Unicos responsaveis por sua sorte.
Desta forma, com o avango do conceito de direitos humanos, dos movimentos que clamavam
por direitos e deveres do Estado e, consequentemente, com as possibilidades de direitos
difusos trazidos pelo welfare state, o direito de acesso a justica ganha relevo importante no
movimento de efetivagcdo “de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir,
e ndo apenas proclamar direitos de todos. ” (CAPELLETI; GARTH, 1988, p. 12). Este
mesmo autor complementa:

Uma tarefa basica dos processualistas modernos ¢ expor o impacto
substantivo dos vérios mecanismos de processamento de litigios. Eles
precisam, consequentemente, ampliar sua pesquisa para mais além dos
tribunais e utilizar métodos de analise da sociologia, da politica, da
psicologia e da economia, e ademais, aprender através de outras culturas. O
“acesso” ndo ¢ apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele ¢, também, necessariamente, o ponto central da moderna
processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e aprofundamento
dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica. (CAPELLETI;
GARTH, 1988, p. 13)

Portanto, abordar a moderna processualistica atrelada ao acesso a justiga ¢ discutir
perspectivas da organizagdo judicial através da assisténcia judicidria gratuita quanto as
despesas processuais, a tutela dos interesses coletivos € o movimento de desburocratizacio do
processo por meio de uma atuacao judicial e extrajudicial atuante na prevengao de conflitos.

Com isso, Ademar Pozzatti, 2015, em sua tese, traca o contexto do acesso a justica
no ambito internacional, marcado como um dever juridico dos Estados, expresso em tratados
internacionais, dando conta desta tematica por meio da valorizagao dos direitos humanos, do
prazo razoavel do processo e da gratuidade da tutela jurisdicional. O aludido autor, em a
Cooperagao Internacional como Acesso a Justica nas Relagdes Internacionais: os desafios do

direito brasileiro para a implementagdo de uma cultura cosmopolita, aborda o panorama do
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acesso a justica nas relagdes internacionais a partir de marcos importantes de protecdo aos
direitos humanos, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, esta inovando na
regulacdo internacional ao delimitar direitos para além da liberdade, como forma de garantir
igualdade aos individuos e a responsabilidade social, expressando o direito ao acesso a justica
por meio da garantia ao devido processo legal.

Deste modo, o acesso a justica no ambito internacional perpassa pela ratificacao do
dever de cooperacao entre os Estados a partir dos tratados, convengdes e acordos na area
juridica, na tentativa de solucionar questdes advindas do mundo interconectado e dependente.
Assim,“0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental - o mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos.” (CAPELLETI; GARTH, 1988, p. 10-
11).

Com isso, as Nagdes Unidas institucionaliza, através da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o que se pode abordar como a formalizagdo da condugao de parametros na
formacdo de uma “ética universal”’, tendo os direitos humanos como cerne dessa
mobilizagdo'', atuando assim, com um dos requisitos fundamentais ao acesso a justiga,

presente no art. 7° da aludida Declaragao:

No artigo 7 da Declaragdo estd previsto que “todos sdo iguais perante
a lei e tem direito, sem qualquer distingao, a igual prote¢ao da lei.
Todos tem direito a igual prote¢do contra qualquer discriminagdo que
viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminac¢dao” (ONU, 1948). Também conhecido como principio da
isonomia, garante a igualdade das partes perante a lei e perante o
processo. O principio da igualdade aqui referido ndo se esgota na
igualdade formal, mas vai além, reconhecendo a necessidade de se
garantir uma igualdade substancial, material, de condigdes e de
acesso. (POZZATI JR, 2015, p. 238)

A vista disso, a Declaragdo apresenta-se adstrita em ndo somente proclamar direitos,
mas sim, estatuir meios de representagao juridica, quando em seu artigo 8° dispde que “toda
pessoa tem o direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela Constitui¢do ou
pela lei”. Deste modo, a Declaragdo considera as novas configuragdes das relacdes

internacionais, determinando o direito de nao haver nenhuma discriminagdo, incluida a de

11 PIOVESAN, 2006, p. 133 apud POZZATI JR, 2015, p. 238
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origem, independente da qualidade nacional ou estrangeira para gozar de direitos nela
previstos, incluido a justi¢a'?. Tal construgdo refletiu na criagdo da Convengéo sobre 0 Acesso
Internacional a Justica, o qual tem o propdsito de estatuir assisténcia judicidria, beneficio da
justica gratuita, facilidade para a obten¢cdo de documentos de forma legal e salvo-conduto,
demonstrando a importancia do avanco juridico na constru¢do de um sistema moderno e
igualitario. Assim,

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos significou
um avango juridico importante. Esses avancos sdo de ordem material
visto ser a Declaragdo importante fonte de normas juridicas universais,
regionais e nacionais, mas nao seriam um avanco de ordem formal,
visto que, como Resolugdo da Assembleia Geral da ONU, nao
possuiria a for¢ca cogente de um tratado internacional que ¢
incorporado pelos Estados. De qualquer forma, hoje prepondera o
entendimento de que a Declaragdo teria forca juridica vinculante,
entendimento que tem se arvorado com a experiéncia internacional na
matéria, que interpreta a Declaracdo como costume internacional e,
como tal, tem cumprimento obrigatério (WACHSMANN, 2008, p. 15
apud POZZATI JR, 2015, p. 239).

Como abordado anteriormente, para o acesso a justica ¢ indispensavel a
materializagdo de arcaboucos que efetivamente proclamem direitos. Sendo assim, no dmbito
regional, o qual o presente trabalho pretende se debrucar, tal tematica ja esta presente nas
discussoes do Mercosul desde a década de 90, culminada com a institucionalizacdo do
Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista
¢ Administrativa, mas conhecido como de Las Lefias, com o objetivo de promover e
intensificar a cooperacdo jurisdicional, a fim de contribuir para o desenvolvimento das
relagdes de integracdo. Tal Protocolo determina a igualdade no tratamento processual,
cooperacdo em atividades simples, reconhecimento, execugdo de sentengas e laudos arbitrais e
equiparacdo da forca probatéria dos instrumentos publicos, tendo sido passo importante para a
aprovacao do Acordo sobre Beneficio da Justica Gratuita e Assisténcia Juridica Gratuita entre
os Estados partes do Mercosul, a Bolivia e o Chile, com a finalidade de reunir e sistematizar
as normas que existem na regido quanto a tematica, sendo estas: a apreciagdo do pedido a
jurisdi¢do internacional, direito extraterritorial ao beneficio da justica gratuita e isencdo de

despesas e custas.

12 POZZATTI Jr, A. COOPERACAO INTERNACIONAL COMO ACESSO A JUSTICA NAS
RELACOES INTERNACIONAIS: OS DESAFIOS DO DIREITO BRASILEIRO PARA A
IMPLEMENTACAO DE UMA CULTURA COSMOPOLITA. Tese, Florianopolis, 2015.
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Por consequéncia, entendendo que o Mercosul inicia sua constitui¢do a partir de
vieses aduaneiros, frente aos fatores politico-econdmicos da época, para lograr uma adequada
insercdo internacional a partir da propulsdo da circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos, ¢ que o Bloco entende a necessidade de trazer seguranga juridica por meio do
Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do Mercosul. Este, entrou em vigor no
Brasil no ano de 2002, através do Decreto Federal 4.719/2003, produzindo plenos efeitos as
pessoas juridicas de direito privado. Assim, a finalidade do acordo foi regular a arbitragem
resultante do sistema de controvérsia, oriundas dos contratos comerciais internacionais
firmados pelas pessoas juridicas de direito privado dos Estados-Partes.

Deste modo, deu-se prioridade a arbitragem, tendo em vista que as questdes
comerciais demandam solugdes mais rapidas, com o carater mais especializado ¢ com a
garantia da decisdo e da san¢do advindas da sentenga arbitral, tendo em conta os riscos do
desequilibrio econdmico.

Portanto, essas sdo algumas das iniciativas voltadas para a concretizacdo da
cooperacao no ambito internacional e regional, expressas através de tratados, convencoes e
acordos, que manifestam interesse na democratizacdo do acesso ao dmbito internacional, bem
como atribui as relagdes internacionais a colaboragdo. Entretanto, os desafios de efetividade
giram sob a oOrbita de tornar esses instrumentos acessiveis a sociedade civil e fazé-los parte do
sistema judicial dos Estados signatarios, uma vez que hd intrincados mecanismos de
legitimagao internos dos entes executivos.

No plano regional, as tentativas de cooperagdo juridica para a integrag¢do a partir do
sistema de controvérsia do Mercosul, possui um arcabougo formal e material moderno e
visionario, contudo hd uma reprodu¢ao da burocratizagdo dos processos, aliado a uma
governan¢ca multinivel em que ha excessivo dominio da agenda politica dos poderes
executivos nacionais. Assim a expor as dificuldades da legitimidade complexa no campo
internacional, déficit de eficiéncia, necessitando “estudo critico e reforma de todo aparelho
judicial”, nos dizeres de CAPPELLETTI, 1988, p. 75.

Destarte, o acesso a justi¢a ndo se configura apenas como direito formal, de acesso as
estruturas judiciarias, mas também, o acesso a uma ordem juridica justa e que efetivamente
tutele o direito material voltado para os aspectos da comunhdo juridica regional e
internacional, com o proposito de atingir determinada justica social através da aplicabilidade

efetiva do direito ao acesso a justica.
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5. MERCOSUL

O Mercosul foi criado em 1991, considerando a ampliacdo das dimensdes dos
mercados nacionais da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, com o intuito de
acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social; constituindo tal
pressuposto ao assinarem o Tratado de Assunc¢do, seu instrumento fundacional.
Posteriormente, recebeu adesdao de Chile, Bolivia, Peru, Equador e Colombia como membros
associados e o pedido da Venezuela como membro pleno. Acrescenta CERVO, 2008, que foi
determinado no Protocolo de Ouro Preto, em 1994, a natureza de Direito Internacional do
referido Bloco, podendo este agora negociar acordos entre blocos, e também com outras
nacgoes.

O Mercosul concretiza seus ditames de expandir mercado com a conformagao de um
mercado comum, entendendo que este deva ser alcangado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento das
interconexdes fisicas, a coordenagdo de politicas macroecondmicas da complementacao dos
diferentes setores da economia, com base no principio da gradualidade, flexibilidade e
equilibrio."

Com efeito, enquanto Mercado Comum, o Tratado de Assuncdo estabeleceu a livre
circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos; estabelecimento de uma tarifa externa
comum; a coordenagao de politicas macroecondmicas; € o compromisso dos Estados Partes
de harmonizar suas legislagdes, assim a demonstrar o intuito de consolidar a solidariedade,
principio ético da cooperagdo internacional, fundado no acordo comum entre os Estados.
Neste contexto, ACCIOLY, 2010, p.23, diz que o modelo da Unido esta solidificado em bases
verticais, ou seja, os Estados tém sua soberania limitada, e esse partilhamento ¢ que assegura
a integrag¢do, ou o poder supranacional.'

Nao obstante, o Bloco enfrentou as dificuldades advindas das notdrias desigualdades
entre os paises-membros, concomitantemente com as crises politicas-economicas decorrente
da experiéncia neoliberal. Dado contexto, refletiu também posicionamentos comerciais €
concorrenciais conflitantes, o que evidenciou a fragilidade da politica de bens, servigos e

fatores produtivos no ambito do bloco. Assim, dispés CERVO, 2008, p.09:

13 TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN. 30/11/1991. Disponivel em:
<https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/> Acesso em : 10/09/2020.

14 ACCIOLY, E. Mercosul e Uniiio Européia - Estrutura Juridico-Institucional - Tratado de LISBOA, 4*
Edicao - Revista e Atualizada, Jurua Editora, 2010, p. 23.
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O fluxo de capitais e empreendimentos no interior do Mercosul, tido como
alavanca do desenvolvimento visto que realiza a integracdo produtiva,
expandiu-se também de forma exponencial. A Argentina foi eleita como
destino privilegiado dos investimentos diretos brasileiros no exterior.
Tradicionais empresas argentinas, como Quilmes, Perez Companc, Loma
Negra, Alpargatas, Acindar e alguns frigorificos foram adquiridas por
capitais brasileiros. O reverso — investimentos dos trés outros parceiros no
Brasil em grande escala — ndo ocorre. Conclui-se que a assimetria registrada
pelo comércio desigual verifica-se também no campo dos investimentos.

Diante das respectivas assimetrias, o autor completa, trazendo que com a finalidade
de minimizar as desigualdades, instituiu-se Fundos de Convergéncia Estrutural e mecanismos
de apoio financeiro em favor das economias mais debilitadas, todavia, estes aparatos ndo
foram suficientes para o equilibrio esperado entre os integrantes do Mercosul.

Com efeito, entendendo que os avangos sdo necessarios frente a experiéncia do
periodo de transicdo, para o prosseguimento do ideal mercosulino, refor¢ado pela necessidade
da definitividade dos 6rgaos do bloco, ¢ que firma-se o Protocolo de Ouro. Desta forma,
consciente da importancia dos avangos alcangados e da implementa¢ao da unido aduaneira
como etapa para a constru¢do do mercado comum, ¢ consciente da necessidade de considera-
se as peculiaridades de cada pais, principalmente a dindmica do processo de integracao, ¢ que

os paises acordam a estrutura institucional do Mercosul:

Capitulo I
Estrutura do Mercosul

Artigo 1
A estrutura institucional do Mercosul contara com os seguintes Orgaos:
I. O Conselho do Mercado Comum (CMC);
II. O Grupo Mercado Comum (GMC);
III. A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM);
IV. A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);
V. O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);
VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Desta forma, VAZ, pg. 218, 2002, dispde que de forma colegiada, os integrantes do
Grupo Mercado Comum criaram o Grupo Ad Hoc de aspectos institucionais, € acordaram
alguns critérios basicos para defini¢ao da estrutura institucional do Mercosul, quais sejam:
preservar o Tratado de Assuncdo como instrumento basico, preservar e consolidar os

compromissos e resultados ja alcancados, adotar postura flexivel na conformagdo da estrutura
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institucional, adequar a implementagdo e o funcionamento das institui¢cdes as necessidades do
processo de integracao e atender a necessidade de garantir seguranca juridica ao Mercosul.
Percebe-se que, a conformagdo do Protocolo de Ouro Preto delimita melhor a
responsabilidade dos o6rgdos, tornando-os mais organicos e colocando-os a disposi¢ao do
fortalecimento do regionalismo. Ocorre que, tais iniciativas avangam pouco para além das
questdes comerciais e reforgam uma estrutura intergovernamental baseada no consenso, em
que permanecem os desafios de incorporacdo de uma possivel vinculagdo das normas
comunitdrias mercosulinas ao sistema normativo nacional, sem critérios de imposi¢do,
deixando-as livre para serem incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais na medida
que a legislagdo de cada Estado dé conta. Assim, a evidenciar excessivo dominio de questoes

politicas nacionais na agenda do Mercosul, afastando do bloco a natureza supranacional.
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5.1 Sistema de controvérsia do MERCOSUL

O Mercosul em sua génese era um bloco comercial que obteve alguns avangos e hoje
¢ considerado uma Unido Aduaneira’®. Entretanto, eixos da sua estrutura encontram-se em
construcdo, uma vez que conta com ferramentas e instrumentos que vao se aperfeicoando na
medida que se intensifica a integragdo, tendo como exemplo o seu sistema de solugdo de
controvérsia, que muitos autores pontuam a existéncia de déficit e efetividade na incorporagao
de normas dos orgdos do Mercosul. Sem embargo, o bloco “apresenta certa consolidacdo de
normas, o que implica sustentar a existéncia de um verdadeiro sistema juridico”. (IENSUE e
CARVALHO, 2017, p.440).

Ocorre que, as instituicdes do Mercosul e o seu sistema de controvérsia, por serem
norteados pelo Direito Internacional Publico, concomitantemente, com natureza
intergovernamental, ndo atribuem obrigatoriedade aquilo que se pode extrair do aludido
sistema. Neste contexto, (GOMES, VILLATORE ¢ MOREZ, 2010, p. 9) dispde que “de
natureza ad hoc, o sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL pauta-se pela
consensualidade e pela celeridade na solugdo dos casos que sao a ele submetidos, primando,
sempre e, na medida do possivel, pela solu¢do das contendas através de negociagdes diretas
ou pela intervengao do Grupo do Mercado Comum”.

Para melhor entendimento das implicagdes dos sistemas de controvérsias no ambito
internacional ¢ necessario dar conta de que, este campo sofre com o influxo da colegialidade
das decisdes, que muitas vezes se quedam inertes, frente aos impasses juridicos de natureza
politica-diplomatica entre os Estados Partes. Neste contexto, os sistemas de controvérsias
constituem os instrumentos formadores do arcabouco juridico, que tem o objetivo de resolver
questoes relativas as matérias de variadas naturezas, possibilitando assim, a seguranca juridica
esperada a integragdo, cooperagdo, desenvolvimento e etc.

Os meios de solugdo de controvérsias podem ser diplomaticos, politicos ou
jurisdicionais, sendo o primeiro, realizado pelos Estados através de seus orgao de
representacdo internacional, intermediando uma dada questdo por meio de seus
posicionamentos diplomaticos; o segundo, ¢ realizado por organizagdes internacionais, as
quais os Estados fazem parte e, por meio delas, através das decisdes colegiadas, € que se tem

15 GOMES, VILLATORE E MOREZ. O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NO
MERCOSUL E NA UNIAO EUROPEIA. Revista n° 2, DireitOpet. 2010. Disponivel em: <http://www.anima-
opet.com.br/edicao-n2.php> Acesso em: 10/09/2020.
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um posicionamento frente a determinado conflito; o terceiro, é caracterizado pelas decisdes
terem cumprimento obrigatério, lastreado por normas especificas, e serem tomadas por um
terceiro imparcial, podendo este meio ser judicial ou arbitral, utilizado nas relagdes
internacionais contemporaneas quando sua competéncia jurisdicional houver sido
expressamente reconhecida.

Dito isto, a respeito do Mercosul, compde esta organizagdo internacional
mecanismos de resolugdo de divergéncia entre Estados Partes sobre aspectos técnicos
regulados em instrumentos de politicas comerciais, através dos meios de solucdo de
controvérsias diplomaticos, politicos e jurisdicionais, expressos no Protocolo de Olivos como:
as opinides consultivas, negociacdes diretas, intervengdo do Grupo Mercado Comum e
procedimento arbitral ad hoc composto pelo Tribunal Arbitral ad hoc e o Tribunal
Permanente de Revisdo. Para tanto, ¢ um sistema em constante evolu¢do, que malgrado
enfrenta a letargia dos Estados em seu aperfeicoamento, como a ‘“falta de mecanismos
efetivos que corroborem para pressionar os Estados a internalizar as normas emanadas do
Mercosul” (KLEIN, pg. 4, 2009).

Desta forma, a fim de aprofundar a andlise sobre o tema, deve-se recorrer aos
instrumentos juridicos que consubstanciam a formagao do sistema de solu¢do de controvérsias
mercosurenha. Dentre eles, o Tratado de Assungao, importante instrumento de constituicao do
mercado comum entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai ¢ o Uruguai, no ano de 1991,
entendendo que as dimensdes de seus mercados nacionais, através da integracdo, constituiria
condi¢do fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com

justica social'®

. Para isto, foi de suma importancia estabelecer como se organizaria o sistema
de controvérsias, a fim de garantir o cumprimento dos instrumentos fundamentais no processo
de integracdo e do conjunto normativo do Mercosul, de forma consistente e sistematica,

refletidas no ANEXO III do Tratado aludido:

Solucao de Controvérsias

ANEXO III

1. As controvérsias que possam surgir entre os Estados Partes como
consequéncia da aplicagdo do Tratado serdo resolvidas mediante
negociagdes diretas.

16 TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN. 30/11/1991. Disponivel em:
<https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/> Acesso em: 10/09/2020.
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No caso de ndo lograrem uma solucdo, os Estados Partes submeterdo a
controvérsia a consideragdo do Grupo Mercado Comum que, apos avaliar a
situacdo, formulard no lapso de sessenta (60) dias as recomendagdes
pertinentes as Partes para a solucdo do diferendo. Para tal fim, o Grupo
Mercado Comum podera estabelecer ou convocar painéis de especialistas ou
grupos de peritos com o objetivo de contar com assessoramento técnico.

Se no ambito do Grupo Mercado Comum tampouco for alcancada uma
solucdo, a controvérsia sera elevada ao Conselho do Mercado Comum para
que este adote as recomendagdes pertinentes.

2. Dentro de cento e vinte (120) dias a partir da entrada em vigor do Tratado,
o Grupo Mercado Comum elevara aos Governos dos Estados Partes uma
proposta de Sistema de Solucdo de Controvérsias, que vigera durante o
periodo de transicao.

3. Até 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes adotardo um Sistema
Permanente de Solugdo de Controvérsias para o Mercado Comum.

Nota-se que o respectivo Protocolo privilegiou a flexibilidade, através de um meio de
solucdo de conflitos nitidamente politico-diplomatico, em que deixava livre os Estados-partes
para resolverem suas questdes, de carater expressamente comercial, no qual ndo se observa
nenhuma norma impositiva acerca do que poderia ser avengado.

Com o feito, o procedimento nunca foi utilizado pelos Estados-partes, e acabou
sendo extinto em 1993 com a entrada em vigor do Protocolo de Brasilia'’, no qual previa a
adocdo de um sistema de controvérsias que assegurasse o cumprimento dos ditames do
Tratado de Assuncdo e de outros que o derivasse, tendo como pressuposto a justica e a
equidade. Neste sentido, as controvérsias que surgissem entre os Estados Partes sobre a
interpretacdo, a aplicacdo ou o ndo cumprimento das disposi¢des contidas no ordenamento
juridico mercosulino, teria a aplicacdo dos procedimentos estabelecidos no Protocolo de
Brasilia'®

Com efeito, foram mantidas as negociacdes, de modo que estas agora contavam com
o suporte de uma segunda técnica, a interven¢do do Grupo Mercado Comum, nos casos em
que o acordo ndo foi alcancado totalmente ou parcialmente. Nestes casos, o Grupo atua como
terceiro interventor, auxiliando as partes de forma propositiva, se necessario, com atuacao de

especialistas, ao final emitindo recomendagdes, visando a solugao do litigio.

17 VASCONCELOS, R. C. O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIA DO MERCOSUL. Revista
Etica e Filosofia Politica, v. 2 n. 11 (2009): 2* Edigdo Juridica.

18 PROTOCOLO DE BRASILIA PARA A SOLUCAO DE CONTROVERSIAS. Disponivel em:
<http://web.antaq.gov.br/portalv3/pdf/Mercosulprotocolobrasilia.pdf> Acesso em: 13/09/2020.
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Quando ndo for possivel a solugdo da controvérsia através dos procedimentos
dispostos anteriormente, negociacdo direta e a intervencdo do Grupo Mercado Comum, os
Estados-partes podem recorrer ao procedimento arbitral, através do Tribunal Arbitral ad hoc,
composto por 3 arbitros, cabendo a cada Estado indicar um deles de uma lista de nacionais,
tendo sua jurisdi¢ao reconhecida sem necessidade de acordo especial. Ademais, conforme o
art. 21, os laudos advindos do aludido Tribunal sdo inapelaveis, obrigatdrios para os
envolvidos na controvérsia e com forga de coisa julgada.

Sem embargo, constata-se que a evolugdo dos procedimentos utilizados no sistema
de controvérsias do Mercosul foram no sentido de conferir confianga aos Estados-partes em
utilizar essa estrutura para resolver suas questdoes com um maior nivel de complexidade ao
atribuir jurisdicdo ao Tribunal ad hoc, porque obrigatdria e indutora de direito e deveres as
partes.

Diante do exposto, resta claro que as atualizagdes quanto ao sistema de controvérsia
do Mercosul foi se estendendo ao procedimento jurisdicional, tendo em 2002, o Protocolo de
Olivos alterado o Protocolo de Brasilia, para efetuar modificagdes especificas no sistema de
solucdo de controvérsias de maneira a consolidar a seguranga juridica no ambito do Mercosul,
acrescendo-se um Tribunal Permanente de Revisdo — TPR, em que as partes, se quiserem,
podem apresentar recurso de revisao sobre o laudo arbitral proveniente da arbitragem ad hoc.
Anteriormente, nao havia previsao sobre a possibilidade de revisao do laudo arbitral, podendo

somente solicitar esclarecimentos ou interpretagdo sobre a decisdo avengada. Neste contexto:

Nao cabem alegagdes de fato ou apresentagdo de novas provas no
procedimento de revisdo. As partes poderdo recorrer do laudo no que se
refere as questdes de direito, inclusive hermenéutica. O procedimento
consagra o contraditério e ha, portanto, possibilidade de contestagdo das
alegacoes apresentadas. (Protocolo de Olivos para Solugdo de Controvérsia
no MERCORSUL, 2002)

O Tribunal Permanente de Revisdao sera integrado por 5 arbitros, sendo que cada
Estado Parte do Mercosul designara 1 arbitro e seu suplente por periodo de 2 anos, tendo
competéncia recursal para as decisdes prolatadas pelos tribunais arbitrais ad hoc no campo do
sistema de solucao de controvérsias do Mercosul. As partes poderao recorrer do laudo no que

se refere as questoes de direito, havendo o contraditorio, sobretudo na possibilidade de
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contestacdo das alegacdes apresentadas. Esgotada a fase recursal o laudo fara coisa julgada,
devendo as partes cumprir o avencado em decisao ja modificada pelo TPR.

O Protocolo de Olivos além de criar o TPR, permite que a reclamagdo seja feita
diretamente e em uma Unica instancia ao TPR, atribuindo neste caso as mesmas competéncias
do Tribunal Arbitral ad hoc, nos termos do artigo 23, I, atuando como tribunal de primeira
instancia. A subordinacdo dos Estados-partes a jurisdicdo de ambos os Tribunais ¢ obrigatdria
de acordo com o artigo 33 do presente Protocolo. Somado a isto, ele ainda inova ao instituir a
possibilidade de adogdo de medidas preventivas pelo Tribunal Arbitral ad hoc, por solicitagao
da parte interessada, nas situacdes que houver perigo de danos graves e irreparaveis a uma das
partes da controvérsia, de acordo com o artigo 15 do Protocolo, e dispde acerca das Opinides
Consultivas que poderdo ser solicitadas pelo Conselho do Mercado Comum-CMC ao TPR,
outorgando ao CMC o estabelecimento de mecanismos e procedimentos para tal. Deste modo,
embora a referida decisdo também tenha legitimado os Estados-partes do MERCOSUL e seus
tribunais superiores, apenas os 0rgaos da organizacao de integracdo com capacidade deciséria

possuem legitimidade plena para provocar a consulta ao Tribunal Permanente. Assim:

No caso dos Estados-partes, esses ndo se encontram legitimados para
isoladamente requerer opinides consultivas. Sua legitimidade ativa se da
apenas quando atuarem de forma conjunta, ou seja, por meio de consenso
quanto ao objeto e ao conteudo da consulta, que deve ser apresentada ao
Tribunal Permanente de Revisdo pela Presidéncia Pr6 Tempore.

Ja os Tribunais Nacionais tém legitimidade ativa apenas no que se refere as
questoes relacionadas com causas que estejam em tramitacdo no judiciario
do Estado-parte, ao qual pertencem.

O Tribunal Permanente de Revisdo deve fundamentar sua opinido na
normativa mencionada no artigo 34 do Protocolo de Olivos, o qual abrange
todas as fontes originarias e derivadas do MERCOSUL e “os principios e
disposicdes de Direito Internacional”. (VASCONCELOS, 2009 p. 20)

Diante do exposto, € salutar a importancia do acesso dos particulares ao sistema de
controvérsias do Mercosul, uma vez que verdadeiramente integragdo compde-se de pessoas,
sejam elas fisicas ou juridicas, no intuito de ampliar as dimensdes nacionais como condi¢ao
do desenvolvimento econdmico, politico e social. Neste sentido, tanto o Protocolo de Brasilia,
como o de Olivos, dispuseram acerca do acesso de particulares ao sistema de controvérsia
mercosulino, em razdo da sancdo ou aplicagdo, por qualquer dos Estados Partes de medidas
legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatorio ou de concorréncia desleal, nos

termos do artigo 39 do Protocolo de Olivos.
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Posto isto, o particular subordinara sua reclamagdo ante a Se¢do Nacional do Grupo
Mercado Comum do Estado Parte que tenha sua residéncia habitual ou a sede dos seus
negocios, devendo fornecer elementos que permitam determinar a veracidade da violagdo e a
existéncia ou ameaga de um prejuizo, para que assim a reclamagao seja admitida e possa ser
avaliada pelo Grupo Mercado Comum em conjunto com os especialistas, emitindo assim um
parecer sobre sua procedéncia.

Portanto, constata-se que o sistema de controvérsia do Mercosul expressa a
complexidade minima esperada de um ordenamento juridico, que visa dar conta de um
processo de integracdo lastreado nos valores do desenvolvimento econdmico e social. Para
isto, este sistema saiu de um ponto em que tutelava aos proprios Estados a resolucdo de
litigios, sem nenhuma atuacdo da organizagao regional, para o procedimento jurisdicional,
ancorado na arbitragem, mas agora com a participagdo da organizagdo refletida em tribunais
arbitrais. Tudo isto, foi importante para a consolidacdo desse sistema posto, bem como do
processo de integracao.

Ocorre que, tal sistema encara as dificuldades de ser um o6rgdo de natureza
internacional de Direito Publico, em que sua atuacdo estd voltada para a controvérsia entre
Estados, engessando o sistema e tirando dele a pluralidade e dinamicidade que
necessariamente refletiria um processo integrativo, dado que a integragdo compde-se dos
elementos da mobilidade, da disseminagdo de justi¢ca social e do desenvolvimento de formas
de inclusdo. Jurisdicionar meios de solugdo de controvérsia ¢ um start para a consolidacdo do
Mercosul enquanto organizagdo internacional preparada para dar conta de seu proprio
sistema. Nao obstante, trds consigo as burocracias tanto criticadas na justica nacional, assim
como estimula a conformacdao de um sistema de controvérsia regional de natureza litigante,

que pode ndo estar adstrito com os preceitos da cooperacdo e diplomacia internacional.
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6. DESJUDICIALIZACAO

A desjudicializagdo surge do paradigma da crise do positivismo, em que o apego a
normatividade juridica nao da conta e nem satisfaz a complexidade dos casos concretos que
chegam ao judicidrio. Somado a isto, a estrutura burocratica, morosa e inchada, gera um
movimento de reflexdo e de avangos estruturais, a fim de construir e legitimar uma ordem
juridica plural na sua forma de abarcar os litigios, bem como nos instrumentos de solugdo de
conflitos. Com efeito,

Ronald Dworkin (2002) demonstrou de forma original e combativa, a
necessidade de superar a teoria positivista, que defende o apego as regras
juridicas, conforme sua analise critica das concepgdes de John Austin
(direito como comandos do soberano) e, principalmente, de H.LL.A. Hart
(direito como conjunto de regras primarias e secundarias), ao demonstrar que
esses modelos de regras sdo insuficientes para resolver a complexidade de
casos concretos (“casos dificeis”) que emergem nos tribunais, insistindo
numa leitura moral da Constituigdo e “denunciando a hipocrisia do
pressuposto da neutralidade proposta pelo positivismo” (CALSAMIGLIA,
1998, p. 213) reconhecendo a importancia dos principios. (MINELLI e
GOMES, 2019, p. 154)

Neste sentido, pode-se abordar o desenvolvimento da via extrajudicial, em que
trouxe a tona a importancia da resolucdo alternativa ou adequada de conflitos. Através deste
“novo” sistema, os individuos podem e devem participar ativamente da construgdo da
solucdo, uma vez que a consensualidade leva em conta suas posigdes e interesses,
especialidade daquele que guiaré a controvérsia, e maior flexibilidade, que consequentemente
propicia uma maior celeridade dos atos envolvidos. “Esses meios de resolucdo de conflitos
mostram-se como importantes instrumentos para preservar a dignidade humana, em um
contexto de expansao da democracia e da autonomia privada. ” (MINELLI e GOMES, 2019,
p. 161).

Em que pese a autonomia privada, a resolugdo alternativa ou adequada de conflitos
trds um carater disciplinador-nao sancionatdrio, que reconhece a participag¢ao individual como
instrumento de modificagdo social, pois a analise do conflito ¢ a partir do viés da
transformagdo, ou seja, as partes envolvidas sdo instigadas a refletir e ponderar seus anseios
com os dos outros. Desta forma, ¢ importante esclarecer que os métodos que compde a
resolugdo alternativa ou adequada de conflitos, quais sejam a mediag¢do, a conciliagcdo e a
arbitragem, possuem suas proprias caracteristicas, € que em alguma medida dialogam com a

perspectiva transformativa do conflito.
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A possibilidade de realizagdo da autocomposi¢do, por meio da mediagdo e
conciliacdo, bem como da heterocomposicdo, através da arbitragem, refor¢a o espirito
democratico das institui¢cdes, incentivando comportamentos que oportunizam uma posicao de
protagonismo na busca da solu¢do mais adequada ao seu problema juridico."

Dado ao exposto, os métodos através das suas contribui¢des auxiliam o ordenamento
juridico a dar conta das necessidades dos individuos dentro da sociedade moderna. Entender
este processo de desjudicializacdo nao como abandono do modus operandi tradicional da
jurisdicao estatal heterocompositiva, ¢ abrir espago para a avaliagdo e o ajuste necessario para
corresponder a dinamicidade e complexidade das relagdes humanas e juridicas no tempo e no
espago, assim refor¢ando principio fundamental do Estado Democratico de Direito, a
dignidade da pessoa humana.

Somado a isto, a desjudicializacdo oferece ao ordenamento juridico oxigenagdao da
estrutura, uma vez que colabora com menores gastos, minimiza a judicializagdo, oferece
rapidez a solugdo do litigio e, dependendo do método utilizado, contribui para aspectos sociais

importantes, qual seja a mentalidade de que o individuo faz parte da solugao e do problema.

19 MINELLIL D. S. e GOMES, S. A. A DESJUDICIALIZACAO E OS MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS SOB A EGIDE DO POS-POSITIVISMO. Revista do Direito Publico,
Londrina, v. 14, n. 2, p. 151-167, ago. 2019
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6.1 Paradigma estatalista juridico

O paradigma estatalista juridico nasce diante do advento da complexidade das
relacdes humanas no tempo € no espaco € como os aspectos jurisdicionais lidam com tal
conjuntura na tutela de direitos Com efeito, transmutam-se a operacionalizagdo do direito por
meio das suas instituicdes, a fim de dar conta das demandas relativas as garantias individuais
e coletivas, as questdes supralegais, da formag¢do hegemodnica que pode induzir a uma
desnaturalizagdo de culturas especificas, da violagdo estatal normativa frente aos direitos
fundamentais ¢ humanos, da autorregulagdo nado-estatal, da crise do principio republicano da

soberania, bem como do reconhecimento de fontes de regulagdo transnacionais. Deste modo,

O Estado tende a deixar de ser considerado, quer como a origem Unica do
direito, quer como a fonte da sua legitimacdo ultima. Mesmo nos Estados
democraticos, em que a vontade do Estado é tida como representando a
vontade dos cidaddos e, por esta via, a fonte tltima de regulagio das relagdes
dos homens em sociedade, tende a pensar-se que essa vontade comum — ou
da maioria — ndo regula tudo, nem regula de forma soberana — indisputada -
aquilo que regula. (HESPANHA, 2016, p. 23)

A partir disto, apresenta-se como possibilidade a fundacdo de varios espagos
publicos de governanca, regulacdo e intervengdo, cujos mecanismos de controle e
funcionamento seriam submetidos as sociedades transnacionalizadas.(CRUZ e BODNAR,
2009, p. 5) Nao obstante, ¢ importante administrar tais fatores ao principio republicano de
soberania de cada povo expresso nas suas tradicdes socioculturais e politicas, a fim de nao
incorrer na superficialidade e nos riscos do exercicio de um direito alheio a realidade
nacional.

Neste sentido, o presente trabalho propde-se a tratar o paradigma do estatalismo
juridico como elemento chave no debate da prestag@o juridica internacional, uma vez que ha
desafios na formacdo da tutela jurisdicional no ambito internacional e a sua aceitacdo no
campo nacional. Posto isto, o debate se dard em torno do enfrentamento da jurisdi¢do estatal
no Mercosul, e como os paises que o compde ainda estdo vinculados a uma organizagao social
e politica estatalista, que de certo modo obstaculiza avangos significativos nas relagdes

juridicas através do Mercosul.
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“O Direito ndo estd mais recolhido no confortdvel espago limitado dos Estados-
nacionais: ergue-se ao regional, ao multilateral e ao internacional e, com isso, molda uma
nova realidade de prestagdo, em rede.”(POZZATTI, Jr. 2012, p. 133) Desta forma, o
paradigma estatalista ¢ imperativo de transformacado, posto que ele existe e aqueles que tém
acesso aos instrumentos econOmicos aproveitam-se desse fendmeno migratério, entre o
nacional e o internacional, para construir modelos a partir das suas necessidades, quais sejam
grandes transacdes e questdes comerciais. Assim, avangar no debate deste paradigma através
do viés do acesso a justica nas relagdes internacionais, ¢ democratizar as relagdes para um
maior nimero de demandas coletivas e individuais ancoradas nos direitos fundamentais e
humanos. Posto isto,

As estruturas sociais e politicas tradicionais- que viam no estatalismo a inica
forma de organizagdo social- mostram-se incompativeis com a realidade do
mundo globalizado e incapazes de responder a demandas bésicas dos
cidaddos. Por isso as nagdes perceberam que sua unido, aduaneira ou e
politica, seria importante elemento de competitividade na economia
internacional e de desenvolvimento tecnoldgico, social e de salvaguarda dos
direitos humanos. (POZZATTI Jr. 2012, p. 132)

Neste sentido, em menor escala, o Mercosul, a partir do seu sistema de controvérsia,
reproduz os desafios dos Estados Democraticos de Direito envolvidos nessa organizagao,
referente ao atual sistema juridico e dos aportes deste para fazer valer normas. Com isso, a
prestagdo jurisdicional desta organizagdo internacional encontra entraves no que se refere a
credibilidade e efetividade da estrutura de jurisdi¢do contenciosa internacional, que se vé
amarrada as questoes politicas e de ordem burocratica-formalista dos Estados, o que fragiliza
o processo de integragdo tanto na perspectiva juridica, quanto aos outros fatores diretamente
vinculados a este ultimo.

Sendo assim, o avanco dessa situacdo pode se dar pela busca por legitimidade
baseada em instrumentos distintos daqueles originalmente concebidos para os sistemas
nacionais®’, ancorados na possibilidade de rever posi¢des € valores em nomes de interesses
humanos, para além de questdes comerciais ou estritamente estatais. Destarte, o paradigma

estatalista convida a uma nova formagao dos fundamentos da jurisdi¢do para lidar com a

conjuntura de complexidade fluida e dindmica do direito internacional.

20 MEDEIROS, M. A, MEUNIER, 1. ¢ COKLES, M. Processos de Difusio Politica e Legitimidade no
Mercosul: Mimetismo Institucional e Mecanismos de Internalizacio de Normas Comunitarias. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, vol. 37, n° 2, maio/agosto 2015, p. 537-570.
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Assim, lidar com o direito de hoje, descrevé-lo, ensinar a trabalhar com ele,
fazer a sua teoria, implica toma-lo como ele de facto é nos nossos dias. E,
consequentemente, ter sempre presente que o direito € um fendmeno mutavel
nas suas fronteira, plural nas suas fontes de criacdo ou de revelagdo,
complexo na sua logica interna, ndo consistente nem harmoénico nos seus
conteudos, e, finalmente, nada afeito a um saber que pretenda certezas e
formulagdes seguras e ndo opinaveis. Em suma, trabalhar com o direito
exige que se assuma que ele é algo de “local ” [3], de plural [4], de equivoco,
sujeito a controvérsias (“opinavel”, “argumentavel”) e ao convivio e disputa
com outras ordens normativas. (HESPANHA, 2016, p. 24)

Portanto, romper com o paradigma estatalista ¢ primeiro entender que o direito e seus
sistemas juridicos sdo construidos a partir das necessidades que surgem de ordenar no tempo e
no espaco, ¢ reflete os esforcos dos envolvidos em fazé-lo funcionar; segundo, romper este
paradigma no ambito internacional ou regional ¢ trazer a possibilidade de uma cooperagcao
juridica baseada em uma estrutura flexivel que dé conta da dinamicidade das questdes
juridicas, bem como da tutela de direitos diversos, a fim de concretizar um dever de
cooperacao assumido entre os paises com o intuito de se fazer pratico os principios éticos da
cooperacdo. Desta forma, a desjudicializagdo ¢ um caminho que se abre frente ao imperativo
de tornar as relagdes internacionais juridicas colaborativas, especificas, universalizantes a
partir de uma matriz pluralista ¢ democratica.

Para tal, ¢ importante investir na estrutura regional sul-americana, a fim de promover
um entendimento amplo focado na integragdo, mentalidade essa que transponha o paradigma

estatalista, ber¢o da organizacdo judiciaria, para debrucar-se em um mundo cosmopolita, de

fronteiras permeéveis- ou sem fronteiras. (POZZATTI Jr. 2012, p. 146)
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6.2 Desafios da cooperagao juridica nas Relagdes Internacionais

A cooperacao juridica entre os Estados ¢ caracterizada pela unido, tendo como
finalidade o auxilio mutuo, a fim de alcangar a resolucdo negociada para as relagdes
internacionais. O termo cooperagdo internacional consta nos dicionarios especializados do
direito internacional como “a a¢do coordenada de dois ou mais Estados tendo em vista atingir
resultados por eles considerados desejaveis” (Dictionnaire, 1960, p. 173 apud POZZATI JR,
2015, p.161). Com isso também, é possivel a concretizacdo de direitos para além das
fronteiras nacionais.

Sendo assim, desafio dos atores da integracdo, uma vez que a jurisdicao se desloca
no espaco e implica sobre questdes relativas a soberania e do crivo dos Estados acerca das
decisdes neste dmbito, o que ocasiona um maior empecilho a efetividade da cooperagdo
jurisdicional entre Estados.*! Sobretudo porque o fundamento do direito publico internacional
¢ um “sistema juridico autonomo, onde se ordenam as relacdes entre Estados soberanos, o
direito internacional publico — ou direito das gentes, no sentido de direito das nacdes ou dos
povos — repousa sobre o consentimento. (REZEK, 2014 p. 18)

Somado a isto, a cooperacao juridica na perspectiva multilateralista guarda vinculos
com o anacronismo da jurisdicdo estatal, esta conectada ao paradigma da jurisdi¢ao e de um
direito internacional preocupado somente em conter os movimentos conflituosos nacionais no
ambito internacional. Dito isto, ¢ desafio dos Estados em integragdo, superar a legitimidade
complexa no ambito internacional, a auséncia de um nacionalismo mobilizador e da dimensao
da eficiéncia técnica da integragdo econOmica, a partir de um modelo de cooperacdo menos
judicializado, desburocratizado e que tenha facilidade de acesso as justi¢as envolvidas no
processo.(POZZATTI Jr., 2012) Outrossim, Pozzatti diz que “a diagramac¢do de uma nova
gramatica para que se possa entender a prestagdo jurisdicional no vasto campo do fendémeno
da transnacionalizacao do Direito passa pela extrapolacdo dos dominios do Direito nacional,
linear e piramidal, e a adocao de novos referenciais tedricos, que contemplem a complexidade
da organizag¢do social contemporanea.”

Dito isto, tais caracteristicas configuram uma relacdo de heterogeneidade dos
Estados, em que as normas administrativas e ou juridicas nao se encontram organizadas sobre

a tutela de um ente maior, o que demanda maior coordenagdo entre os envolvidos em uma

21 POZZATTI Jr. 2012



41

organizagdo regional ou internacional, que terd como documento direcionador os tratados,
fruto de decisdes consensuais entre os Estados. Em que pese a consensualidade no ambito
internacional, isto ndo assegura que os termos dispostos no tratado garantam equidade entre as
desigualdades dos entes publicos, pois em carater geral, as relacdes internacionais se dao
através da reproducdo de um status quo. Com isso, a cooperacao juridica enfrenta desafios
frente aos mecanismos de dependéncia da jurisdigdo estatalista de organizagdo social e
politica. Assim, no contexto globalizado marcado por assimetrias entre os paises, com grande
estimulo a interagdo entre os entes, os individuos e as economias, convoca a se pensar 0s
deslindes da cooperagdo juridica internacional efetiva. IENSUE e CARVALHO, 2017)

Desta forma, na perspectiva da integracdo sul-americana, os desafios da cooperacao
juridica aumentam frente as instabilidades sociopoliticas e econdmicas da regido, que mesmo
diante dos esforcos da constru¢do de uma organizagdo para o desenvolvimento econdmico e
social, ainda seguem com uma estrutura marcada pelo excessivo dominio da agenda politica
do Mercosul pelos poderes Executivos nacionais. Neste sentido, € imperioso diante da
realidade transfronteirica, entender que a cooperagdo juridica deve ser compreendida nao
somente como uma espécie de cortesia internacional entre os entes, mas como um fator
importante do dever de cooperacdo por meio de um Direito que assegure juridicamente as
relagdes sociais desenvolvidas dentro dessa nova realidade. (IENSUE e CARVALHO, 2017,
p. 430)

Em continuidade, (IENSUE e CARVALHO, 2017, p. 441), dispde que:

Em seus distintos modos, a cooperacdo internacional tem sido
compreendida como toda forma de auxilio entre os Estados e/ou
Estados e organismos internacionais, por meio da criacdo de
instrumentos juridicos internacionais pretende viabilizar aliancas,
parcerias estratégicas e atividades multilaterais, assim como agilizar a
cooperacao em geral entre as jurisdigdes dos diferentes paises.

Continuam acrescentado que, no contexto globalizado marcado pela assimetria entre
os paises no qual existe a potencializagdo das interagdes entre os individuos, a cooperacao
internacional, em especial, a cooperagdo judicial ou juridica revela-se paulatinamente
imperiosa e superlativa.

Posto isto, a cooperacdo regional e internacional juridica tem sua relevancia, visto

que particulares e multinacionais veem o internacional como um espaco de tutela dos seus
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proprios interesses frente aos condicionamentos normativos da jurisdi¢do do direito interno,
disseminando assim um direito internacional marcadamente delimitado pelos interesses
economicos. Com efeito,

A realidade econdmica internacional ha bom tempo sugere a certos
particulares — o grande investidor, a empresa de vulto, a empresa
multinacional — que se insinuem tanto quanto possivel em
determinados dominios do direito internacional publico. Seu objetivo
basico ¢ a evasdo, ndo necessariamente reprovavel, ao direito interno
e a jurisdicdo dos paises com que se relacionam na exploragdo da
atividade economica. Sempre que seu poder negocial lhe permite,
esse particular evita celebrar com o Estado (do qual, naturalmente, ele
ndo ¢ nacional) um contrato comum, sujeito as normas do direito
doméstico do Estado e a sua jurisdigdo. (REZEK, 2014 p. 104)

Com isso, ¢ imperativo que as organizacdes sociais, em alguma medida, assumam e
construam mecanismos de acesso a justica, a fim de garantir ao sistema regional e
internacional a participagdo da sociedade civil e com isso minimizar o déficit democratico
neste campo, com o intuito de cumprir os principios €ticos para a cooperagao, tais como:
justica e solidariedade, pois a seguranca ndo se esgota na sua dimensdo individual,
compreendendo também a sua dimensdo social, e ndo deve ser buscada a qualquer custo,
como um fim.(POZZATTI JR, 2015, p. 87) Assim, em Cooperacdao Internacional como
Acesso a Justica nas Relagdes Internacionais: os desafios do direito brasileiro para a
implementagao de uma cultura cosmopolita, Pozzatti diz: “diante desse cenario de um mundo
globalizado, os abundantes conflitos juridicos entre particulares dependem da cooperacdo
juridica internacional, uma vez que a jurisdi¢do ¢ um produto do Estado soberano e um
Estado ndo pode extrapolar o seu exercicio jurisdicional para além das suas fronteiras
geograficas. Assim, cabe aos Estados colaborarem uns com os outros para garantir que as
pessoas possam exercer seus direitos que transcendem as fronteiras dos Estados.

Desta forma, a existéncia da cooperagdo juridica esta diretamente vinculada a um
exercicio de direitos, que nao orbitam sobre a individualidade estrita dos individuos, mas sim
na subjetividade emancipatdria das novas realidades de direitos difusos e sociais, que estdo
conectados com o contexto nacional e internacional, posto que a partir do momento que a
estrutura da sociedade internacional vai se modificando, a fun¢do do direito internacional
também vai sofrendo severas transformagdes. (POZZATI JR, 2015, p. 162).

A complexidade e a pluralidade dos entes envolvidos caminham com essa tematica,

direcionando, desta forma, para uma andlise do que esta posto, trazendo como interpretagdo o
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imprescindivel esclarecimento do funcionamento da jurisdi¢do regional ou internacional como
um processo em construgdo, aliando questdes acerca de um direito eminentemente estatal
frente a uma prestagdo juridica internacional. Sobretudo no cenério de mundo globalizado em
que os conflitos juridicos tendem a aumentar e, a jurisdi¢do que ¢ criagdo notadamente
nacional, necessitard rever os paradigmas dos seus fundamentos a fim de garantir que os
individuos possam exercer seus direitos nos moldes transfronteirigos, assim, da mesma forma
que o direito estatal deve apenas se limitar a garantir a liberdade dos homens, o direito
internacional deve ser limitado as condi¢cdes da hospitalidade universal. (NOUR, 2004, p. 29

apud POZZATI JR, 2015, p. 50).



44

6.2.1 Instrumentos da cooperagao juridica do MERCOSUL

A integragdo internacional perpassa pela constru¢do de um arcabouco juridico,
econOmico e politico que dé conta da juncao de diferentes Estados com situagdes nacionais
dispares. Além disso, a agregacdao sul-americana entre os paises ¢ uma oportunidade
vislumbrada de fortalecer o regionalismo, frente as politicas severas econdmicas mundiais.

Neste sentido, os instrumentos juridicos viabilizam a seguranca juridica necessaria
para garantir que as relagdes se deem de forma equilibrada, justa e articulada, atravessando
um cendrio de multiplicidade, que compde a integracao. Dito isto, IENSUE e CARVALHO,
2017, abordam que “evidencia-se na seara do MERCOSUL um sistema juridico composto por
um complexo de normas juridicas interligadas entre si, estruturadas, hierarquizadas e/ou
subordinadas, e que guarda certa proximidade com a nog¢do de sistema juridico interno dos
Estados”.

Com efeito, os instrumentos para a cooperacdo juridica do Mercosul tém natureza
bilateral ou multilateral e estdo estabelecidos em acordos e protocolos que visam tratar
assuntos que sdo essenciais para a obtencao do fortalecimento do processo de integracao.
Posto isto, o primeiro marco neste sentido ¢ o Protocolo de Las Lenas, que apresenta o
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, a fim de promover e
intensificar a cooperacdo jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa, para o desenvolvimento das relagdes integracionais com base nos principios
do respeito a soberania nacional e a igualdade de direitos e interesses reciprocos.” Este
Protocolo elenca e se compromete a delimitar a cooperacdo e a assisténcia jurisdicional,
indicando as responsabilidades em garantir os preceitos dispostos anteriormente, através da
indicagdo de uma Autoridade Central que se encarregara de receber e dar andamento as
peticdes de assisténcia jurisdicional®.

Somado a isto, garante a igualdade no tratamento processual, com livre acesso a

jurisdi¢do para a defesa de direitos; regula a producdo probatoria por meio de cartas

22 Protocolo de Cooperacio e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa. 12/ 11/ 1996. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/arquivos/protocolo-las-lenhas/view>  Acesso
em: 14/09/2020. Protocolo de Las Lefias

23 Art. 2° Para efeitos do presente Protocolo, cada Estado Parte indicard uma Autoridade Central encarregada
de receber e dar andamento as peti¢cdes de assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa. Para tanto, as Autoridades Centrais se comunicardo diretamente entre si, permitindo a
interven¢@o de outras autoridades respectivamente competentes, sempre que seja necessario.
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rogatdrias, exigindo que tais documentos devam ser redigidos no idioma da autoridade
requerente; normatiza o reconhecimento de sentencas e laudos arbitrais, que serdo tramitados
por via de cartas rogatorias, tendo eficacia extraterritorial nos Estados Partes quando reunirem
as condicdes do artigo 20 do referido protocolo; os instrumentos publicos emanados de um
Estado Parte terdo a mesma forca probatdria que os seus proprios, isentados de toda
legalizagdo, certificagdo ou formalidade; e as Autoridades Centrais deverdo fornecer
informag¢des em matéria civil, comercial, trabalhista, administrativa ¢ de direito internacional
privado, sem nenhuma despesa, bem como realizar consultas nas oportunidades convenientes.

Ja o Protocolo de Buenos Aires, em sua especificidade, privilegia o setor privado ao
regular a jurisdicdo internacional em matéria contratual, com o objetivo de promover o
desenvolvimento das relacdes econOmicas entre o setor privado dos Estados Partes,
conscientes de que, em matéria de negodcios internacionais, a contratagdo ¢ a expressao
juridica do comércio que tem lugar em decorréncia do processo de integragdo.** O Protocolo
tem aplicacdo sobre a jurisdicdo contenciosa internacional relativa aos contratos
internacionais de natureza civil ou comercial, excluindo as relagdes juridicas entre os falidos e
seus credores. Ademais, estd expresso a necessidade dos Estados Partes aderirem ao
estabelecido no protocolo, uma vez que € requisito processual, da jurisdi¢ao internacional em
matéria de contratos, que os Estados assumam a jurisdi¢do.

Nota-se que os Protocolos supracitados foram feitos com devida atengao aos aspectos
processuais, que sao de suma importancia para um devido processo legal, justo equilibrado.

Por conseguinte, o Acordo sobre o beneficio da justica gratuita e assisténcia juridica
gratuita entre os Estados Partes do Mercosul, a Bolivia e o Chile, consagra o principio do
acesso a justica nas relagdes internacionais ao sistematizar importantes institutos que
democratizam o processo, assim a demonstrar a promog¢ao da cooperacao jurisdicional. Desta
forma, serd competente para conceder o beneficio da justica gratuita a autoridade do Estado
Parte que tenha jurisdi¢do para conhecer do processo, nos termos do artigo 2°, de modo que a
defesa do beneficiario e demais questdes processuais se regerao pelo direito do Estado Parte
que tenha jurisdicdo para conceder o beneficio. A cooperacdo internacional em matéria de

beneficio da justica gratuita e assisténcia juridica, tramitard conforme o estabelecido nas

24 PROTOCOLO DE BUENOS AIRES SOBRE JURISDICAO INTERNACIONAL EM MATERIA
CONTRATUAL. 1994. Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSRS/Decisions/dec0194p.asp>
Acesso em: 14/09/2020.
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Convengdes e normas vigentes entre os estes integrados, nos termos do artigo 10, além de
todos os tramites e documentos relacionados serem isentos de todo tipo de despesas.

A cooperagdo juridica internacional ¢ matéria de suma importancia para garantir
seguranga juridica na consolida¢cdo do bloco regional. Neste sentido, o Protocolo de Medidas
Cautelares regulamenta o cumprimento de medidas cautelares destinadas a impedir a
irreparabilidade de um dano em relagdo as pessoas, bens e obrigagdes de dar, de fazer ou de
ndo fazer; podendo ser solicitada em processos ordinarios, de execugdo, especiais ou
extraordinarios, de natureza civil, comercial trabalhista e em processos penais, quanto a
reparacdo civil, de acordo com os artigos 1° e 2°. Os Entes dardo cumprimento as medidas
cautelares decretadas por juizes ou Tribunais de outros Estados partes, competente na esfera
internacional, de acordo com a lei do lugar onde estejam situados os bens ou residam as
pessoas objeto da medida, além das custas judiciais e demais despesas serem de
responsabilidade da parte solicitante da medida cautelar. Acrescenta ainda, que as custas
judiciais e demais despesas serdo de responsabilidade da parte solicitante da medida cautelar,
sendo excetuadas as medidas requeridas em matéria de alimentos provisionais, localizagao e
restituicdo de menores, bem como quem tenha recebido o beneficio da justica gratuita.

O presente arcabouco de cooperacdo juridica ndo se esgota nesses Protocolos e
Acordos, posto que com a finalidade de oferecer solugdes juridicas para o fortalecimento do
processo de integracdao, muitas vezes, sao feitas emendas aos protocolos e acordos vigentes,
com o intuito de dar conta da constante harmonizacao das legislagdes objetivando a efetivagdo

da cooperacdo.
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6.3 Jurisdicao e pluralidade de sistemas juridicos

A contemporaneidade tras consigo o processo de reavaliagdo das estruturas, a fim de
dar conta das “novas” vozes da sociedade civil e das organizagdes estatais, que através do
advento do maior acesso ao conhecimento, bem como das tecnologias, promovem e exigem
que os sistemas sociais se adaptem a nova conjuntura complexa, dindmica e diversa. Assim,

aborda WOLKMER, 2001, p. 169:

Nos marcos da crise dos valores e do desajuste institucional das sociedades
periféricas de massa, da estruturacdo das novas formas racionais de
legitimacao da producdo capitalista globalizada e de saturamento do modelo
liberal de representacdo politica e do esgotamento do instrumental juridico
estatal, nada mais correto do que empreender o esfor¢o para alcangar outro
paradigma de fundamentacao para a cultura politica e juridica.

Neste sentido, a pluralidade de sistemas juridicos se apresenta através dos métodos
consensuais de resolugdo de conflitos, diante da justica tradicional ndo satisfazer efetivamente
algumas necessidades sociais, abrindo espago para a perspectiva de justica coexistencial e
conciliatoria, convidando o individuo a atuar no procedimento. (CAPPELLETTI, 1988, p.
128)

Na perspectiva internacional, a pluralidade de sistemas juridicos ¢ alternativa valida
frente a0 monismo do direito estatal, pois o global, o internacional, o regional e o multilateral,
sdo caracterizados e disciplinados por um emaranhado de tratados internacionais e normas
bilaterais. Engessa-los por meio de um sistema heteronormativo, estatalista e positivista, €
esvaziar e bloquear o avanco juridico nas relacdes multilaterais sul-americanas, isto porque,
incentivaria uma disputa de poder entre aqueles que buscam solucionar conflitos diante das
alternativas postas no ambito da cooperagdo internacional.

Somado a isto, as opgdes de justica coexistencial incentivado epistemologicamente
pelo pluralismo juridico em uma atuagdo regional equilibra as diferengas entre os paises, que
tém como fim a juncdo através de objetivos comuns, frente a uma politica econdmica
internacional de subdesenvolvimento do sul global. Desta forma, permite transpor as

dificuldades de harmonizagdo legislativa e auséncia da participagdo da sociedade civil e dos
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particulares aos mecanismos de solucdo de controvérsias, bem como das dificuldades da
incorporagao dos laudos arbitrais proferidos pelo TPR dependerem de mecanismos de
incorporagao especificos de cada Estado membro.

Dito isto, o acesso aos métodos juridicos consensuais atua no enfrentamento da
dile¢do mercosulina a reproducdo do paradigma estatalista dos Estados, eivando o plano
juridico para a integracdo de déficit democratico e, consequentemente, uma falta de apoio
popular para a efetivacao do projeto de uma América do Sul integrada, forte economicamente,
socialmente e politicamente. Assim, abordar os métodos consensuais autorregulados ¢ a
possibilidade de tornar o sistema de controvérsia do Mercosul atrativo para os Estados,
empresas € particulares, rompendo, deste modo, com o excessivo dominio da agenda politica
do Mercosul pelos poderes Executivos nacionais.

Por consequéncia, o debate revela-se oportuno, particularmente, quando se pensa em
um pluralismo como projeto diferenciado adaptado as contingéncias de sociedades
marginalizadas como as da América Latina, que convivem secularmente com o
intervencionismo, o autoritarismo e a dependéncia. (WOLKMER, 2001, p. 181). Com isso, os
meios classificados como equivalentes jurisdicionais se apresentam como hipotese de tutela
juridica ndo-jurisdicionalizada administrada, ainda pelo Estado, na forma de organizagdo
regional, uma vez que se propde um caminho em que o modelo pluralista esteja inserido na
estrutura regional, por meio do processo de redefinicdo da estrutura de solugdo de
controvérsia do Mercosul, como consequéncia da desjuridicizacdo das decisdes juridicas da
organizagdo. Desse modo, POZZATI JR, 2015, p. 195, diz que “a internacionaliza¢do do
direito quando se traduz em uma universalizagdo de tipo hegemdnico transforma as normas
multilaterais em meras imposigdes desiguais, produtoras e perpetuadoras do
subdesenvolvimento. ”

Sabendo que o pluralismo juridico ¢ teoria que defende o reconhecimento da
produgdo normativa multipla, informal e difusa, bem como da importancia da aceitabilidade
de outros espagos publicos na producdo do direito, a fim de dar voz aos novos atores sociais
em uma perspectiva democratica-participativa, frente ao reducionismo dogmatico-positivista
da ideologia monista, ¢ que tem sua relevancia indispensédvel nos debates acerca da
cooperacao e integragdo juridica. Isso porque, a confluéncia entre Estados com caracteristicas
politicas e sociais distintas, devem levar em consideracdo, na organizagdo de um projeto

socioecondmico e politico regional, as multiplas formas de inclusdo e, no que tange ao sul
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global, ¢ for¢oso a ruptura com um modelo juridico histérico-social excludente. Assim,

WOLKMER, 2001, p.170, dispde que:

Na analise de sociedades periféricas como a latino-americana, marcada por
instituigdes  frageis, historica exclusio de seu povo e secular
intervencionismo estatal, torna-se imperiosa a op¢do por um pluralismo
inovador, um pluralismo juridico inserido nas contradigdes materiais € nos
conflitos sociais e, a0 mesmo tempo, determinante do processo de praticas
cotidianas insurgentes ¢ do avanco da “autorregulacdo” do proprio poder
societario.

Sendo assim, um caminho possivel ¢ aquele que contenha um discurso politico-
juridico vinculado ao humanismo, com menor énfase no aspecto societario, com o proposito
de consolidar tais perspectivas efetivamente na estrutura da organizacdo. Deste modo, para
entdo assim, evitar numerosas ordens juridicas de diferentes patamares e com isso, abrir
espaco para os novos instrumentos juridicos capazes de desenvolver um novo espacgo aberto e
heterogéneo, com visdo e mentalidade alargada para romper a légica de um direito
internacional ancorado apenas na coexisténcia entre os Estados. Assim a objetivar o
ordenamento da complexidade sem suprimi-la, a fim de operar a justica com elementos de

conexdo internacional.
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6.4 Aspectos dos meios adequados de resolucao de conflitos

Os meios adequados ou alternativos de resolugdo de conflitos sdo modelos que
buscam ampliar a possibilidade de métodos para a solu¢ao de conflitos, auxiliando também o
Poder Judiciério a dar conta da complexidade das questdes litigiosas, trazidas pelos individuos
a serem tutelados pelo Estado. Além disso, é expressdo do acesso a justica, uma vez que
estimula o comportamento mais ativo e colaborativo dos individuos, bem como minimiza o
excesso de judicializacao.

Os meios adequados se popularizaram por meio do ADR movement (Alternative
Dispute Resolution), fruto dos movimentos sociais, que realgaram a vida em comunidade e a
afirmagdo dos direitos civis sobre a possibilidade de a resolugdo de controvérsia ser obtida
fora do ambiente do poder judiciario.”

E importante, ao abordar este tema, fazer uma distin¢do entre a heterocomposicdo ¢ a
autocomposi¢do, uma vez que os métodos vinculados a estes conceitos determinam o
fundamento e o objetivo do procedimento juridico. Sendo assim, a autocomposicao ¢
composta por uma variedade de instrumentos que buscam resolver o litigio, tendo um terceiro
apenas como intermediario, ajudando as partes na composi¢do, ndo seguindo uma técnica

adversarial®

, podendo ser dentro ou fora do processo jurisdicional; j& a heterocomposi¢ao ¢
técnica de solugdo de conflitos em que um terceiro substitui a vontade das partes e determina
a solugdo do problema apresentado?®’.

Posto isto, os métodos alternativos ou adequados de conflitos que serdo expostos
aqui, sdo as modalidades mais elaboradas teoricamente e com resultados praticos nas
sociedades contemporaneas, sdo eles, a mediacao, a arbitragem e a conciliagdo. No entanto, as
modalidades de solucdo de controvérsia ndo se esgotam nestas, pois o “desafio ¢ conceber
meios de solucdo adaptaveis a determinados tipos de conflitos e a cultura dos envolvidos, ja

que em esséncia, antes de alternativo, o meio de solu¢do de controvérsias deve ser adequado,

apropriado. ” (LORENCINI, 2013, p. 61)

25 LORENCINI, M. “SISTEMA MULTIPORTAS”: OPCOES PARA TRATAMENTO DE CONFLITOS
DE FORMA ADEQUADA. Método, Sao Paulo. 2013.

26 GRINOVER, Ada Pellegrini. Os fundamentos da justica conciliativa. Revista IOB de Direito Civil e
Processual Civil, Porto Alegre, v. 9, n. 52, p. 71-76, 2008. APA.

27 DIDIER,Jr, F. Curso de direito processual civil: introdu¢io ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento I. 17. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015.
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Desta forma, a conciliagdo ¢ a mediacdo se operam a partir dos fundamentos da
justica conciliativa, frente a crise da Justica ¢ a md administracdo do aparelho judiciario,
refletidos, como posto por PELLEGRINI (2008), na morosidade dos processos; seu custo; a
burocratizagdo na gestdo dos processos; certa complicagdo procedimental; a mentalidade do
juiz que nem sempre lanca mao dos poderes que os codigos lhe atribuem; a falta de
informacao e de orientagdo para os detentores dos interesses em conflito e; as deficiéncias do
patrocinio gratuito. Acrescenta a autora, que tais vias conciliativas t€ém fundamento social,
consistente na sua fun¢do de pacifica¢do social, assim promovendo também, relevante papel
promocional de conscientizagao politica.

Desta forma, na conciliagdo, o conciliador interfere minimamente, sugerindo solucao
para a resolucao da questdo, nao sendo impositivo a semelhanga do juiz ou arbitro. Com isso,
¢ dado as partes ponderagdes e alternativas acerca do conflito instaurado, que podem adota-las
ou ndo, tendo como objetivo final a formulagdo de um acordo entre os envolvidos.

Dito isto, para haver um procedimento transparente e legal, a conciliagdo € regida por
principios impositivos, como a independéncia e a imparcialidade do conciliador, que consiste
em manter-se distante das partes e ndo ter qualquer interesse no litigio; a oralidade, a
autonomia, a decisdo informada e a confidencialidade completam o rol de principios que
formam o arcabouco de legitimidade desta autocomposicdo, bem como o zelo pelas
informacdes prestadas e o empoderamento dos individuos envolvidos no procedimento.

Na mediag¢do, o mediador, “via de regra tem um poder de tomada de decisdo limitado
ou nado-oficial; ele ndo pode unilateralmente mandar ou obrigar as partes a resolverem suas
diferencas e impor a decisao”. (MOORE, 1998, p. 30). Ou seja, a mediacdo tem como
proposito trabalhar a questao conflituosa a partir dos interesses e necessidades dos envolvidos,
apresentando opgdes para ambos os lados, a fim de orientar os mediandos a solu¢do mais
adequada para o caso. Esta técnica convoca os individuos a resolverem, ndo somente os
sintomas da litigiosidade, mas sim, encarar a raiz do problema e avangar propondo solugdes,
de modo que atuem também na constru¢do da mudanga de perspectiva da justica baseada na
democracia participativa. Desta forma, a mediagdo tem como principios, assim como a
conciliagdo, a independéncia, a informalidade, a oralidade, a autonomia, a decisao informada,
a confidencialidade, além da isonomia entre as partes, e a busca do consenso, a fim de garantir
tratamento igualitdrio com as partes e linguagem de facil entendimento para alcangar o

entendimento.
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Nessa senda, compde o rol dos meios alternativos ou adequados de conflitos a
arbitragem, técnica com natureza adjudicatoria, mas que atua com menos formalidade do que
os meios de solugdo de controvérsia de igual natureza, por ser uma extensao da jurisdi¢ao, sO
que na esfera privada. E técnica de solugdo de conflitos mediante a qual os conflitantes
buscam em uma terceira pessoa, de sua confianga, a solugdo amigavel e “imparcial” (porque
ndo feita pelas partes diretamente) do litigio (DIDIER JR, 2015, p. 169). Somado a isto,
caracteriza-se por sua especialidade, visto que convoca-se especialistas em determinado
assunto para serem arbitros do litigio e, desta forma, resolvé-lo da melhor maneira, sendo
instituido por meio de um negdcio juridico, denominado conven¢do de arbitragem, que
compreende também, cldusula compromissoria, item contratual que as partes decidem que
qualquer divergéncia sera resolvida pela arbitragem; e o compromisso arbitral, acordo de
vontades em que as partes, apds controvérsia instaurada, renunciam a atividade jurisdicional
estatal, relativa a uma questao especifica.

Posto isto, € notorio que os meios adequados de conflitos proporcionam um conjunto
de opcdes que devem se adequar as necessidades daqueles que buscam solucionar suas
questoes, e sua inclusdo no sistema judiciario ndo atende apenas a reclamos de funcionalidade
e eficiéncia do aparelho jurisdicional (PELLEGRINI, 2008, p. 6). Com isso, a solugdo por via
do Poder Judiciario € essencial para o ordenamento juridico, bem como forma de luta para
assegurar direitos ameagados e manutengdo do sistema politico, social e econdmico de uma
sociedade. Frente a isto, os meios adequados surgem para suplementar e estimular formas

eficientes de solugdo de conflitos. Assim,

Em certos casos, a solu¢do via Poder Judiciario é a mais indicada; muitas
vezes, necessaria. Mas sim como a vida em sociedade é dindmica e existem
conflitos de toda sorte, é natural que a solugdo de conflitos ocorra por meio
de métodos diferentes, respeitando as peculiaridades das partes, do tema em
disputa e outras circunstancias que ndo cabem na resposta Unica da solugdo
adjudicada dada pelo Poder Judiciario. (LORENCINI, 2013)

Neste sentido, “os meios adequados ou alternativos de conflitos advindos do
movimento de desjudicializagdo, como a mediagdo e a conciliagdo, devem ser estimulados e
difundidos, portanto, sob a égide do pds-positivismo” (MINELLI e GOMES, 2019, p. 164),
tendo em vista que o direito atual se manifesta através de redes, em decorréncia da crise
epistemologica piramidal da sua formacao, que atualmente convoca novas perspectivas e

olhares.
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No campo internacional, estes meios surgem como via diplomatica para uma
cooperacao juridica entre os Estados, bem como para possibilitar a relagdo entre o nacional e
o internacional. Nesta perspectiva, tratados, convengdes e acordos internacionais apresentam
um leque de técnicas pelos quais os entes estatais podem resolver seu litigio, sendo os meios
politico-juridicos mais utilizados, dando preferéncia aqueles ndo-jurisdicionais, pois permitem
resultados mais colaborativos e diplomaticos.

Ademais, nos litigios transnacionais ha uma predominancia da arbitragem, uma vez
que grandes investidores, multinacionais e grandes empresas, podem tragar seus proprios
termos através de acordos entre as partes envolvidas, assim a resolver a controvérsia com
maior dinamicidade, rapidez e com o proferimento de decisdes obrigatorias. Contudo,
REZEK, 2014, p. 104, pontua, criticamente, de forma certeira, que o objetivo desses
particulares muitas vezes ¢ a evasdo ao direito interno e da jurisdicdo dos paises com que se
relacionam na exploragdo da atividade econdmica. Com isso, no ambito internacional, a
arbitragem surge para tratar o conflito, na maioria dos casos, de natureza comercial e
econOmica, com mais especialidade, sem tantos confrontos com normas estatais € em tempo
habil.

Ademais, nesta acepcdo, a mediacdo e a conciliagdo sdo técnicas em que ¢
indispensavel a satisfagdo dos envolvidos com a proposta posta em discussdo, pois ndo ha
uma obrigacao advinda de decisdes obrigatorias, mas sim uma comunhdo fundada no pacto
sunt servanda. Assim, tais técnicas garantem equilibrio e maior participacdo dos interesses

das partes por meio de um acordo consciente e validado pelos envolvidos.
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7. MEDIACAO NO MERCOSUL

Acrescentar a mediacdo ao sistema de solu¢do de controvérsias do Mercosul ¢é
disponibilizar aos particulares (pessoas fisicas e juridicas) e aos Estados Partes técnica de
resolucdo de conflitos moderna que dé conta das situacdes que tenham carater continuado.
Neste sentido, tal caracteristica ¢ vislumbrada, pois geralmente, por ser um bloco com
caracteristica central aduaneira, sdo realizados acordos e contratos de médio e longo prazo,
que estdo em profunda convergéncia para atingir resultados comerciais e concorrenciais,
tendo uma perspectiva de continuidade até que se cumpra o prazo final. Com efeito, a
inclusdo de um outro método de resolugdo de conflitos € possibilitar alternativas, frente a
solu¢do de uma dada questdo, da forma que melhor se adapte ao litigio apresentado.

Como ja exposto em topicos anteriores, a mediacdo conta com um terceiro imparcial
que auxilia as partes a superarem impasses, de modo a chegar a uma solugao satisfatoria para
os envolvidos. Ademais, incentiva as partes a ter um olhar prospectivo diante dos fatos,
eliminando posigdes preconcebidas, bem como estimula os mediandos a ouvir, falar e refletir,
para que eles proprios elucidem os termos a serem avencados. Com isso, compde tal método,
atributos que garantem a eficacia do procedimento, tais como a confidencialidade, a
voluntariedade, a imparcialidade, a independéncia, a oralidade e a decisdo informada.

Dito isso, a mediacdo ¢ meio de solucdo de conflitos notadamente principiolédgico,
posto que, entende que na flexibilidade e informalidade frente as burocracias judiciais,
consegue explorar outras perspectivas, ligadas a espontaneidade das partes, assim como nao
apenas trata dos aspectos objetivos, mas também abre espago para trabalhar sentimentos,
independente da disputa girar em torno de questdes comerciais ou econdmicas. Neste sentido,
a correspondéncia entre o método abordado e o Mercosul tem sua relevancia, porque tende a
refletir a natureza colaborativa da integracdo regional, além de reforgar os principios éticos da
cooperagao e da solidariedade, no intuito de gerir possiveis conflitos.

Sem embargo, esclarece-se que a consensualidade que compde a natureza do
organismo mercosurenho ¢é referente ao paradigma do consenso das decisdes organizacionais
dos Estados acerca do Mercosul, de pontos importantes para o avanco da integragdo. Na

mediagdo, o consenso ¢ uma ferramenta usada como estratégia para antecipagdo, prevengao e
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manejo do conflito, e também como um processo para estimular as decisdes cooperativas do
cotidiano.”®

Nessa toada, as organizagdes internacionais € supranacionais consolidadas, que ja
estabelecem a mediagdo como procedimento parte do seu sistema de controvérsia, privilegiam
resolver as disputas de maneira equitativa, rapida, eficaz e com a menor interferéncia de um
terceiro. Deste modo, a mediagdo serd aplicada de acordo com o projeto da organizacao
internacional, atuando com foco para a resolugdo de conflitos ou na gestao de risco destes. O
Protocolo de Olivos, que disciplina o sistema de controvérsia do Mercosul, privilegia a
autocomposi¢do a partir da negociagdo, e das consultas arquitetadas pelo Grupo Mercado
Comum (GMC), uma vez que este ¢ incumbido da responsabilidade de tomar decisdes que
visem a assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos nos tratados, se pronunciando
sobre as questdes a ele submetidas.”

O Grupo Mercado Comum (GMC) atua no sistema de controvérsia como um
intermediador na disputa, apresentando recomendagdes, designando especialistas que emitirdo
um parecer sobre o caso e, durante o interregno da constru¢do do parecer, da-se a
oportunidade ao particular reclamante e aos Estados envolvidos na reclamagdo de serem
ouvidos e de apresentarem seus argumentos em audiéncia conjunta, nos termos do art. 42, §2°
e §3°.

Sendo assim, ndo foi encontrado dados que demonstrem a solucdo de litigios nesse
ambito pré-contencioso, em que se oportuna uma autocomposicdo para solucdo de conflitos
antes de submeté-lo a uma instancia arbitral, inferindo assim, vagamente, que hd uma
preferéncia pela instancia arbitral, posto que os recursos estdo dispostos e focados nesse
procedimento.

Diante disto, a inser¢do da media¢do no Mercosul ¢ a possibilidade de reforgar a
confiabilidade dos entes estatais, das pessoas fisicas e juridicas com a organizacdo, posto que
os sistemas de controvérsia das organizagdes internacionais devem atuar com regras bem
definidas, devendo ser rapido, e com a possibilidade de “autoresolucao” das questdes pelas
partes, para que assim, eficazmente, haja o cumprimento do que foi avencado. Sem embargo,
a mediacdo ndo substitui os meios jurisdicionalizados, nem ¢ técnica que centraliza os

conflitos, mas dissemina mudangas nas perspectivas politico-sociais, por meio da elucidacao e

28 MOORE, C. W. O Processo da Mediaciio. Porto Alegre: Editora Artmed. p. 32

29 SANTOS, J. B., FILHO, J. D. Q e PEREIRA, G. A. Os mecanismos de solucio de controvérsia no
mercosul: uma analise sobre o protocolo de olivos. Rev. Jur., Brasilia, v. 9, n. 89, p.01-45, fev./mar, 2008.
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empoderamento dos individuos acerca da autorresponsabilidade frente ao litigio, ¢ do
estimulo ao desenvolvimento da criagdo de alternativas futuras. Assim, Bonafe-Schmitt, pg.
32, 2012, dispde que “os responsaveis por essa rede de mediadores apresentam a mediagao
como um utensilio de gestdo, permitindo favorecer a regulacdo dos problemas confrontados
pelas empresas, mas também como um instrumento que visa impulsionar uma dinamica
social. ” Ou seja, reafirma preceitos mercosurenhos promovendo o fortalecimento de vinculos
para a integracao e dos cidadaos, bem como a producao do Direito do Mercosul, a partir do
mapeamento dos casos e da conformagao dos acordos.

Com efeito, os métodos que tem sua validade através da jurisdigdo embargam em
burocracias e pouca celeridade, muitas vezes exigindo formalidades que ndo possuem alcance
universal, desta forma limitando o acesso a justica. Nao obstante, a jurisdicdo ¢ importante
instrumento de soberania e de ordem juridica estatal, expressa através da forca de suas
decisdes, atuando para o controle da sociedade nacional. Ocorre que, os avangos modernos,
diante da dinamicidade dos fatores cotidianos, bem como a inclusdo de novas demandas,

expoem os sistemas politico-juridicos a outros vieses, como aborda Hespanha:

Em suma, a questdo ndo estaria em escolher entre uma qualquer
autorregulagdo e a hetero-regulacdo, mas sim em encontrar formas inclusivas
de autorregulagdo, que refletissem interesses e perspectivas de todos os
interessados. Coisa que, pela sua complexidade e dinamismo, os
mecanismos do direito do Estado ja ndo estdo em condi¢des de fazer. Mas
que os interesses parciais ¢ hegemoénicos que dirigem as praticas e as
pretendem disciplinar sob a etiqueta da “autorregulagdo” ndo podem também
levar a cabo, justamente porque ndo incluem todos os parceiros envolvidos
nessas praticas. (HESPANHA, 2016, p. 36)

Neste sentido, busca-se o equilibrio entre o que estd posto com os contornos para a
inovagdo, visto que ¢ iniciativa do bloco, politicas de facilitagdo de transito de pessoas,
programas de reconhecimento dos cursos estudados nos paises do Mercosul, bem como o
estabelecimento de cooperacdo para facilitar a residéncia, o trabalho e a seguridade social dos
individuos nos paises que compde o bloco, assim a demonstrar que 0 compromisso
mercosulino agrega outras perspectivas para além do lado comercial e aduaneiro. Desta
forma, existe todo um ambiente de relagdes humanas e comerciais transfronteiricas que

naturalmente podem culminar em conflitos ou que demandem a presenca do poder judiciario.

Assim, com o intuito de administrar as possiveis situagdes oriundas desse espago multiplo e
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diverso, ¢ necessario o “desenvolvimento de procedimentos que sejam eficientes que lhes
permitam satisfazer seus interesses, que minimizem seus sofrimentos € que controlem gastos
desnecessarios de recursos” (MOORE, 1998, p. 19)

Neste contexto, investir na mediacdo no ambito do Mercosul oferta ao bloco: a
participagdo do cidaddo comum; em certa medida supera a dependéncia dos mecanismos de
incorporagdo especificos de cada Estado membro; e descentraliza um direito do Mercosul
concentrado em temas politicos e comerciais.

Igualmente, existe a possibilidade do interesse do cidaddao comum pela mediagao, por
a resolucdo de conflitos ser menos formal, visto que promove a oralidade, a voluntariedade e
convoca a atuacdo das partes no procedimento. Por conseguinte, a possivel superacdo dos
mecanismos de incorporacao de cada ente politico-estatal esta na rapida comunicagdo do teor
avencado em um Termo de Acordo, com validade entre as partes, regido pelo principio da
forca obrigatodria, segundo o qual o contrato faz lei entre as partes, constituindo este de forca
probatoria legal, que pode vir a ser reconhecido pelos Estados Partes se assim instituirem.
Assim como, alarga dado sistema para questdes diversas, em que os individuos vejam a
organizagdo como instrumento de tutela de direitos na regido sul-americana, deste modo a
expressar o que CAPPELLETTI, 1988, entende ser dar sentido a titularidade de direitos a
partir de mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. *

Destarte, as organizagdes regionais t€ém mais facilidade de intervengao através dos
meios pacificos de solucdo de conflitos, pois sua dindmica visa manter os Estados em
constante cooperagdo e solidariedade, a fim de alcangar seus objetivos. Com isso, os autores
da mediacdo dispdem que, o que torna um procedimento efetivo sdo as necessidades das
partes em conflito, dos valores sociais ligados as questdes em debate e, principalmente, da

qualidade dos programas ou das institui¢des. (AZEVEDO, 2015)

30 “O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre
os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia
de mecanismos para sua efetiva reivindicacdo.” ( CAPPELLETTI, pg. 11, 1988)
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8. CONCLUSAO

Esta pesquisa se propds, como objetivo geral, analisar sumariamente eventuais
problemas juridicos no ambito do Mercosul, superando-os com o propoésito de fortalecer a
cooperacdo entre os Estados Parte, uma vez que tensdes politicas impedem o tratamento
adequado do conflito e acirra as pretensoes juridicas.

Neste sentido, entendendo o processo de integracdo sul-americana como
desdobramento dos atos para inser¢do da América do Sul na esfera econdomica e politica do
sistema global, os atores estatais vislumbraram nessa unido o fortalecimento da expansado
internacional das suas economias, em harmonia com a justi¢a social. Para tanto, instituiram
um sistema mercosurenho que desse conta das disparidades socioecondmicas regionais, que
avangaria a passos curtos e continuos, a fim de nado interferir bruscamente na dindmica dos
paises nacionais. Com efeito, para prestar seguranga juridica, nesse movimento de confluéncia
alfandegaria, concorrencial e migratoria, viu-se a necessidade da constituicdo de um sistema
de solu¢ao de controvérsias, expresso originalmente no Protocolo de Brasilia (1991) e,
posteriormente, lapidado no Protocolo de Olivos (2002). Tal sistema sofreu com algumas
criticas, tendo em vista suas limitagdes, quais sejam: quanto ao seu carater ndo judicial; por
ndo ser obrigatério; pela dificuldade na uniformizacdo de um Direito do Mercosul; pelo
acesso limitado dos particulares; e pela morosidade dos Estados em tornar autoaplicavel as
decisdes no contexto do bloco. Em que pese as criticas, a inovagdo no sistema de controvérsia
do Mercosul, advinda do Protocolo de Olivos, com a constituicdo de um Tribunal Permanente
de Revisdo, sendo o sustentdculo dos Tribunais arbitrais ad hoc, foi importante para
constituicdo de uma corte permanente, o que agradou alguns teéricos, posto que entendiam tal
feito como fortalecimento da seguranca juridica, prevendo a possibilidade de revisdao dos
laudos arbitrais.

Contudo, para além dos aspectos abordados, o presente trabalho enxerga no didlogo
com os meios consensuais de resolugcdo de conflitos ndo jurisdicionais, a estratégia para um
efetivo aperfeigoamento da presta¢do jurisdicional internacional, uma vez que ¢ imperativo
abordar a moderna processualistica atrelado ao acesso a justica, quanto a tutela dos interesses
coletivos e a desburocratiza¢dao de todo o processo. Desta forma, abre-se espago para avangar
em questoes juridicas, nao superadas, tendo em vista o desafio da institucionalizagdo e dos

vinculos com o paradigma estatalista de organizagao social e politica dos Estados membros.
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Posto isto, a relevancia do trabalho estd em articular tematicas que desnudam o
sistema jurisdicional comum, a partir da perspectiva do paradigma estatalista e da crise do
positivismo. Assim, a abordar suas limitagdes diante da complexidade dos novos casos e do
aparecimento das “novas” vozes da sociedade civil, que através do advento do maior acesso
ao conhecimento, bem como das tecnologias, promovem e exigem que os sistemas sociais se
adaptem a nova conjuntura complexa, dindmica e diversa.

Neste contexto, a utilizacdo da mediagdo pretende garantir uma atuagdo ativa dos
organismos e/ou organizacdes internacionais, visando transpor o paradigma estatalista, rumo a
um processo transnacional juridico mais colaborativo, em que ha acessibilidade e promogao
do aprofundamento da relacdo entre os Estados e os individuos. Desta forma, a aplicacao da
mediacdo, como meio habil de solugdo de conflitos no Mercosul, trata como prioridade a
prevencdo, o gerenciamento e a resolucdo de conflitos, com baixo custo, de forma célere e
com resultados promissores. Assim, a mediacdo tem-se mostrado promissora, uma vez que
tem sido utilizada como um importante mecanismo na gestdo de conflitos, através do modo
com que lida com as diferencas entre Estados, podendo ser também um canal para a
vocalizacao da sociedade civil.

Impulsionado pelo dever de cooperagdo, necessdrio na esfera do direito
internacional, posto que ¢ ambiente de complexidade fluida, apresenta-se a possibilidade de
fundacdo de espacos regionais de regulagdo, intervengdao e gerenciamento de conflitos,
buscando a legitimidade da organizag¢do internacional por meio de instrumentos distintos
daqueles originalmente concebidos para os sistemas nacionais.

Portanto, o presente trabalho enfrenta o desafio de propor a inser¢do de método de
solucdo de conflito consensual em um sistema de controvérsia criticado pela falta de
obrigatoriedade das decisdes tomadas no contexto mercosurenho. Além disso, os tedricos
acreditam na forca de um Tribunal supranacional para a concretizagdo da uniformizacdo do
Direito do Mercosul. Entretanto, ndo excluindo tal possibilidade, propor a mediagdo no
Mercosul, ¢ fomentar uma visao alargada sobre a ordem burocratica, formalista e pouco
acessivel da jurisdicdo estatal reproduzida no contexto do bloco. Somado a isto, concretiza a
cooperagdo juridica entre os Estados e os particulares, reforcando os principios éticos para a
cooperacao e integracao com o intuito de conformar este espaco com o acesso de atores nao-

governamentais.
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Ao final, ¢ atual o processo de crise dos modelos de integragdo regionais politico-
econOmicos, pois hd um esvaziamento de politicas internacionais, centrada nas relagdes
colaborativas, advindo do acirramento de crises econdOmicas, politicas e sanitarias, que
colocam os Estados em um modo mais nacionalista. Nesta perspectiva, existe uma dificuldade
em enxergar o que ndo compde a organizag¢do e a ordem politico-juridica ja preestabelecida,
assim a obstaculizar uma atuagdo sociojuridica transfronteiri¢a, para o desenvolvimento de

meios que superem as estruturas tradicionais e custosas.
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