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RESUMO

A internet possibilitou um novo caminho para o marketing politico. Junto com este, a
disseminacéo de fake news permeou o sistema democréatico de forma nunca antes
vislumbrada. O presente trabalho buscou, assim, examinar o impacto destas noticias
no sistema democratico com énfase na eleicdo presidencial de 2018. Para tanto,
inicialmente, analisou os elementos do sistema democratico, notadamente o conceito
de democracia, a liberdade de expressao, o sistema eleitoral e a internet como um
novo elemento. Em continuacdo, examinou como o0 ordenamento juridico e as
instituicées estdo abordando essa questédo: organismos internacionais, ordenamento
juridico  brasileiro, acdes extrajudiciais do Tribunal Superior Eleitoral,
autorregulamentacao das plataformas digitais e Projeto de Lei das Fake news. Por
fim, procedeu uma analise do impacto das fake news no sistema democratico
brasileiro, enfatizando o ocorrido durante a eleicdo presidencial de 2018 e as
consequéncias juridicas desta. Conclui, assim, pela necessidade do debate publico
em torno da questdo, do investimento em tecnologia, do fomento as agéncias de
checagem e verificacdo de fatos e da educacao midiatica.

Palavras-chave: Fake news. Desinformacéo. Eleigcdes. Democracia. Internet.
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ABSTRACT

The internet has opened up a new path for political marketing. Therefore, the spread
of fake news permeated the democratic system in a way never imagined before. This
paper aims to examine the impact fake news on the democratic system with an
emphasis on the 2018 presidential election. In order to do so, this paper will initially
analyze elements of the democratic system, such as the concept of democracy,
freedom of expression, the electoral system and the internet as a new element.
Futhermore, it will examine how the legal system and institutions are dealing with this
qguestion: international law, the Brazilian law system, extrajudicial actions of the
Superior Electoral Court and self-regulation of digital platforms. Finally, it will analyze
the impact of fake news on the Brazilian democratic system, emphasizing what
happened during the 2018 presidential election and its legal consequences. It
concludes that there is a need for public debate on the issue, investment in technology,
encouragement of fact-checking and verification agencies and media education.

Keywords: Fake News. Desinformaction. Elections. Democracy. Internet.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem-se observado, paulatinamente, a contribuicdo das redes
sociais no sistema democratico, seja para angariar votos por meio de campanhas
digitais, seja através da veiculacdo de noticias falsas contra adversarios politicos ou,
até mesmo, da formacéo de “torcidas”, com azo a modificar a opinido publica sobre
determinado candidato em um curto periodo de tempo.

Nesse sentido, as redes sociais desempenham um papel fundamental na
disseminacdo de noticias falsas, considerando que seus algoritmos, muitas vezes,
permitem que conteudos sensacionalistas, alvos de mais cliques, sejam mais lidos
que noticias confidveis. Analisando os conceitos de democracia, redes sociais, fake
news e da liberdade de expressao, a questdo-problema, que norteou este estudo, é:
qual o impacto da disseminacéo de fake news no sistema democratico brasileiro?

Pretendeu-se, assim, alcancar com este trabalho, um entrelaco entre os
conceitos de fake news e da democracia. Objetivou-se, ainda, abordar a
consequéncia da criacdo e da divulgacdo desse conteddo no sistema democratico
brasileiro e seus efeitos na conviccdo legitima do eleitor em relacdo ao seu voto,
especialmente quanto a manipulacéo eleitoral e a polarizacao politica.

Para tanto, no primeiro capitulo, foi proposta uma analise em relacdo ao regime
democrético brasileiro: a liberdade de expresséo, o sistema eleitoral e a internet como
elementos deste. Especificamente, nesta parte, foram analisadas as nuances do
conceito de democracia, a liberdade de expressdo e o sistema eleitoral como
condicBes ideais do sistema democrético e a internet como uma nova variavel desse
sistema.

Em continuagdo, no capitulo dois, discorreu-se sobre como o Direito
regulamenta o uso indevido das redes sociais durante as campanhas eleitorais. Dessa
forma, explorou-se o tratamento dado por organismos internacionais ao tema, a
regulacéo da questéao pelo ordenamento juridico brasileiro, a atuagao extrajudicial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Projeto de Lei (PL) n° 2.630/2020, ainda em
tramitacdo no Congresso Nacional.

No capitulo trés, buscou-se discutir, diante do quadro configurado, como as
fake news se tornaram uma ameaca a democracia, enfatizando o uso das redes
sociais para campanhas politicas na eleicdo presidencial de 2018 e as suas

consequéncias juridicas, especificamente a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
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(CPMI) das fake news, o julgamento da chapa Bolsonaro no Tribunal Superior Eleitoral
e 0 inquérito das fake news no Supremo Tribunal Federal (STF). Por fim, neste
capitulo, analisam-se os principais desafios para o futuro.

O tema em estudo — pouco discutido nas disciplinas ministradas nas
Faculdades de Direito — revela-se de suma importancia na contemporaneidade,
principalmente a partir de uma discussao interdisciplinar, alinhando autores da
sociologia juridica, da ciéncia politica, do Direito constitucional, do Direito eleitoral, do
Direito digital e da comunicag&o.

Evidencia-se, por fim, que essa pesquisa foi realizada através da literatura
construida sobre a tematica, buscando explorar os principais autores e conceitos.
Nesse sentido, utilizou-se como supedaneo o material digital ja produzido sobre o
assunto, em especial livros, videos (palestras, congressos e documentérios) e

matérias jornalisticas disponibilizadas on-line.
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2 O REGIME DEMOCRATICO BRASILEIRO: A LIBERDADE DE EXPRESSAO, O
SISTEMA ELEITORAL E A INTERNET COMO ELEMENTOS DESSE SISTEMA

Neste capitulo serd explorado, inicialmente, algumas nuances sobre o
conceito de democracia. Posteriormente, analisar-se-a, especificamente, a liberdade
de expressdo e o0 sistema eleitoral brasileiro presidencial como condi¢cbes
fundamentais desta forma de governo. Por fim, o trabalho em questéo ira explorar o

iImpacto da internet na democracia brasileira.

2.1 NUANCES SOBRE O CONCEITO DE DEMOCRACIA

Desde seu surgimento na Grécia Antiga, o conceito de democracia assumiu
diversas facetas, sendo considerada, inicialmente, uma forma de governo no qual o
poder pertencia ao povo que o0 exerce diretamente. Atualmente, em sintese, a
democracia € uma forma de governo em que o poder pertence ao povo de
determinado territdrio, sendo este exercido por representagao.

Para Norberto Bobbio, em sua obra “O futuro da democracia”, publicada
originalmente em 1984, a democracia é “caracterizada por um conjunto de regras
(primérias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as
decisdes coletivas e com quais procedimentos™.

Recentemente, Giuliano da Empoli, autor da obra “Os engenheiros do caos”,
publicada em 2019, traduz a democracia como um sistema em que 0s membros desta
comunidade podem tomar suas proprias decisdées em relacdo ao seu destino, ndo
existindo uma forca superior qualquer ou ndo se sentindo alheio ao acaso.?

Ao longo da historia, a democracia foi alvo de diversas criticas e varios foram
0s teoricos que previram que esta estava a beira da morte. Contudo, o sistema
democratico se perpetua no tempo como a forma de governo capaz de garantir as
liberdades fundamentais.

Assim, conforme assevera Bobbio, para uma definicdo minima de democracia,

torna-se preciso “que aqueles que sao chamados a decidir ou a eleger os que deverao

1 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 16. ed. Rio de Janeiro,
Séo Paulo: Paz e Terra, 2019, p. 35.

2 EMPOLI, Giuliano Da. Os engenheiros do caos. Traducdo: Arnaldo Bloch. Sdo Paulo: Vestigios,
2020, p. 170.
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decidir sejam colocados diante de alternativas reais de poder escolher entre uma ou
outra.”. O doutrinador continua em seu texto elencando Direitos que sdo necessarios
para essa condi¢cdo, sédo eles: Direito de liberdade, Direito de opinido, Direito de
expressao das préprias opinides, Direito de reunido e Direito de associagdo*. Esse
conjunto de Direitos faz parte do rol de Direitos fundamentais existente na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB)°.

Especificamente sobre a liberdade de expresséo, o jurista Paulo Gustavo Gonet
Branco aduz que a liberdade de expresséo € tida como o meio que possibilita 0
funcionamento e a preservacdo do sistema democrético, considerando que o
pluralismo de ideias é necessario para a formacéo de uma vontade desembaracada.”®.
Logo, para o autor, essa liberdade na democracia é essencial para o desenvolvimento
de uma vontade do povo livre e desembaracada de interesses ocultos ou
manipulacoes.

Ainda, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, aduz em
sua obra que o Estado Democréatico de Direito seria aquele regido por normas
democraticas, com eleicées livres, peridédicas e pelo povo’. Nesse sentido, Jacques
Ranciere narra que sdo formas constitucionais de expressdo coletiva, as eleicbes
livres e a liberdade de expresséo e de associacdo?. Assim, como caracteristica basilar
de um Estado Democratico, esses principios devem ser respeitados sob pena de
descaracterizagao desta forma de governo.

Consequentemente, para alcancar o fim almejado, “a livre circulacdo de
informacé&o é crucial para que o processo eleitoral atinja o seu objetivo, de forma a
legitimar o poder politico, questdo essa essencial a concepg¢ao de democracia”,
conforme artigo apresentado no 5° Congresso Internacional sobre Direito e
Contemporaneidade de Adriana Martins Ferreira Festugatto, Marco Aurélio Rodrigues

da Cunha e Cruz e Vinicius Almada Mozetic.®

3 BOBBIO, 2019, p. 35.

4 lbidem.
5 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 233.

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

8 RANCIERE, Jacques. O 6dio a democracia. Tradug&o: Mariana Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2014,
p. 21.

9 FESTUGATTO, Adriana Martins Ferreira; CRUZ; Marco Aurélio Rodrigues da Cunha e; MOZETIC,
Vinicius Almada. O Direito a informacéo e o impulsionamento de propaganda eleitoral na internet
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Os autores supramencionados, portanto, entrelacam uma linha consequencial
entre a importancia da liberdade de expressdo para garantir a expressao da
democracia. A liberdade de expressédo é um fator fundamental para a livre circulacao
de ideias, formacdo de opinides plurais, debates e discussdes sobre temas de
interesse publico. Assim, pode-se afirmar que existe uma relacéo de reciprocidade
entre a liberdade de expressdo — necessaria para a continuacdo da democracia — e
democracia — necessaria para a garantia da liberdade de expresséo no seio social.

Por fim, conclui-se que a democracia € uma forma de governo que tem como
pressupostos a liberdade de expressdo e a realizacdo de elei¢cdes livres, sendo
necessario que a primeira permeie o processo eleitoral. A problematica deste trabalho
inicia quando a internet ganha espaco nas propagandas eleitorais, criando-se uma
dicotomia entre liberdade de expressao e liberdade de disseminacdo de toda e

qualquer noticia com o intuito de causar o fendmeno da desinformacéo.

2.2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO UMA CONDICAO IDEAL DO SISTEMA
DEMOCRATICO

Esse subtépico tem como objetivo explanar os conceitos doutrinarios da
liberdade de expressao, os limites impostos a esta e a diferenca entre a liberdade de

expressao e a liberdade de disseminacéo de toda e qualquer noticia.

2.2.1 O conceito doutrinario do Direito a liberdade de expressao

A liberdade de expressdo é um pressuposto para o exercicio democratico.
Contudo, esse ndo é um permissivo legal para a disseminacéo de qualquer noticia ou
informacé&o. Nesse sentido, o art. 5°, inciso I1X, da CRFB/88 dispbe que € garantida a
liberdade de expressdo de forma intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
sem embargo de censura ou licenca?®.

No mais, destaca-se que o lugar que a liberdade de expressdo ocupa na

Constituicao Federal de 1988 como um Direito fundamental ocorre em raz&o do seu

nas eleicdes de 2018. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DIREITO E CONTEMPORANEIDADE:
midias e Direitos da sociedade em rede, 5. Anais [...]. Santa Maria: UFSM, 2019, p. 06. Disponivel em:
https://lwww.ufsm.br/cursos/pos-graduacao/santa-maria/ppgd/congresso-Direito-anais. Acesso em: 03
abr. 2021.

10 BRASIL, 1988.
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préprio conteudo, o qual atua como um garantidor da democracia, na medida em que
permite a coexisténcia da pluralidade de ideias e de opiniGes.!?

Analisando mais a fundo o conceito deste Direito fundamental, nota-se que a
liberdade de expressdo é um conglomerado de Direitos, constituido das seguintes
espécies de liberdade: manifestacdo do pensamento; expressao artistica; ensino e
pesquisa; comunicacgédo e informacéo; e expressao religiosa.!?

Ademais, cabe destacar que a liberdade de expressado possui um aspecto
coletivo e um individual. O primeiro correspondendo a opinido publica e ao
funcionamento do Estado democratico, enquanto o segundo corresponde ao Direito
do individuo de se informar e de desenvolver sua personalidade e opinides com base
na multiplicidade social.!3

Em relacdo ao aspecto coletivo deste Direito, o doutrinador Ingo Wolfgang
Sarlet aduz a importancia deste, tendo em vista a sua relacdo de complementaridade,
dialeticidade e dinamicidade com a democracia!*. Do mesmo modo, José Jairo
Gomes, explica sobre a importancia histérica desse Direito, segundo o qual “ndo se
pode olvidar o papel histérico dessa liberdade na prépria formacdo do Estado
Democratico, na reivindicacdo de Direitos fundamentais individuais e sociais, na
expressdo e afirmacdo de doutrinas politicas, ideologias e religides.”*.

Nesse sentido, Clarissa Piterman Gross, em seu artigo “Fake news e
democracia: discutindo o status normativo do falso e da liberdade de expresséo”,
expbe sobre a importancia e o papel historico da liberdade de expressao em permitir
a pluralidade de vozes no debate publico e a criacdo de oportunidade de maior nimero
de informacdes, enriguecendo o debate publico com maior potencial de gerar boas
decisdes coletivas.*®

Nesse sentido, a liberdade de expressdo é um Direito fundamental que em
seu aspecto coletivo permite a coexisténcia da multiplicidade de ideias e de opinides,

fundamental para a existéncia do regime democratico. Mais uma vez, portanto, este

11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Programa de Enfrentamento a Desinformagdo com Foco nas
Eleicdes 2020: plano estratégico. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de Direito
constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 490.

13 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2020, p. 614.

14 SARLET, 2017, p. 497.

15 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 410.

16 GROSS, Clarissa Piterman. Fake News: discutindo o status normativo do falso e a liberdade de
expressdo. In: RAIS, Diogo (Org.). Fake news: a conex&o entre o Direito e a desinformagéo. 2. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
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Direito é destaque como um pressuposto do exercicio democratico, assim como o
regime democratico € apresentado como uma forma de governo capaz de garantir
esse Direito fundamental.

Todavia, uma interpretacdo desta liberdade como um Direito absoluto pode
representar, em alguns momentos, um risco no sistema democratico. Assim, torna-se
cada vez mais visivel no cenario politico brasileiro atual a necessidade de debater

esses conceitos.

2.2.2 Os limites impostos pelo ordenamento juridico a liberdade de expresséao

Em que pese o Direito a liberdade de expressao ser um Direito fundamental,
inexistem Direitos absolutos. Nesse sentido, o doutrinador Paulo Gustavo Gonet
Branco expressa que a liberdade de expresséo podera sofrer limitacdo quando esta
colocar em risco “uma educagdo democratica, livre de 6dios preconceituosos e
fundada no superior valor intrinseco de todo ser humano.”’.

Nesse sentido, prossegue, 0 jurista constitucionalista Ingo Wolfgang Sarlet
afirmando que: “[...] embora mais democracia possa muitas vezes significar mais
liberdade de expressdo e vice versa [...], também é correto que a liberdade de
expressdo pode acarretar risco para a democracia e essa para a liberdade de
expressdo.”18

Desse modo, considerando o contexto do Golpe Militar de 1964 e o historico
brasileiro de desrespeito as mais diversas liberdades, o jurista José Jairo Gomes
explica a excepcionalidade da limitacdo, sendo esta concebivel apenas em caso de
evidente e manifesta gravidade. De acordo com o autor, “mas isso s6 é concebivel em
casos de evidente e reconhecida gravidade, de modo que ndo se imponha a
sociedade mal maior que o bem perseguido. Deve haver sempre a ponderacdo dos
interesses e valores em jogo.”*°

Para ilustrar essa questédo, de igual modo, no Habeas Corpus n° 82.424, o
Supremo Tribunal Federal entendeu pela possibilidade de limitacdo da liberdade de

expressao, podendo essa ser afastada quando ultrapassados os limites morais e

17 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 240.

18 SARLELT, 2017, p. 496.

19 GOMES, 2015, p. 410.
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juridicos, em caso, por exemplo, de manifestacbes com conteddo imoral ou que
ocasionam ilicitude penal.?®

Durante a votacdo do Habeas Corpus supramencionado, o ministro Gilmar
Mendes afirmou que o proprio constituinte previu que a liberdade de expresséo deve
ser compatibilizada com o devido Direito a imagem, a honra e a vida privada, conforme
o artigo 59, inciso X da CRFB/882l. Nesse sentido, o ministro aduziu que ha até
“‘mesmo a legitimidade de intervengéao legislativa, com o propdsito de compatibilizar
valores constitucionais eventualmente em conflito.”?2,

Dessa forma, John Rawls, em sua obra “Uma teoria da justica”, sintetiza o
paradoxo da tolerancia a partir de uma pergunta: devera existir uma tolerancia com os
intolerantes? Para o autor, a chave do problema seria saber se o fato de ser intolerante
€ justificativa suficiente para limitar a liberdade deste. Em sintese, seria possivel
obrigar o intolerante a respeitar a liberdade alheia, uma vez que essa é prevista
constitucionalmente. Todavia, quando a Constituicdo esta assegurada, ndo seria
possivel negar a liberdade aos intolerantes.?3

O paradoxo supramencionado serve como um meio de vislumbrar a
problematica deste tema. O discurso de 6dio de um intolerante, conforme o paradoxo
da tolerancia de John Rawls, ndo podera ser tolerado, considerando que este afronta
a Constituicdo de 1988, a qual obriga o intolerante a respeitar a liberdade e o Direito
do outro.

Desse modo, percebe-se que nao pode ser tolerado o discurso de édio em
nome de uma suposta liberdade de expressao. De igual forma, a Constituicdo Federal
de 1988 protege a honra e a imagem, ndo podendo tal protecdo ser violada em
privilégio desse Direito.

A titulo de ilustracéo, ainda, podera ser usado o Direito penal, uma vez que

este configura-se como uma barreira a uma liberdade de expressdo absoluta, ao

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 82.424. Brasilia: Superior Tribunal de
Justica, 2007. Disponivel em:
http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portal StfJurisprudencia_pt_br
&idConteudo=185077&modo=cms. Acesso em: 03 abr. 2021.

21 VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. 2. ed. Sédo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 163.

22 |bidem.

23 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo: Jussara Simdes. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2016, p. 269.
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tipificar o crime de difamacéo, callnia e injuria?*. Esses sédo infragdes definidas como
crimes contra a honra e torna ilicita e culpavel a pratica de ofensas que atendam os
requisitos tipificados.

Um ultimo limite a liberdade de expresséo a ser discutido € a veracidade. A
propésito, o doutrinador Paulo Gustavo Gonet Branco explica que “a informacao falsa
nao seria protegida pela Constituicdo, porque conduziria a uma pseudo-operacdo da
formagdo da opinido”?. Ele prossegue, ainda, fazendo uma diferenciacdo entre o
Direito a informacéo e o Direito de receber noticias irreais, uma vez que o Direito a ser
informado é o disposto no art. 5°, X1V, da CF, ndo existindo, assim, nenhum Direito a
receber noticias irreais”®.

Nesse cenario, embora tenhamos a liberdade de expressdo, um dos
pressupostos do sistema democratico e dos principios do Direito Eleitoral, essa ndo
pode ser tida como um Direito absoluto. A disseminacdo de toda e qualquer noticia
com o objetivo de ocorrer a desinformacgéo néo €é protegida pelo ordenamento juridico,

considerando os limites legais existentes.

2.2.3 A liberdade de expressdo como um impeditivo a disseminacdo de fake

news

Cabe destacar, inicialmente, que o regime democratico é usado na doutrina
tanto na defesa da liberdade de disseminacdo de qualquer noticia, quanto para
justificar o impacto negativo desta disseminacdo. Nesse sentido, Clarissa Piterman
Gross aponta que a democracia é usada como uma justificativa para proibir e punir as
fake news e para expressar a impossibilidade dessa estratégia de proibicao e
punicéo?’.

Todavia, ha uma impossibilidade de coexisténcia entre a massificacdo de

disseminacéo de fake news?® e o sistema democrético, ndo sendo possivel a utilizacéo

24 BRASIL. Decreto-Lei n© 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 3 abr. 2021.

25 BRANCO, 2017, p. 242.

26 |bidem.

2T GROSS, 2020.

28 Antes de adentrar neste tema, convém fazer uma diferenciacdo desse termo com o termo
desinformacao. Em consonéncia com o professor Wilson Gomes, o termo fake news n&o é sindnimo
de desinformacao. O primeiro é utilizado com a inten¢ao de enganar/confundir, enquanto o segundo é
um dos seus resultados possiveis. Este trabalho usa a terminologia fake news para designar noticias
que tenham como inten¢&@o enganar ou confundir aquele que a recebe.
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da democracia ou da liberdade de expressdo como uma justificativa para esta pratica.
Conforme explanado no topico anterior, a liberdade de expressédo encontra ancora na
verdade, sendo essa limitacdo de suma importancia para nao ocorrer uma confuséo
entre a liberdade de expressao e a liberdade de disseminacédo de fake news.

Como explica o doutrinador Diogo Rais, “acreditar naquela fake news,
podendo gerar o infeliz e prejudicial resultado para a democracia, de uma influéncia
desmedida do seu voto.”?°. Nesse sentido, entende-se que a restricdo a disseminacéo
de toda e qualquer noticia € um proprio garantidor da liberdade de expresséo, tida,
inclusive, como um dos principios do Direito eleitoral, visando a garantir um efetivo
debate politico na escolha dos representantes do povo.

Ainda, cabe destacar que o Direito a liberdade de expressdo encontra ancora
e limites na Constituicdo Federal de 1988, no Cédigo Eleitoral, na Lei das Eleicdes e
na regulacéo do Tribunal Superior Eleitoral, entre outros diplomas normativos. Assim,
nota-se que a liberdade de expressdo ndo é um Direito absoluto, podendo ser
restringida quando causar danos no seio social. Portanto, inexiste a liberdade de
disseminacdo de qualquer noticia, em especial, daquelas pautadas em causar o

fendbmeno da desinformacéo.

2.3 O SISTEMA ELEITORAL COMO UMA CONDICAO IDEAL DO SISTEMA
DEMOCRATICO

O sistema democratico tem como pressuposto a liberdade de expressao e um
sistema eleitoral permeado por esta. Desse modo, € intrinseco a democracia
representativa um sistema em que o povo escolha seus representantes de maneira
livre e consciente, sem que esta escolha esteja permeada por manipulagdes.

O sistema eleitoral brasileiro, conforme José Afonso da Silva, configura-se
como “o conjunto de técnicas e procedimentos que se empregam na realizacdo das
eleicdes, destinados a organizar a representacdo do povo no territdrio nacional™®.
Sendo este conjunto, portanto, imprescindivel para a legitimidade do processo

eleitoral.

29 RAIS Diogo; SALES, Stela Rocha. Fake News, deepfakes e elei¢des. In: RAIS, Diogo (Org.). Fake
news: a conexao entre o Direito e a desinformacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
p. 39

80 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 372.
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Ademais, o sistema eleitoral brasileiro é classificado na doutrina como sistema
majoritario ou proporcional. Em relacéo a eleicéo presidencial, essa ocorre por meio
do primeiro sistema, no qual é eleito o candidato com o maior nimero de votos, nao
importando a legenda a qual esta filiado3!. Defende-se, portanto, que as regras
impostas para o processo eleitoral sdo para que haja um legitimo processo eleitoral.

A liberdade de expressao e a igualdade de oportunidades entre as partes —
candidatos eleitorais —, portanto, configuram-se como principios do sistema eleitoral
brasileiro, devendo estes permear todo o processo eleitoral, inclusive as campanhas

politicas.

2.4 A INTERNET COMO UMA VARIAVEL DO SISTEMA DEMOCRATICO

O advento da internet modificou as dindmicas sociais em todos os ambitos,
inclusive no que concerne ao sistema democratico. Atualmente, discute-se se a
internet ird ocasionar o fim da democracia ao tornar mais evidentes questées como a
desinformacéo, formacéo de bolhas sociais e polarizacdo politica ou se esta podera
servir como um meio para ampliar a participacdo popular e acabar com a crise da
representatividade.

Para Manuel Castells, os movimentos sociais em rede iniciam uma nova forma
de democracia®. Por outro lado, o uso destas para a disseminacdo de fake news —
existentes desde a Primeira Guerra Mundial, porém com um potencial imenso de
divulgagdo com o uso massivo das redes — tornam esse ambiente propicio a
manipulacdo das massas. Foi 0 que ocorreu na eleicdo presidencial de 2018:
desinformacéo, polarizacdo politica e ascensdo de um governo autoritario.

O fato é que a internet ganhou tamanha importancia no cenério democratico
que surge o termo “ciberdemocracia”. De acordo com Wilson Gomes, a expressao &

usada para descrever ‘“iniciativas e praticas politicas [...] na medida em que tais

31 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito eleitoral. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p.
426.

82 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacdo e esperanca: movimentos sociais na era da internet.
Tradugédo: Carlos Alberto Medeiros. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 176.
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experiéncias iniciativas e praticas se apoiam em dispositivos, ferramentas e recursos
das tecnologias digitais de comunicacgédo e informacao.”33.

Especificamente, em relacdo ao processo eleitoral, os meios de comunicacéo
tradicionais como televisdo e radio perderam espaco para o crescente uso das redes
sociais nas propagandas eleitorais. Em estudo realizado pela InternetLab sobre a
tematica Direito e internet, o centro de pesquisa afirmou que, desde 2005, estas
campanhas utilizam a internet. Contudo, em 2018, as redes sociais passaram a fazer
parte da estratégia de campanha. No ano seguinte, a pesquisa apontou que foram
gastos 77 milhdes de reais nesse tipo de propaganda.3*

Nesse tocante, o professor Wilson Gomes, ao debater sobre o tema fake news
e desinformacao no Congresso Virtual da UFBA em 2020, afirmou que as fake news
sdao um fendbmeno da direita conservadora que emergiu por volta de 2016 a partir da
vitéria de Donald Trump, nos Estados Unidos da América, e do Brexit. Foi
estabelecida, a partir de entdo, uma relacdo entre o uso das fake news e propagandas
politicas. Do ponto de vista eleitoral, para o professor supramencionado, a
consequéncia € uma comunicacdo desleal e a perturbacdo do sistema eleitoral e
democratico.3®

No contexto atual, noticias falsas ganham um maior potencial de disseminacéao
nas redes sociais. Além disso, a ascenséao das redes sociais coincidiu com o0 processo
de polarizacéo politica e social, servindo estas como uma forma de reforcar esse
processo. Em estudo realizado pela Universidade de Harvard, esse processo de
transformacao na comunicagdo “enfraquece ‘ciclos de checagem da realidade’,
impulsionados pelo jornalismo profissional, em favor de ciclos de ‘retroalimentacédo de
propaganda’, no qual a informacéo circula a partir de uma légica politico-partidaria”.36

As fake news se relacionam com o novo modelo da sociedade lidar com a
informacé&o na internet, na qual ha uma autonomia de producao de compartilhamento

de conteudo. Essas noticias influenciam o debate publico inflando determinadas

3% GOMES, Wilson. Democracia  digital: gue  democracia? Disponivel  em:
http://www.compolitica.org/home/wp-content/uploads/2011/01/gt_ip-wilson.pdf. Acesso em: 03 jun.
2021, p. 01.

34 MONTEIRO, A. P. L. et al. Missing bridges: a comparative analysis of legal frameworks governing
personal data in political campaigning in Latin America. Sdo Paulo: InternetLab, 2021.

35 TV UFBA. Democracia e politica na plataforma digital: o desafio das fake news, 2020. 1 video
(111 min). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Pjp2ynQYU1ls. Acesso em: 28 maio
2021.

%6 BENKLER; FARIS; ROBERTS, 2018 apud CRUZ, Francisco Cruz (coord.); MASSARO, Heloisa;
OLIVA, Thiago; BORGES, Ester. Internet e eleicdes no Brasil: diagnésticos e recomendacdes. Sao
Paulo: InternetLab, 2019, p. 13.
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ideias, causando tumultos em discussdes politicas indesejaveis ou criando uma
cortina de fumaga com o objetivo de silenciar manifestacdes.3’

No mais, como uma das formas de aumentar o impacto da disseminagao de
noticias falsas, temos o fato de que o proprio algoritmo das redes sociais contribui
para a disseminacdo dessas. Conforme pesquisa citada por Giuliano Da Empoli, a
divulgacdo de uma noticia falsa em uma rede social “tem, em média, 70% a mais de
probabilidade de ser compartilhada na internet, pois ela € geralmente, a mais original
que um uma noticia verdadeira”.38

Giuliano da Empoli, ainda, cita outro dado coletado pelos pesquisadores, em
gue uma noticia verdadeira demora seis vezes mais tempo que uma fake news para
atingir 1.500 pessoas®®. Assim, observa-se que a internet, em que pese Seus
resultados positivos na ampliacdo do debate democratico, também causou um
impacto no sistema politico ao potencializar a disseminacéo de fake news.

Nesse sentido, em entrevista, o pesquisador Jamie Barlett, afirmou que houve
certa ingenuidade em imaginar que a internet, com um maior potencial de
disponibilizagéo e disseminagéo de informagdes, tornaria 0 mundo um ambiente mais
informado, politizado e racional. Para ele, por exemplo, neonazistas encontraram na
internet um caminho alternativo para espalhar sua mensagem, considerando o fato
que foram rechacados da midia tradicional.*°

Outro fendmeno que ocorre na internet e sua influéncia sobre o sistema eleitoral
é a formacdo de bolhas. Invés de ocorrer uma ampliacdo da discussao, sendo
garantida a participacdo dos mais diversos interlocutores, ocorre a formacdo de
pequenos ndcleos de internautas, ocasionando a impossibilidade de didlogo e uma
polarizacéo politica no seio social. Isso ocorre porque um conjunto de fatores como a
arquitetura das plataformas, seus mecanismos de curadoria e a forma como 0s
usuarios se comportam faz com que as ideias se disseminem entre pessoas que

pensam de forma similar.*!

37 Ibidem, p. 5, 54.

38 VOSOUGHI; ROY; ARAL, 2018 apud EMPOLI, 2020, p. 78.

39 |bidem.

40 RUDNITZKI, Ethel. Como a internet estd matando a democracia. Exame, 26 mar. 2019. Disponivel
em: https://exame.com/tecnologia/como-a-internet-esta-matando-a-democracia/. Acesso em: 20 abr.
2021.

41 SORJ, Bernardo et al. Sobrevivendo nas redes: guia do cidaddo. S&do Paulo: Plataforma
Democratica, 2018, p. 25.
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Para além dessa limitacdo da diversidade de participantes no debate digital, a
desinformacédo apresenta-se como um fendmeno ocasionado pela disseminacao de
fake news no espago digital. Conforme a entrevista do pesquisador Jamie Barlett
supracitada, ha um entrelacamento do fenémeno da desinformacdo com a formacao
de bolhas. O entrevistado desenha o ciclo ocasionado desses fen6menos: “ndo &
simplesmente a desinformacédo pela desinformacéo, € que a informacéo circula em
bolhas. Na rede vocé encontra dados e estatisticas para embasar qualquer opinido
que vocé tenha.”?

Nesse sentido, o professor da Universidade Federal da Bahia, Wilson Gomes,
em seu artigo “A democracia digital e o problema da participacéo civil na deciséo
politica”, explica que a internet promove um novo espaco para as discussodes politicas,
porém ela também possui as mesmas barreiras anti pablico do sistema politico atual.*®

Em relacdo a polarizacdo do discurso politico, este foi enfatizado pela
disseminacao de noticias falsas. Isso acontece quando um grupo especifico impde a
um namero significativo de pessoas a sua influéncia e o sentimento de verdade Unica,
desqualificando ideias em sentido contrario. Assim, cidadaos se tornariam verdadeiros
soldados com a missédo de convencer outros cidadaos do seu ponto de vista, contando
com as fake news para corroborar com essa missdo*t. Dessa forma, o objetivo
democratico do debate publico esta sendo minado.

Com o intuito de buscar solugdes para essa questdo, a pesquisa realizada pelo
InternetLab apontou um grande risco para a liberdade de expresséo, a partir de uma
abordagem de combate a desinformacdo focada no conteddo das mensagens.
Conforme o estudo, esta deve ser focado no comportamento inauténtico, ou seja, “que
simulem e distorcam o debate politico, deturpem o acesso a informacao politica,
vulnerabilizem a autonomia de deciséo do eleitor, violem sua privacidade e afetem a
dignidade de individuos e grupos sociais.”*®

Considera-se, assim, que a internet ampliou o debate politico. Todavia,
conjuntamente com esta ampliacdo do campo para o debate de ideias e o nUmero de
informacgdes disponiveis, houve o aumento do numero de fake news, a continuacao

de barreiras para atingir todos os publicos, a formagéo de bolhas sociais, a polarizacéo

42 RUDNITZKI, 2019.

48 GOMES, Wilson. A democracia digital e o problema da participacao civil na decisédo politica. Revista
Fronteiras — estudos midiaticos, Sao Leopoldo, v. 7, n. 3, p. 214-222, 2005.

44 SORJ, 2018, p. 38.

45 CRUZ et al., 2019, p. 41.
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das ideias politicas e a manipulacdo do debate eleitoral com o objetivo de atingir
determinado fim.

Desenha-se, portanto, um ciclo de disseminagédo de fake news, formagéo de
bolhas, desinformacéo, langamento de outras fake news, continuacdo na bolha e
perpetuacdo da desinformacdo. Na obra “Sobrevivendo nas redes: guia do cidadao”,

seus autores listam alguns cuidados que estes devem ter nessa plataforma:

Desconfie das informacfes que confirmam sua visdo de mundo. [...] Nao
divulgue uma informacao se ndo tem certeza de que é verdadeira. [...] Saiba
qgue, se a informacédo é importante, urgente e fundamentada, em poucos
minutos estard em varios veiculos. [...] Lembre que devem constar da noticia
pelo menos a data e o autor. [...] Conheca o histérico dos veiculos. [...]
Verifique o0 nome dos sites. [...] Confira as datas. [...] Leia as sec¢bes “Ver
histérico” e “Discusséo”, quando consultar a Wikipedia. [...] Confira a relacdo
da manchete com o texto das matérias que vocé |é na internet.*®

Além dessas atitudes que devem ser observadas pelos cidadaos, romper esse
ciclo da desinformacéo na internet exige diversas iniciativas: um ordenamento juridico
voltado ao combate de fake news, um debate multidisciplinar sobre esta questéo,
educacéao digital para a possibilidade de mecanismos de identificacdo das noticias

falsas, informacao para atacar a desinformacéo.

46 SORJ, 2018, p. 05.
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3 O DIREITO COMO REGULADOR DO USO INDEVIDO DAS REDES SOCIAIS
DURANTE CAMPANHAS ELEITORAIS

O presente capitulo pretende discorrer sobre as regulamentacfes do Direito
sobre o tema. Inicialmente, sera realizada uma breve explanacdo sobre como os
organismos internacionais tratam o tema do combate as fake news. Posteriormente,
sobre como o Marco Regulatério da Imprensa e o Marco Civil da Internet abordaram
tal questé@o. Terceiro, uma andlise da Lei n® 9.504/1997, também conhecida como a
Lei das Eleicdes, no que concerne ao tema. Quarto, sera realizada uma breve
explanacéo sobre como o Codigo Eleitoral aborda a questdo. Quinto, uma analise do
estudo da Intervozes, sobre como as redes sociais autorregulam a problematica.
Sexto, um estudo da atuacgéo extrajudicial do Tribunal Superior Eleitoral no combate
as fake news. Por fim, pretende-se realizar algumas consideracdes sobre o Projeto de

Lei n° 2.630/2020, popularmente conhecido como Lei das Fake News.

3.1 CONSIDERACOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS SOBRE O TEMA

Inicialmente, o Pacto de Séo José da Costa Rica, assinado e ratificado pelo
Brasil, estabelece, no seu artigo 12, a liberdade de pensamento e de expressao.
Conforme este artigo, o exercicio deste Direito ndo pode ser limitado pela censura
prévia, mas pode estar sujeito a responsabilidades ulteriores expressamente previstas
em lei. Dessa forma, este diploma normativo prevé a possibilidade de restricdo a
liberdade de expressado, no seguinte contexto: “A lei deve proibir toda propaganda a
favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que
constitua incitamento a discriminacgdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.”’.

No mesmo sentido, posteriormente, em 2017, o Relator Especial das
Organizagbes das Nacdes Unidas (ONU) para a Liberdade de Opinido e de
Expressdo, o representante para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo da
Organizacdo para a Seguridade e a Cooperacao na Europa (OSCE), o Relator
Especial da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para a Liberdade de

Expressdo e a Relatora Especial sobre Liberdade de Expressdo e Acesso a

47 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. San José: Organizacdo dos Estados Americanos, 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 28 maio 2021.
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Informacdo da Comissdo Americana de Direitos Humanos e dos Povos, acordaram
uma Declaracdo Conjunta sobre Liberdade de Expressdo e Noticias Falsas (Fake
News), desinformacao e propaganda.

Conscientes da crescente onda de desinformacgao (por vezes referenciada
como noticias falsas ou fake news), enfatizando a possibilidade de estas prejudicarem
reputacdes, afetarem a privacidade, bem como instigarem a violéncia e a
discriminagdo contra grupos da sociedade, eles acordaram principios gerais, padrdes
de desinformacdo e propaganda, o0 meio propicio para a liberdade de expresséo, seus
intermediarios, os meios de comunicacao e a cooperacdo dos atores interessados.

Dentre essas medidas, destaca-se que fora estabelecido a impossibilidade de
um sistema de filtragem controlado pelo governo, por exemplo. Conforme a
declaracdo, essa nao seria uma restricdo justificada a liberdade de expressdo. Como
medidas a serem adotadas, a Declaracdo observa a necessidade de os Estados
adotarem medidas para promoverem a alfabetizac&o digital e midiatica, entre outras
medidas para promoverem a igualdade, a ndo discriminacdo, a compreensao
intercultural e os valores democréaticos.*®

Outro importante documento no ambito internacional é a Comunicacédo da
Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, denominada “Combater a desinformacéo em linha:
uma estratégia europeia”. Esse documento parte do pressuposto que a democracia
na Unido Europeia necessita da existéncia de meios de comunicagéo social livres e
independentes para a sua manutengéo.*

Explica, assim, a importancia destes meios, principalmente no periodo eleitoral,
uma vez que intervenientes internos e estrangeiros estariam se utlizando de
campanhas massivas de desinformagdo com o objetivo de criar tensdes sociais e
polarizacéo de discursos, podendo afetar a seguranca dos processos eleitorais. Como
estratégia, a Comissao aponta a necessidade de uma pluralidade de ac¢des. Esta lista

apresenta o0s principios e 0s objetivos que devem orientar estas acbes: a

48 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracion conjunta sobre la libertad de
expresion y “noticias falsas” (“fake news”), desinformacion y propaganda. América: Organizagao
dos Estados Americanos, 2017. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1056&IID=2. Acesso em: 28 maio 2021.
49 COMISSAO EUROPEIA. Combater a desinformacg&o em linha: uma estratégia europeia. Bruxelas:
Comisséo Europeia, 2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0236&from=PT. Acesso em: 03 jun. 2021.
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transparéncia da origem da informacéo, a promocéao da diversidade e da credibilidade
das informacdes e o oferecimento de solucdes inclusivas.

Para tanto, a Comissao aponta a necessidade de as plataformas digitais agirem
com a responsabilidade adequada para garantir um ambiente seguro, 0 apoio as
agéncias verificadoras de fatos, a responsabilizacdo em linha (identificacdo da fonte
e da rastreabilidade da desinformacao), a utilizacdo das novas tecnologias para lutar
no combate a esse fendbmeno, o apoio ao jornalismo de qualidade e a comunicacao
estratégia. Dessa forma, a Comisséo conclui pela necessidade de um ecossistema de
informacéo livre e plural para o funcionamento pleno do debate democratico.>®

Em relacdo a Unido Europeia, ainda, foi realizado um estudo pela Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social que apontou a relevancia do tema,
desestabilizando os processos democraticos. O estudo analisou uma série de outros
documentos oficiais utilizados nesse territorio com o objetivo de regulamentar e de
combater esta questdo. A titulo de exemplificacdo, este estudo cita a
Netzwerkdurchsetzungsgesetz- NetzDG49, Lei alem@, de 27 de julho de 2017, que se
destina a combater o discurso de 6édio e a divulgagéo de noticias falsas.>!

Outros paises como Espanha, Bélgica, Republica Checa, Croacia, Irlanda,
Italia, Paises Baixos, Hungria, Dinamarca, Suécia e Noruega estudam maneiras de
lidar com essa questdo de modo normativo. Este estudo especifica com maior riqueza
a regulacdo da questao em Portugal. Neste pais, foi apontada uma necessidade de
consolidacédo do conceito de desinformacédo e o estabelecimento de uma norma
especifica sobre o tema.>?

Em 2020, a Organizacdes das Nacdes Unidas lancou a campanha: “Nao deixe
a desinformacdo se apropriar das suas emocdes. Pause. Pense antes de
compartilhar’. Em formato de video, esta teria como objetivo incentivar a identificacéo

de noticias falsas pelos préprios usuarios das redes sociais.>?

50 EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the european parliament,
the council, the european economic and social committee and the committee of the regions.
Brussels: European Commission, 2018. Disponivel em: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2018)236&lang=PT. Acesso em: 10 maio 2021.

51 ENTIDADE REGULADORA PARA A COMUNICACAO SOCIAL. A desinformag&o: contexto
europeu e nacional. Lisboa: Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, 2019. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Documents/2019/abril/desinformacao_contextoeuroeunacional-ERC-
abril2019.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

52 |bidem.

53 ONU BRASIL. N&o deixe a desinformacdao se apropriar das suas emog¢des, 2020. 1 video (1 min).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=VGdS4CLRbjA. Acesso em: 10 maio 2021.
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Em Portugal, recentemente, foi aprovado o Decreto n° 136/XIV, que
regulamenta a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital. Nesta, foi
estabelecido o artigo 6°, que dispde sobre o Direito a protecéo contra a desinformacéao.
Nos termos deste artigo, o Estado se comprometeu a seguir o “Plano Europeu de Agao

contra a Desinformacéao”. Para tanto, foi definido, inicialmente, como desinformacéo:

[...] toda a narrativa comprovadamente falsa ou enganadora criada,
apresentada e divulgada para obter vantagens econémicas ou para enganar
deliberadamente o publico, e que seja suscetivel de causar um prejuizo
publico, nomeadamente ameaga aos processos politicos democraticos, aos
processos de elaboragéo de politicas publicas e a bens publicos.

[...] considera-se, designadamente, informag&o comprovadamente falsa ou
enganadora a utilizag&o de textos ou videos manipulados ou fabricados, bem
como as praticas para inundar as caixas de correio eletrénico e o uso de redes
de seguidores ficticios.5

Diante de todo esse cenario, conclui-se que o fenbmeno da desinformacéao
atinge diversos paises, sendo um problema a nivel mundial. Sendo assim, o
ordenamento juridico brasileiro podera encontrar respostas para lidar e solucionar
essa problemética com a experiéncia de outras nacdes democraticas, que visam a
manutencdo do principio da liberdade de expressédo e das eleicfes livres — sem a

incidéncia do fendbmeno da desinformagéao.

3.2 A LEI DA IMPRENSA DE 1967, NAO RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, E O MARCO CIVIL DA INTERNET (LEI N° 12.962/2014)

O tema das fake news, em que pese parecer algo novo para a doutrina,
jurisprudéncia e legislacao especifica brasileira, ja foi inicialmente tratado na Lei da

Imprensa de 1967. Esta regulamentou o assunto ao dispor que:

Art. 16. Publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros truncados ou
deturpados, que provoquem:

| - perturbacé@o da ordem publica ou alarma social;

Il - desconfianca no sistema bancério ou abalo de crédito de instituicao
financeira ou de qualquer emprésa, pessoa fisica ou juridica;

lll - prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio;

IV - sensivel perturbacdo na cotacdo das mercadorias e dos titulos
imobiliarios no mercado financeiro.

Pena: De 1 (um) a 6 (seis) meses de detencéo, quando se tratar do autor do
escrito ou transmisséo incriminada, e multa de 5 (cinco) a 10 (dez) salarios-
minimos da regiéo.

Paragrafo Gnico. Nos casos dos incisos | e Il, se o crime é culposo:

54 PORTUGAL. Decreto n° 136/XIV. Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital. Lisboa:
Assembleia da Republica, 2021. Disponivel em: https://noticiasviriato.pt/wp-
content/uploads/2021/05/Carta-de-Direitos-Humanos-na-Era-Digital.pdf. Acesso em: 23 maio 2021.
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Pena: Detencao, de 1 (um) a (trés) meses, ou multa de 1 (um) a 10 (dez)
salarios-minimos da regido.5

Contudo, em que pese o tratamento dado ao tema, essa Lei nao foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 130-7/DF, da relatoria do
Ministro Carlos Ayres Britto, uma vez que este diploma normativo foi editado durante
a Ditadura Militar e tinha como objetivo a censura prévia da Imprensa.

O Marco Civil da Internet, regulado pela Lei n°® 12.965 de 23 de junho de 2014,
posteriormente, tratou novamente sobre o tema, prevendo a irresponsabilidade das
plataformas digitais com relacdo ao conteddo divulgado nestas por terceiros.
Conforme pode ser vislumbrado no art. 19:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, o provedor de aplicacbes de internet somente poderda ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetdo gerado por
terceiros se, ap6s ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no &mbito e nos limites técnicos do seu servi¢co e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o contedo apontado como infringente, ressalvadas as
disposi¢cbes legais em contrario.

[...]

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo para infragdes a Direitos de autor
ou a Direitos conexos depende de previsdo legal especifica, que devera
respeitar a liberdade de expressédo e demais garantias previstas no art. 5° da
Constituicdo Federal.5

Assim, ocorreria uma responsabilidade subjetiva da plataforma, apenas nos
casos em que, apos ordem judicial, a mesma néo procedesse a retirada do contetdo
determinado®’. Sobre essa questéo, parte da doutrina discute que este dispositivo tem
o papel de resguardar a liberdade de expressdo, na medida em que nao caberia as
redes, o julgamento de qual contetdo corresponderia a uma noticia falsa e a eventual
responsabilizacao por disseminacéo de tal contetdo.

Para Fabio Macedo, conforme coluna publicada no Estaddo, o artigo

supramencionado protegeria as manifestacdes com conteudo critico, especialmente

5 BRASIL. Lei n° 5.250, de 09 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacdo. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5250.htm. Acesso em: 30 maio 2021.

56 BRASIL. Lei n®12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, Direitos e deveres
para 0 uso da Internet no Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-2014/2014/1ei/l12965.htm. Acesso em: 30 maio 2021.

57 PINHO, Gabriel. Precisamos Falar Sobre o Artigo 19 do Marco Civil da Internet. Justificando, 28
set. 2020. Disponivel em: https://www.justificando.com/2020/09/28/precisamos-falar-sobre-o-artigo-19-
do-marco-civil-da-internet/. Acesso em: 22 abr. 2021.
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aquelas que visam denunciar malfeitos de agentes publicos®®. Por outro lado, Patricia
Peck defende que “o Marco Civil, infelizmente, no tocante a responsabilidade civil,
acabou por contribuir com o aumento da ‘irresponsabilidade civil na internet’, e isso
pode estimular o crescimento dos ilicitos™°.

Essa irresponsabilidade ou blindagem das empresas do ramo das redes sociais
ocorreria na medida em que, para a reparacdo civii do dano causado,
necessariamente devera ocorrer a propositura de uma acao judicial. Para a autora
mencionada, a responsabilizacdo da empresa ocorreria devido ao desrespeito a
deciséo judicial, ndo pelo conteddo da mensagem postada e divulgada em sua
plataforma.

Sobre essa discussdo, o Supremo Tribunal Federal ira julgar o Recurso
Extraordinario n°® 1.057.258/MG, de relatoria do Ministro Luiz Fux. O processo
encontra-se concluso para o ministro relator, apos a realizacdo de audiéncias publicas
sobre o tema em 2020.°

Em que pese esse dispositivo prever a possibilidade de investigacao sobre o
responsavel pela disseminac¢éo da possivel noticia falsa, ademais, ndo se aplicaria tal
artigo a plataforma WhatsApp, considerando que este aplicativo de mensagens possui
suas mensagens criptografadas.

Recentemente, foi tornada publica uma minuta do Decreto Regulamentador do
Marco Civil da Internet. Neste, as restricdes a conteudos somente poderiam ocorrer
mediante ordem judicial, assim como as restricdes de conta. No mais, as sangodes,
previstas no art. 12 do Marco Civil da Internet, somente poderiam ser aplicadas no
caso de processo administrativo.5!

Dessa forma, o Marco Civil da Internet de 2014 é um diploma normativo
incompleto para a resolugcéo das questdes envolvendo redes sociais e disseminagao

58 VELLOSO, Joao Carlos. Artigo 19 do Marco Civil: requisito para a democracia na internet. Estadéo,
09 jan. 2020. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/artigo-19-do-marco-
civil-requisito-para-a-democracia-na-internet/. Acesso em: 22 abr. 2021.

59 PECK, 20186, p. 526 apud PINHO, 2020.

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.057.258 Minas Gerais. Relator: Min.
Luiz Fux, 27 jun. 2017. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5217273&nu
meroProcesso=1057258&classeProcesso=RE&numeroTema=533. Acesso em: 03 jun. 2021.

61 BRASIL. Ministério do Turismo. Oficio Circular n® 88/2021. Minuta de Decreto que visa alterar o
Decreto n° 8.771, de 11 de maio de 2016, que regulamenta a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014,
para tratar dos Direitos e garantias dos usuérios da Internet. Brasilia: Gabinete do Ministro, 2021.
Disponivel em: https://www.convergenciadigital.com.br/doc/21/minuta-decreto-MCl.pdf Acesso em: 23
maio 2021.
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de fake news, devendo ser observado o debate em torno do Decreto-Regulamentador
e suas consequéncias juridicas ao amenizar a responsabilidade das plataformas

digitais.

3.3 A LEI N° 9.504/1997: LEI DAS ELEICOES E FAKE NEWS

A Lei das Elei¢Bes, com base no principio da igualdade de chances politico-
eleitorais, disciplinou as campanhas politicas ho ambiente digital, especificamente na
internet. Conforme o autor Ingo Wolfgang Sarlet, as normas sobre o tema “ha de
guardar sintonia com o principio da igualdade de chances politico-eleitorais, pois, do
contrario podera estabelecer um regime de desequilibrio nefasto”.62

Assim, em continuidade e com o escopo de aprofundar a matéria, a Lei n°
9.504/1997, também denominada Lei das EleicGes, dispbe sobre a propaganda
eleitoral em geral, a propaganda eleitoral mediante outdoors, a propaganda eleitoral
no radio e na televisdo e a propaganda na internet. Este ultimo titulo foi acrescentado
pela Lei n® 13.488, de 2017, considerando a importancia que o marketing digital
politico ocupou durante os processos eleitorais.

Em relacdo, especificamente, as campanhas eleitorais na internet, a Lei
menciona que é permitida a propaganda eleitoral na internet, desde que nos termos
deste instrumento normativo. Dessa forma, podera ser realizada no sitio eletrénico do
candidato e/ou partido politico; através de mensagens eletrénicas para enderecos
cadastrados; por meio de blogs, redes sociais e sitios de mensagens instantaneas.
Sobre este Ultimo meio, ressalta-se que o conteudo gerado deve ser editado por: “a)
candidatos, partidos ou coligacdes; ou b) qualquer pessoa natural, desde que nao
contrate impulsionamento de contetido.”®3

Em que pese a dificuldade na conceituacéo e delimitacdo do que seria fake
news, tornando dificil o combate dessa pratica no meio digital, observa-se que as
campanhas eleitorais na internet ndo podem ser entendidas como sinénimo de fake

news. A propaganda eleitoral na internet, realizada conforme as normas do Direito, é

62 SARLET, 2017, p. 764.

63 BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢cdes. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1I9504.htm.
Acesso em: 28 maio 2021.
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uma legitima estratégia, fazendo parte do marketing politico atual. Todavia, ndo é
possivel fazer parte desse marketing politico praticas ilegais.

Assim, o artigo 57-H, em seu paragrafo 1°, prevé como crime a prética daquele
que contrata direta ou indiretamente grupo de pessoas com a finalidade de emitir
mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem
de candidato, partido ou coligacao.

Todo o sistema normativo brasileiro sobre as campanhas eleitorais na internet
visa preservar o debate democrético e o principio da igualdade de oportunidades entre
os candidatos. Dessa forma, a minirreforma eleitoral, que ocorreu em 2017, teve como
objetivo regulamentar a utilizacao deste meio, a fim de que fosse mantido o principio
do Direito eleitoral de igualdade de chances entre os candidatos.

O uso da internet serve para ampliar o conhecimento acerca de determinado
candidato e ampliar a base eleitoral deste. Contudo, essa campanha politica na
internet ndo podera servir para estratégias ilegais como as fake news, disparos de
mensagens de massa, envio de mensagens sem a concordancia do receptor, entre

outras praticas vedadas pelo ordenamento juridico.

3.4 O CODIGO ELEITORAL

Considerando o histérico de fake news nas elei¢cdes presidenciais de 2018,
para o ano de 2020, esse se tornou um tema de maior preocupacao. Nesse sentido,
a Lein®13.834/2019 adicionou um novo tipo penal no Cédigo Eleitoral: a “denunciacéo
caluniosa”. Esse tipo penal difere do crime de callnia tipificado no Cdédigo Penal, uma
vez que este tem o objetivo apenas de tutelar a honra do ofendido, enquanto a
denunciagao caluniosa tem como objetivo tutelar a honra do ofendido e os interesses

da administracao publica. Assim, o art. 326-A da norma dispde:

Art. 326-A. Dar causa a instauragdo de investigacao policial, de processo
judicial, de investigagdo administrativa, de inquérito civili ou acao de
improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato
infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato
ou de nome suposto.

§ 2°A pena é diminuida de metade, se a imputacdo é de pratica de
contravencao.
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§ 3° (VETADO)s*

O 83° do artigo supramencionado foi vetado pelo Poder Executivo, com a
justificativa que ndo poderia incorrer a mesma pena para o autor e para a pessoa que
divulgasse o fato calunioso. Conforme matéria publicada no site do Congresso
Nacional, “o Executivo afirmou que, ao estabelecer punicdo maior, a nova lei violava
o principio da proporcionalidade.”®. Dessa forma, se manteve o crime de callnia (art.
138 do Cadigo Penal), o crime de denunciacdo caluniosa (art. 326-A do Cddigo
Eleitoral) e o crime de propalar ou divulgar caltnia eleitoral (art. 324, 81° do Codigo
Eleitoral), devendo estes tipos penais serem aplicados de acordo com o principio da
especificidade.

3.5 A REGULAMENTACAO DO TEMA DAS FAKE NEWS PELAS PLATAFORMAS
DE REDES SOCIAIS

Sobre o tema, discute-se, ainda, a possibilidade de regulamentacéo das redes
sociais sobre a disseminacéo das fake news. Varios casos ganharam notoriedade de
noticias disseminadas pelas plataformas e que estas foram a publico desmenti-las.
Mas, em um ordenamento que torna cada vez mais provavel a responsabilizacdo das
plataformas de redes sociais pela divulgacdo e disseminacao de noticias falsas, as
empresas se anteciparam na questao.

A suspensao da conta do ex-presidente norte-americano Donald Trump no
Twitter exemplifica essa problemética atual. Em uma sexta-feira, dia 08 de janeiro de
2021, a empresa relatou que a decisao foi tomada posteriormente a divulgacéo de
diversos tweets incentivando a invasdo do Congresso americano, engquanto ocorria a
certificacdo do candidato do partido adversario. Da mesma forma, agiu o Facebook, a
plataforma Twitch e o Instagram.®

O Comité de Supervisao do Twitter — érgédo interno criado para funcionar como

controle independente do conteldo da plataforma — entendeu que foi correta a decisao

64 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o0 Codigo Eleitoral. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 28
maio 2021.

65 BRASIL. Senado Federal. Congresso derruba veto sobre fake news eleitoral e mantém outros
trés. Brasilia: Agéncia Senado, 2019. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/28/congresso-mantem-dois-vetos-
presidenciais. Acesso em: 24 abr. 2021.

66 TWITTER suspende permanentemente conta de Trump. BBC News Brasil, 08 jan. 2021. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55597638. Acesso em: 07 de abr. 2021.
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do Facebook e do Instagram em restringir 0 acesso do ex-presidente norte-americano
a publicacdo em sua conta. Todavia, entendeu como indevida a imposi¢cdo de uma
suspensao indeterminada, considerando que uma penalidade que ndo possui um
prazo especifico esté fora dos padrdes determinados por estas empresas. Assim, 0
Comité recomendou que a empresa elaborasse politicas claras, necessarias e
adequadas, promovendo a seguranca publica e o respeito a liberdade de expresséo.5’

Cabe, diante deste tema, apontar a necessidade de pensar sobre a
possibilidade de suspenséao indeterminada das contas pelas plataformas digitais, uma
vez que estas devem ter, em seus termos de usuarios, todas as puni¢des existentes
em caso de descumprimento destes. Ainda, devera existir uma discusséo sobre esse
cerceamento da liberdade de expressao no ambiente digital sem a existéncia de
deciséo judicial ou de lei sobre a problemética.

Sobre este tema, o Senado e a Camara do Estado da Florida, nos Estados
Unidos, aprovaram o Projeto de Lei denominado SB 7072, que dispde sobre a
vedacdo de midias sociais bloquearem candidatos a cargos politicos das suas
plataformas. Ademais, seria possivel a suspensédo por até 14 dias e a remoc¢ao de
publica¢des individuais que violem os Termos de Uso da plataforma. Em suma, o
objetivo deste projeto € proibir o chamado shadow ban, que seria 0 banimento
definitivo da plataforma, podendo a Comissdo Eleitoral da Florida multar as
plataformas que violarem a proibicdo em até 250 mil délares.58

No Brasil, tramita o Projeto de Lei n® 1.772/2021, que visa “permitir a
portabilidade de seguidores para outros servicos e aplicativos de
telecomunicacgbes.”®. Este PL altera o Marco Civil da Internet de 2014, no que tange
a suspensédo ou remocado de contas de usuarios sem notificacdo prévia, prevendo a
possibilidade de migracdo de seguidores para outros servicos e o Direito ao

contraditorio e a ampla defesa. Nesse contexto, o Projeto de Lei apresenta-se como

67 OVERSIGHT Board upholds former President Trump’s suspension, finds Facebook failed to impose
proper penalty. Oversight Board, maio 2021. Disponivel em:
https://oversightboard.com/news/226612455899839-oversight-board-upholds-former-president-trump-
s-suspension-finds-facebook-failed-to-impose-proper-penalty/. Acesso em: 23 maio 2021.

68 FLORIDA. SB 7072: Social Media Platforms. Flérida: The Florida Senate, 2021. Disponivel em:
https://lwww.flsenate.gov/Session/Bill/2021/7072/?Tab=BillHistory. Acesso em: 23 maio 2021.

69 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.772, de 2021. Altera a Lei 12.965, de 23 de
abril de 2014, e a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, para permitir a portabilidade de seguidores
para outros servicos e aplicativos de telecomunicacdes. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2008978&filename=Tramit

acao-PL+1772/2021. Acesso em: 23 maio 2021.
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uma alternativa para garantir ao usuario a manutencdo do Direito de informar e ser
informado, em caso de suspensédo ou remocéo da sua conta na plataforma digital”°.

Em paralelo a discussédo sobre a regulamentacdo pelo Estados das redes
sociais, medidas sdo tomadas pelas préprias empresas no enfrentamento desta
questdo. A Intervozes realizou um estudo apontando como as principais empresas
lidavam com a questdo. Para tanto, foram definidas quatro categorias: “1. Abordagem
do fenbémeno; 2. Moderacdo de conteudo; 3. Promocdo de informacbes e
transparéncia; 4. Medidas correlatas.”’ .

Sobre o Facebook, apontou que esta rede social possui algumas acodes
relacionadas ao tema, trabalhando em parceria em alguns casos com agéncias de
fact checking. Em 2020, essa empresa teria criado um Conselho de Supervisédo de
Conteudo com membros externos para a andlise de casos. Visando a promocao de
informacdes e transparéncia, o Facebook criou, também, um meio de direcionar 0s
usuarios para buscar mais informacées sobre as postagens.’?

No ano de 2018, a plataforma elaborou uma politica de combate ao discurso
de 6dio. Contudo, a rede social ndo possui uma politica especifica de combate as fake
news. Recentemente, a plataforma anunciou uma nova funcionalidade que notifica o
usuario que compartilhar uma noticia sem ter clicado no link desta, com a finalidade
de encoraja-lo a verificar os fatos a serem compartilhados’s.

De modo semelhante atua o Instagram, o qual utiliza os mesmos
procedimentos do Facebook. Nota-se que o Instagram possui, em seu Termo de Uso,
que “o usuario nao pode fazer algo ilicito, enganoso, fraudulento ou com finalidade
ilegal ou ndo autorizada”. Segundo o estudo realizado, em periodo eleitoral, caso um
conteudo seja notificado como falso, “um filtro cinza é exibido sobre a imagem e
alertas sao dados ao usuario antes de compartilhar uma publicagdo.” Em relagcédo as

medidas correlatas, a rede social derruba perfis tidos como “comportamentos

0 |Ibidem.

1 BARBOSA, Bia; MARTINS, Helena; VALENTE, Jonas. Pesquisa Fake News: como as plataformas
enfrentam a desinformacgéo. Sdo Paulo: Intervozes, 2020.
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inauténticos”. Contas, de forma geral, que realizam determinado numero de violagdes,
podem ser desativadas, possuindo o Direito a apelacédo.”

Por outro lado, o WhatsApp se classificaria como uma rede social de
mensagens privadas, sendo essas criptografadas em razdo da sua natureza.
Contudo, conforme o estudo, isso seria contraditorio com a possibilidade de envio de
mensagens em massa em grupos. Assim, a rede social ndo assume o uso desta para
a disseminacao de fake news e do processo de desinformagédo. Destaca-se que a
plataforma firmou acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, criando um chatbot para
denuncias e figurinhas sobre a importancia do votar conscientemente. Em sintese,
conforme o estudo em questdo, a plataforma apresenta falta de transparéncia em
relacdo as suas politicas.”

O YouTube, também, ndo possui politica especifica, apenas com algumas
acoes independentes’®. Sobre a abordagem do fendmeno, a plataforma retira os
conteudos que violam as Diretrizes da Comunidade. No mais, remove canais e
contelido que desrespeite a politica para elei¢gdes. Visando o controle, possui 0 Grupo
de Analise de Ameacas. Este identifica acdes com o intuito de causar a desinformacao
patrocinadas por governos. Para a promoc¢ao de informacdes e transparéncia, apoia
o jornalismo digital no combate a desinformacéo e possui acfes voltadas a educacéo
midiatica.

O Twitter, por fim, tem como diretriz dar o contexto para que 0S USUArios
decidam sobre o teor do post em questdo. Dessa forma, a plataforma somente age
diretamente em casos de possiveis danos. H4, também, a proibicdo expressa ao uso
de robés manipuladores de rede. Esta rede social ndo permite anuncios politicos e de
veiculos de comunicacdo estatais. De modo semelhante ao Youtube, incentiva o
jornalismo independente, a checagem de fatos e a educacdo midiatica.

Toda essa pesquisa colocou como questdo crucial o tratamento dado pelas
plataformas de redes sociais no processo de combate a disseminacao de fake news.

Voltando ao exemplo dado sobre a suspenséo da conta de Donald Trump, foi inegavel

74 BARBOSA; MARTINS; VALENTE, 2020.
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a importancia desta medida na tentativa de amenizar ou impedir um dano ainda maior
ao Congresso estadunidense.

Contudo, inegavel, também, diante da observagéo dos dados levantados, que
0 processo de regulamentacdo por essas plataformas ainda estda em fase de
desenvolvimento, necessitando de incentivo estatal para tanto, uma vez que as

normas de autorregulamentacdo devem ser claras e aplicaveis a todos.

3.6 A ATUACAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL NO COMBATE AS FAKE
NEWS

Em 2021, especificamente no dia 01 de abril, conhecido popularmente como o
Dia da Mentira, o Tribunal Superior Eleitoral langou uma campanha em suas redes
sociais com a hashtag #FakeNewsN#o’’. Além disso, com o bidlogo Atila Amaral
como porta-voz oficial, o TSE lancou, no ano de 2020, uma campanha contra as fake
news, visando o combate ao fendmeno da desinformacgéo’®.

Em 2019, objetivando conter a disseminacdo de fake news com énfase nas
eleicbes de 2020, o TSE lancou o site Desinformacdo, o qual faz parte do Plano
Estratégico de Combate a Fake News lancado pelo Tribunal’®. Especificamente sobre
esta Ultima acdo do TSE, vale apontar que este Programa teve como “objetivo
enfrentar os efeitos negativos provocados pela desinformacdo a imagem e a
credibilidade da Justica Eleitoral, a realizacdo das eleicbes e aos atores nelas
envolvidos™0.

Dentre os mais diversos fundamentos desse programa, destacam-se 0s
seguintes eixos: a formacdo de uma organizagcdo interna dentro do TSE, a
alfabetizacdo midiatica e informacional por meio da Assessoria de Comunicacao

(ASCOM) do TSE, a contencdo da desinformacdo por meio do desestimulos de

77 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. No dia da mentira, TSE promove a¢des digitais contra a
desinformacéo. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2021. Disponivel em:
https://lwww.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Marco/no-dia-da-mentira-tse-promove-acoes-
digitais-contra-a-desinformacao. Acesso em: 09 abr. 2021.
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praticas que levem a este fendmeno, o aperfeicoamento dos canais de identificacdo e
checagem de possiveis conteudos falsos, o aperfeicoamento da legislacdo sobre a
tematica e a melhoria dos recursos tecnolégicos utilizados na identificacdo da noticia
falsa e na divulgacéo da contrainformagéo.!

As acbes do Tribunal a curto prazo impactaram de modo a diminuir a sensacao
de que a internet seria uma “terra de ninguém” e que o debate democratico estaria a
mercé da manipulacdo de um dos principais canais de informagao atuais — as redes
sociais. Para mais, o TSE também pretende atuar a médio e longo prazo tornando o
Programa de Enfrentamento a Desinformacdo com foco nas Eleicdes de 2020 um
programa permanente.

Mas, para além das medidas extrajudiciais utilizadas por esta Corte, foi editada
por este Tribunal a Resolucéo n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019, a qual dispds,
no artigo 9°, sobre a sancdo aplicavel aos responsaveis pela disseminacdo de
desinformacéo: “sujeitando-se 0s responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n°
9.504/1997, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.”®?.

Portanto, este artigo prevé o Direito a resposta como combate as fake news
divulgadas na internet, assim como a responsabilizacdo penal. Todavia, discute-se,

ainda, o Projeto de Lei sobre o tema, mais conhecido como Lei das fake news.

3.7. O PROJETO DE LEI N° 2.630/20 — LEI DAS FAKE NEWS. O PROJETO DE LEI
N° 2.462/91 E O PROJETO DE LEI N° 6.764/02

Além da legislacdo ja abordada sobre a teméatica e algumas criticas de
especialistas sobre o tema, tramita, no Congresso Nacional, Projetos de Leis que
abordam a questéo das fake news. O Projeto de Lei que visa instituir a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet consiste no PL com
maior importancia na atualidade. Tal Projeto é de iniciativa do Senador Alessandro
Vieira e, em sintese, aborda normas no que toca a transparéncia das redes sociais e

de servigos de mensagem.

81 |bidem.
82 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral, 2019. Disponivel em:

https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-
2019. Acesso em: 28 maio 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art58

39

Ressalta-se, no mais, que tal projeto tem como pontos principais que 0s
provedores de redes sociais e de servicos de mensagem deverédo coibir a criagdo de
contas falsas e contas automatizadas (geridas por robés), os conteldos pagos em
campanhas eleitorais nas redes sociais deverdo ser identificados e disponibilizados
ao publico, assim como devera ser instituido um comité da transparéncia.

No mais, o Projeto de Lei, atualmente, prevé que as plataformas ndo podem
ser responsabilizadas pelo conteddo dos usuarios, somente em caso de determinacao
judicial determinando sua remocéao, conforme o art. 19 do Marco Civil da Internet. Em
relacdo a sancao, por fim, o Projeto de Lei prevé as penas de adverténcia e de multa
para as empresas que ndo cumprirem os seus termos.83

Cabe um apontamento sobre a importancia da aprovacao deste Projeto no
processo eleitoral, uma vez que este considera a transparéncia como um dispositivo
fundamental. Consoante artigo publicado em periédico da Universidade Federal de
Vicosa, “sera de suma importancia diante das propagandas eleitorais, sabendo que
0s incentivos para a desinformacdo muitas vezes tém origem ilicita, através de
candidatos e seus partidos.”®. De igual forma, Eugénio Bucci, professor da
Universidade de Sao Paulo (USP), aduz nédo ser possivel combater esses
conglomerados de noticias falsas com as leis antigas.?®

Para o professor Wilson Gomes, a responsabilizacdo das plataformas néo
resolve o problema, devendo ser responsabilizado os grandes produtores das fake
news. Em contrapartida, para a deputada Lidice da Mata e Souza, relatora da CPMI
das fake news, em que pese a previséo de alguns crimes no Codigo Penal, este ndo
resolve toda a questéo atual, defendendo que devera ser definido o crime na Lei das
fake news e punindo quem cria a ideia e dissemina profissionalmente este contelido.8¢

Para alguns doutrinadores, existe, ainda, uma questdo procedimental: os
termos do Projeto estariam sendo discutidos com uma celeridade incabivel no caso,

podendo gerar medidas que violem a liberdade de expressdo e promovam a pratica
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da censura®’. Nesse sentido, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, declarou:
“sou extremamente favoravel a liberdade total da midia, até dessas tradicionais que
d&o pancada em mim o tempo todo. Agora, ndo podemos admitir a censura aqui.”2.

A celeridade na discussao do projeto ocorreu devido a ambicdo em que este
fosse usado nas eleicdes. Em relacdo a possibilidade de censura, esse nao € o
objetivo do projeto, uma vez que a versdo da Lei aprovada pelo Senado Federal
destaca como um dos seus principios “a defesa da liberdade de expressao e o
impedimento da censura no ambiente online”.8°

Todavia, representantes da ONU e da OEA criticaram o Projeto de Lei aprovado
pelo Senado. Em seus apontamentos, destacaram as fragilidades encontradas: o
carater geral da lei, as restricbes arbitrarias impostas, a necessidade de identificacao
de contas automatizadas (mesmo aquelas de uso regular), a identificacdo dos
usuarios pelas plataformas, o comprometimento do Direito ao anonimato e o
armazenamento de mensagens. Os criticos solicitaram a revisdo do Projeto de Lei
para que este esteja de acordo com as normas de Direitos Humanos internacionais.*°

Importante salientar, ainda, que o Projeto de Lei devera ter seu texto em
harmonia com a Lei de Protecao de Dados Pessoais, destacando-se que esta prevé,
como principio, a finalidade, a adequacéo, a necessidade e a transparéncia para o
tratamento de dados pessoais. Assim, conforme assevera Tarcisio Teixeira e Ruth
Armelin, “no momento de coleta é primordial que se esteja atento a real necessidade
de se obter determinado pessoal para se atingir a finalidade pretendida.”?.

Nestes termos, nota-se que ainda ha muito o que ser discutido no ambito do
Projeto de Lei n° 2.630/20, para que este ndo se torne ineficaz na resolucdo da

guestdo, bem como para que n&o haja afronta a Direitos Fundamentais, como a
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liberdade de expresséao, o Direito ao anonimato, o Direito a privacidade e a vedacao a
censura.

Em relagdo ao Projeto de Lei n° 2.462/1991, que aguarda apreciacdo pelo
Senado Federal, este pretende revogar a Lei de Seguranca Nacional®?. No mais, foi
apensado ao seu texto o Projeto de Lei n® 6.764/2002%. A Camara dos Deputados
decidiu pela tipificacdo do crime de comunicacdo enganosa em massa no periodo
eleitoral, tendo essa uma pena de 1 a 5 anos de recluséo e de multa. Ha criticas em
relacdo a esse PL, pois entende-se que essa discusséo deveria ocorrer no ambito do
Projeto de Lei n°® 2.630/2020.%4

Por fim, nota-se que ha muito a avancar no que tange a legislacédo que regula
o tema, considerando que a tipificacdo deste crime, requer, ainda, uma preocupacao
sobre as terminologias empregadas, ou seja, o que seria definido como fake news
juridicamente e se estaria correta, por exemplo, a expressao “fatos que se sabe

inveridicos”, nos termos do Projeto de Lei n°® 6.762/2002%.
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4 AMEACA A DEMOCRACIA: FAKE NEWS E REDES SOCIAIS NA ELEICAO
PRESIDENCIAL DE 2018

O presente capitulo tem como objetivo retratar como as fake news e as redes
sociais podem ser instrumentalizadas ao ponto de ameacar a democracia. Para tanto,
inicialmente, sera demonstrada a importancia das redes sociais no cenario de
campanhas eleitorais e como estas influenciaram na eleigcdo presidencial de 2018.
Posteriormente, serd analisado o panorama geral pos eleicao presidencial de 2018: a
CPMI das fake news, o julgamento da chapa Bolsonaro-Mourdo no Tribunal Superior
Eleitoral e o Inquérito das fake news no Supremo Tribunal Federal. Diante disso,

apontam-se os desafios para o futuro acerca do tema.

4.1 O USO DAS REDES SOCIAIS PARA CAMPANHAS POLITICAS NA ELEICAO
PRESIDENCIAL DE 2018

As redes sociais ganharam um papel de importancia durante as campanhas
eleitorais, principalmente, apos a eleicdo presidencial de 2018. Consoante ao que
explica Marco Rudge, existem 3,4 bilhdes de usuérios ativos em redes sociais. Estas,
atualmente, representam o quinto elemento da estrutura politica do mundo, exercendo
uma pressao constante, para além dos trés poderes e da imprensa.%

Com o objetivo de analisar as influéncias de contas automatizadas no debate
publico, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e a Diretoria de Analises de Politicas
Publicas (DAPP) realizaram uma pesquisa em que ficou demonstrado que as contas
controladas por softwares participaram massivamente de discussfes politicas de
grande importancia. O estudo apontou que estas manipulam a discussao, criam e
repassam noticias falsas e influenciam a opinido publica através do post e do repost
de mensagens.®’

No mais, conforme o relatério divulgado, a FGV e a DAPP realizaram o estudo
de caso das Elei¢cdes de 2014, do Impeachment 2015, das Eleicdes Municipais de

9% RUDGE apud A VERDADE da mentira. Dire¢do: Maria Carolina Telles. Brasil: Elo Company, 2020.
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Séao Paulo em 2016, da Greve Geral de 28 de abril de 2017 e da Votacéao da Reforma
Trabalhista no Senado de 11 de julho de 2017. Demonstrou-se, neste estudo, que
grupos de diferentes segmentos politicos, especialmente os localizados nos extremos
ideoldgicos, utilizam contas automatizadas nas redes sociais como forma de se
atacar.%

Conclui o estudo, assim, que o surgimento dessas contas automatizadas
permitiu uma maior disseminacdo de boatos e difamacdes, ganhando uma grande
dimensé&o nas redes sociais. Estas a¢des representam um risco a democracia, uma
ameaca ao debate publico, “ao manipular o processo de formacdo de consensos na
esfera publica e de selecéo de representantes e de agendas de governo que podem
definir o futuro do pais™®.

Em Seminario Internacional realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, o
especialista Danilo Carvalho também apontou que “em 2018, o Brasil aparecia como
o terceiro pais com a maior queda no indice de confianca nas instituicées”. Ele
prosseguiu, ainda, informando outro dado para a compreenséo do cenario atual: um
cidadao brasileiro olhava o celular cerca de 78 vezes ao dia, em média, configurando-
se um cenario de baixa confian¢a nas instituicdes e alto engajamento digital.1%°

O aplicativo WhatsApp, especialmente, possui 0 numero de 120 milhdes de
usuarios no Brasil. Sendo que a maioria dos usuarios utilizam o plano de pacote de
dados restrito para a internet, mas com os dados irrestritos para este aplicativo. I1sso
faz com que as fake news possam ser compartilhadas por este meio, porém sem a
possibilidade do clique e da checagem da informacédo®. Ou seja, o sistema,
atualmente, funciona de uma forma que o usuario da rede tem uma grande
probabilidade de receber uma noticia falsa sem a possibilidade de checagem.

Nesse sentido, o uso massivo das redes sociais para as campanhas politicas e
a disseminacdo das fake news nestas criaram um ambiente de desinformacéo e de
incertezas. Todo o sistema das redes sociais funciona para que a desinformacao seja

aregra, ndo o contrario. Contudo, ocorre um problema ainda maior que é a capacidade
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do fenbmeno de desinformacdo alimentar e ampliar a polarizacdo de ideias e de
opinides na sociedade, principalmente, nos extremos politicos'®?. Nas palavras de
Nathaniel Persily, “a prevaléncia de historias falsas on-line erige barreiras a tomada
de decisdes politicas esclarecidas e torna menos provavel que os eleitores escolham
com base em informagbes genuinas, em vez de mentiras ou ‘distor¢des’ [spin]
enganosas”93,

Diante de todo este cenéario, a Organizacdo dos Estados Americanos
considerou o Brasil como o primeiro caso de uso massivo de fake news para
influenciar votos. Conforme Laura Chinchilla, em entrevista apresentada no site Valor
Econbmico, o uso das fake news na dimensao eleitoral de 2018 néo teria precedentes,
no mais, tendo este fenébmeno induzido até mesmo a uma violéncia nas manifestacfes
politicas!®. Ainda, para o autor Evgeny Morozov, as eleicdes brasileiras de 2018 foi
um exemplo do grande poder das plataformas digitais no campo social'%®,

A InterLab realizou um estudo sobre “Internet e eleicées no Brasil: diagndsticos
e recomendacdes”, no qual aponta que foi nas eleicbes de 2018 que os formatos de
campanha digital se manifestaram com maior forga, seguindo o modelo dos processos
eleitorais estadunidense e europeu. Essa pesquisa aponta que, durante as elei¢cdes
de 2018, a Justica Eleitoral e a Justica Comum indicaram que os pedidos de remocao
de conteldo aumentaram durante o ano e que, em metade destes pleitos, o0s juizes
determinaram a remocéao dos contelidos.1%

Com o objetivo de analisar esse ambiente de politizacdo extremada, o filme
documental dirigido por Maria Carolina Telles, “A verdade da mentira”, busca analisar
0 porqué existe a mentira na politica. Em sintese, existiriam trés razdes: 1) Teoria
politica — objetivo de manipular e de atacar o adversario politico; 2) Teoria econdmica
— as fake news sdo mais lucrativas do que as noticias verdadeiras; 3) Teoria

educacional — analfabetismo digital %’
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Em relacdo a primeira teoria, as fake news causam o fenémeno da
desinformacéo, do discurso de 6dio e da formacédo de bolhas sociais. Todos estes
fenbmenos entranham o debate democratico, impedindo a formacédo de um debate
livre, consciente e em busca da verdade. Nesse sentido, aduzem Tatiana Dourado e
Wilson Gomes: “A guerrilha de desinformagdo mantém a temperatura politica em alta,
a atencao coletiva sobre o tema concentrada e os nervos a flor da pele e suscetiveis
a qualquer novo estimulo™08,

No mais, a movimentacéo do algoritmo resultou na ascenséo de youtubers de
extrema-direita, uma vez que este conteudo alimentou o algoritmo da plataforma
alcancando uma maior visibilidade e um maior rendimento financeiro para estes
produtores de conteido!®. Dessa experiéncia, nota-se que as fake news permitem
um maior rendimento financeiro. Evegny Morozov, em seu livro “Big Tech”, explica
qgue: “essas noticias falsas se difundem com tanta rapidez porque é assim que o
Facebook e o Twitter ganham dinheiro: uma noticia compartilhada s6 por algumas
pessoas pode até custar dinheiro ao Facebook.”1°. Assim, a teoria econdmica explica
0 surgimento e a disseminacao de fake news em massa na sociedade.

Inclusive, em relacéo a referida teoria financeira da existéncia das fake news,
existe uma tese alternativa de combate que se denomina “follow the oney”, a qual
aduz que o sistema de investigacdo deveria voltar-se para a investigacdo do
financiamento da desinformacado por grandes organizacfes, ndo do usuario comum
das redes. Alguns estudiosos criticam essa tese pela necessidade de ampliagcdo dos
poderes do Estado.1?

Existe, por fim, uma teoria educacional. Em um pais com um grande namero
de pessoas analfabetas ou analfabetas funcionais, como difundir um alfabetismo
digital? Os usuérios das redes sociais, em muitos casos, nao possuem conhecimento
suficiente para distinguir uma fake news de uma noticia verdadeira devido a um déficit
de educacéao digital. Nao sabendo reconhecer, assim, a linguagem usada em uma
fake news, o apelo midiatico destas e as fontes néo confiaveis.

Cabe apontar, ainda, uma razao psiquica para a existéncia destas mentiras. As

fake news dialogam com o lado dos desejos, das crencas e das vontades do ser

108 GOMES; DOURADO, 2019, p. 38.

109 EMPOLI, 2020.

110 MOROZOV, 2018, p. 169.

11 CRUZ, Francisco Brito; FRAGOSO, Nathalie; MASSARO, Heloisa. Estratégias de protecdo do
debate democratico na internet. InternetLab, S&do Paulo, 2020.
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humano. Neste momento de hiperpolarizacdo da politica brasileira, esta funciona,
entdo, como um viés de confirmacdo. As pessoas nado estariam dispostas a debater,
mas sim confirmar seu ideal narcisico. Assim, se a informacéo tende a confirmar sua
posicédo politica, o eleitor tende a acreditar que é verdade.*?

Em relacdo ao impacto das fake news nas campanhas eleitorais,
especificamente no Seminario Internacional realizado sobre o assunto, o doutrinador
Daniel Bramatti afirmou que essas noticias afetam a capacidade das pessoas de
escolhnerem seu voto de forma consciente e embasado em informacoes
verdadeiras.'??

Para Marcelo Lacerda, diretor de politicas publicas e relacbes governamentais
da Google Brasil, o impacto seria existente, porém este ocorreria em todo mundo, ndo
s6 no Brasil. Ainda, o consultor de marketing digital, Marcelo Vitorino afirma que as
fake news nivelam as democracias, considerando que é um problema de todas elas.*'4

Mais uma vez, as fake news causam um impacto no ambiente democratico que
inviabiliza o debate, criando um verdadeiro embate entre os cidaddos. Até mesmo no
microcosmo dos grupos de WhatsApp de familia o debate politico torna-se um motivo
de brigas. Eis que surge a expressao “politica ndo se discute em familia e em amigos”,
no campo social.

Outro impacto causado pela disseminacao de fake news € a violéncia. As fake
news podem inflar os discursos de 6dio, causando a violéncia fisica ou verbal.
Consoante ao que aponta Giuliano Da Empoli, ha dendncias na Birméania sobre a
comunicacao via Facebook e a persegui¢do de minoria muculmana. Ele narra, ainda,
que, em 2014, um extremista budista teria provocado uma série de linchamentos ao
compartilhar uma fake news sobre estupro.

Nesse sentido, a indignacdo, o medo, o preconceito, o insulto, o0 racismo e a
homofobia se espalhariam no meio virtual ganhando cada vez mais engajamento**®,
Adentrando no foco da Eleicdo Presidencial de 2018, conforme explica Bruno Rangel,

participante do grupo de estudo da tematica na Universidade de Brasilia (UNB): “E,

112 A VERDADE..., 2020.
113 SEMINARIO..., 20109.
114 |bidem, p. 149.
115 EMPOLLI, 2020.
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sem duvida, muito preocupante uma campanha que ja teve atentado contra um
candidato.”'¢, Dessa forma, as fake news podem resultar em violéncia moral ou fisica.

Especificamente em relacdo a eleicdo presidencial de 2018, as fake news
beneficiaram a campanha do candidato Jair Bolsonaro. Conforme matéria publicada
no site El Pais!, as fake news que mais ajudaram o candidato foram disseminadas
principalmente pelo WhatsApp, sendo estas: 1) o “kit gay” para criangas de 6 anos
que foi distribuido nas escolas; 2) o homem que apunhalou Bolsonaro é filiado ao
Partido dos Trabalhadores (PT) e aparece numa foto com Lula; 3) a senhora agredida
por ser eleitora de Bolsonaro; 4) Haddad defende o incesto e 0 comunismo em um de
seus livros; 5) se Haddad chegar ao poder, pretende legalizar a pedofilia.*!’

Na verdade, o famoso “kit gay” corresponderia a uma politica anti-homofébica
nas escolas. O homem que apunhalou Bolsonaro n&o aparece no registro oficial de
filiados do Tribunal Superior Eleitoral. A foto da senhora agredida seria a foto de uma
atriz falecida apos sofrer uma queda na rua. As supostas paginas que comprovavam
a defesa de Haddad ao comunismo e ao incesto ndo fazem parte do seu livro. O
suposto projeto de legalizacdo da pedofilia trata-se de um Projeto de Lei com o
objetivo de diminuir a idade do consentimento sexual, que foi apresentado por um
senador de centro-direita e ndo pelo PT.118

A doutoranda Tatiana Maria Silva Galvao, da Universidade Federal da Bahia,
realizou uma analise das fake news em relagdo as eleicdes do Brasil em 2018. Em
sua pesquisa, destacou que, ao selecionar uma amostra de 57 histérias consideradas
fake news por 3 das 5 agéncias de checagem de fatos consultadas, o candidato Jair
Bolsonaro foi 0 mais beneficiado com a disseminacao destas. Nesse sentido, a autora
destaca que a maioria das fake news propagadas durante o periodo eleitoral em 2018
foram classificadas como pré-Bolsonaro ou anti-Lula/Haddad.19

116 PEREIRA, Pablo; TOLEDO, Luiz Fernando; MONNERAT, Alessandra. Disseminagéo de “fake news”
para atacar candidatos marca eleicdo. Exame, 01 out. 2018. Disponivel em:
https://fexame.com/brasil/disseminacao-de-fake-news-para-atacar-candidatos-marca-eleicao/. Acesso
em: 01 maio 2021.

117 BARRAGAN, Almudena. Cinco ‘fake news’ que beneficiaram a candidatura de Bolsonaro. El pais,
19 out. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/18/actualidad/1539847547 146583.html. Acesso em: 27 abr.
2021.

118 |bidem.

119 DPOURADO, Tatiana Maria Silva Galvao. Fake news na elei¢do presidencial de 2018 no Brasil.
2020. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduagdo em Comunicacgéo e Culturas Contemporéneas,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020, p. 283.



48

No mesmo sentido aponta a pesquisa da jornalista Juliana Gragnani. Apds
passar uma semana monitorando 272 grupos politicos no WhatsApp, a pesquisadora
aduziu em seu experimento que foram publicadas mais fake news pelo polo pré-
Bolsonaro, existindo uma maior porcentagem de utilizacdo desta plataforma pelos
eleitores de Bolsonaro do que pelos eleitores do candidato Fernando Haddad. Apos o
levantamento, a jornalista constatou que todas as informacdes falsas que encontrou
j& haviam sido checadas pela imprensa brasileira.*?°

Essa divulgacdo massiva das fake news contribuiu para que diversos cidadaos
fossem contaminados na hora de tomar a deciséo do seu voto. Conforme entrevista
realizadas por Marcelo de Castro Portella, pesquisador da Universidade Federal de
Minas Gerais, a manicure Maria Aparecida “afirma ter pesado na decisao de votar em
Jair Bolsonaro foi a que atribuia & gestdo de Fernando Haddad no Ministério da
Educacédo a criacdo de um ‘kit gay’ para distribuicdo nas escolas publicas do Pais.”?%,

A Folha de S&o Paulo, em 18 de outubro de 2018, através de reportagem
escrita por Patricia Campos de Mello, revelou a compra por empresas de pacotes de
disparos em massa de mensagens contra o PT no WhatsApp. Conforme a apuracao
da Folha, o contrato possuia o valor de 12 milhdes de reais, estando entre uma das
empresas compradoras a Havan. Declarada na prestacdo de contas do presidente
Jair Bolsonaro, unicamente a empresa AM4 teria sido contratada.!??

Com base na apuracgéao desta reportagem, foi retratado que, nessas empresas,
funcionarios compravam numeros do exterior para fugir dos filtros de spam e das
limitagcBes impostas (maximo de participantes no grupo e repasse automatico apenas
para até 20 pessoas ou grupos). Essa situacéo configuraria doacdo néo declarada de
campanha, sendo vedada pelas normas do Direito eleitoral.'?3

No mais, teria ocorrido, também, a compra de bases de usuéarios de agéncias.
Esse disparo de mensagens para bases de usuarios de terceiros também é vedado
pelo ordenamento juridico. Os administradores dos grupos bolsonaristas, ainda,

identificaram a utilizagdo de “influenciadores”, todavia, essa ndo seria uma pratica

120 GRAGNANI, 2018.

121 PORTELA, Marcelo de Castro. O uso de fake news e seu impacto nas elei¢cdes presidenciais
de 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Marketing Politico, Opinido Publica e
Comportamento Eleitoral) — Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncia Politica, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

122 EMPRESARIOS bancam campanha contra o PT pelo WhatsApp. Folha de S&o Paulo, 18 de
outubro de 2018, Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-
campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml. Acesso em: 01 maio 2021.

123 |bidem.
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ilegal. Posteriormente, com base nessa matéria, foram protocoladas duas Ac¢des de
Investigacdo Judicial Eleitoral no ambito do Tribunal Superior Eleitoral.1?*

Importante salientar, em contrapartida, que o Partido dos Trabalhadores foi
responsabilizado pelo impulsionamento de conteddo negativo em relagdo ao
candidato Jair Bolsonaro, uma vez que este teria ferido a legislacéo eleitoral e causado
desequilibrio na corrida eleitoral. A multa foi determinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, no valor de, aproximadamente, 176 mil reais.'?®

Esse ambiente de desinformacéo tornou o debate publico pautado em fatos
inexistentes. Consoante com o aduzido por Tai Nalon, diretora da Agéncia de
checagem “Aos fatos”, “colocar em duvida, com teorias conspiratdrias, a seguranca
do voto eletrénico no Brasil, e uma constante relagdo dos outros candidatos com
pautas das minorias”, tornaria o debate politico instavel.12

Publicado no The New York Times, Cristina Tardaguila, Fabricio Benevenuto e
Pablo Ortellado, discutem que, devido aos riscos e ao debate polarizado, os brasileiros
nao deviam basear seu voto em informacdo falsa ou verdadeira. Como medida
interventiva, eles propdem que a rede social de mensagens criptografadas coloque
algumas restricdes, visando impedir a disseminacéo de fake news em massa'?’.128

Portanto, a liberdade de expressao é fundamental para o regime demaocratico.
Mas, para além disso, os eleitores precisam de informacdes reais para tomar decisdes
politicas, uma vez que mentiras distorcem o debate publico, sendo um risco para a
democracia, utilizando-se das novas dinamicas das redes sociais e da tecnologia
utilizada nas campanhas eleitorais. A luta devera ser pela democracia, por um

processo transparente e pautado em fatos reais.

124 1bidem.

125 OLIVEIRA, Mariana. TSE multa campanha de Haddad por impulsionar noticias contra Bolsonaro na
internet. G1, 28 mar. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/03/28/tse-multa-
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Acesso em: 06 maio 2021.
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4.2 CPMI DAS FAKE NEWS: JULGAMENTO DA CHAPA DE BOLSONARO

Depois de todos os acontecimentos relatados em 2018, foi instaurada a CPMI
das fake news, sob a presidéncia do Senador Angelo Coronel, a qual ainda encontra-
se em funcionamento. Conforme informacfes do Senado Federal, a finalidade da
CPMI é “Investigar, no prazo de 180 dias, os ataques cibernéticos que atentam contra
a democracia e o debate publico; a utilizacdo de perfis falsos para influenciar os
resultados das eleicdoes 2018”.12°

Prossegue-se, ainda, como finalidade, a investigacdo sobre a pratica de
cyberbullying e de aliciamento e orientacédo de criancas para o cometimento de crimes
de &dio e suicidio. Portanto, em conformidade com seu plano de trabalho, existem trés
eixos: 1) Fake news, democracia e elei¢des; 2) Cyberbyllying e os ataques a dignidade
humana; e 3) Protecéo de dados pessoais.3°

Em relacdo, especificamente, ao primeiro eixo, este tem como escopo a
investigacdo de “esquemas de financiamento e divulgagdo em massa nas redes
sociais, com o intuito de lesar o u expor a democracia e o estado de Direito”'31. Devido
ao alto grau de complexidade, a CPMI delimitou a investigacao através de audiéncias
publicas com especialistas, estudos e pareceres técnicos, debates, reuniées técnicas
e administrativas, assim como interacdo com o publico através de ferramenta de
consulta publica.

O prazo final para o encerramento da CPMI era dia 14 de abril de 2020.
Todavia, a CPMI ainda esta em funcionamento, considerando que foi prorrogada
devido a necessidade de investigar, também, questdes que envolvem fake news e
salude publica. Na decisdo de prorrogacdo, o Presidente da Comissao, Senador
Angelo Coronel, indicou que os trabalhos da Comissdo mostraram indicios robustos
sobre o uso de perfis falsos que atentem contra a democracia®®?.

Dentre os depoimentos mais mencionados na midia tradicional e nas redes

sociais, destaca-se o depoimento do Deputado Federal Alexandre Frota, que anunciou

129 BRASIL. Senado Federal. CPMI — Fake News. Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2292. Acesso em: 02 maio 2021.

130 BRASIL. Senado Federal. Plano de trabalho CPI da Fake News. Brasilia: Senado Federal, 2019.
Disponivel em: http://www6g.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8011249&. Acesso em: 02
maio 2021.
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ter dados do Facebook ligando um assessor do Deputado Federal Eduardo Bolsonaro
a um perfil no Instagram que promovia ataques virtuais a criticos do governo
bolsonarista. No mais, esse também nomeou assessores da Presidéncia da Republica
que atuavam no comando de "milicias digitais” e de “perfis falsos em excesso”.133
Posteriormente, outro depoimento polémico durante a CPMI foi o da Deputada
Federal Joice Hasselmann, durante o qual a mesma acusou a existéncia de um
“gabinete do 6dio” comandado por um dos filhos do presidente.'3* Em suas palavras,

ela relatou:

Escolhe-se um alvo. Combina-se um ataque e ha inclusive um calendario de
guem ataca e quando. E, quando esse alvo estd escolhido, entram as
pessoas e os robds. Por isso que, em questdo de minutos, a gente tem uma
informacéo espalhada para o Brasil inteiro.135

No mesmo sentido, Lidice da Mata e Souza, deputada designada como relatora
da CPMI, relatou, no Congresso Virtual da UFBA, no ano de 2020, que o governo atual
mantém uma milicia virtual que tem como objetivo amedrontar os adversarios.136

De todo o modo, o prazo de contagem da CPMI continua suspenso até a volta
das reunides, em virtude da pandemia do Covid-19. Todavia, o Deputado Eduardo
Bolsonaro entrou com um Mandando de Seguranca solicitando, no Supremo Tribunal
Federal, a suspenséo da prorrogacdo da CPMI em questao.

O deputado alegou, para tanto, que a continuidade da CPMI ameaca seus
Direitos politicos e que a mesma possui desvio da finalidade — posto que esta teria 0
objetivo de “deslegitimar o processo eleitoral”. O Ministro Gilmar Mendes negou o
pedido, justificando que néo foi possivel vislumbrar ameaca aos Direitos politicos do
deputado ou desvio de finalidade da CPMI das fake news.*3’

A CPMI continua em funcionamento, contudo, a falta do avanc¢o nos trabalhos,
em razdo da pandemia do Covid-19, faz com que ocorra o risco de a CPMI ser
encerrada sem alcancar resultados concretos, considerando que o0s depoimentos

apresentados constituem meras alegagcbes. Essa descontinuidade dos trabalhos

133 OS PRINCIPAIS momentos da CPMI das Fake News, que ampliou racha na base de Bolsonaro.
BBC News Brasil, 06 mar. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51745900
Acesso em: 02 maio 2021.

134 |bidem.
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psl-sp-depoe-na-cpi-das-fake-news.ghtml. Acesso em: 02 maio 2021.
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ameaca a continuidade da disseminacdo de fake news e do fendmeno de

desinformacédo nas redes sociais.

4.3 O JULGAMENTO DA CHAPA BOLSONARO NO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

O presidente Jair Bolsonaro e o vice-presidente Mourdo séo partes em quatro
acOes de Investigacdo Judicial Eleitoral no ambito do Tribunal Superior Eleitoral.
Esses processos tém como objeto a suposta contratacdo do servico de disparo em
massa de fake news via WhatsApp durante a campanha eleitoral de 2018.

Cabe ressaltar que, no inicio do ano de 2021, o TSE rejeitou duas agbes em
gue Bolsonaro e Mourédo eram partes e tinham este mesmo objeto. Estes processos
foram apresentados pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Conforme os
ministros, em julgamento unanime, ndo houve a apresentacdo de nenhuma prova que
demonstrasse o envio de mensagem de forma irregular, sendo estas a¢gdes pautadas
apenas na reportagem apresentada pela Folha de Sao Paulo do dia 18 de outubro de
2018.138

Ainda existem outros dois processos que tratam desta tematica, os quais foram
apresentados pela coligacdo “O Povo Feliz de Novo”, composta pelo Partido dos
Trabalhadores, pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e pelo Partido Republicano
da Ordem Social (PROS). Contudo, estes dependem do encerramento do Inquérito
das Fake News do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do ministro Alexandre de
Moraes. O relator ird, apés a realizacdo da pericia no material do Inquérito, decidir se
este tem relacdo com a tematica de fake news e com as elei¢cdes de 2018.139

No curso destas, o TSE adiou o julgamento do pedido do Ministério Publico
(MP) de julgamento conjunto das acfes, assim como o pedido de quebra de sigilo

bancario do empresario Luciano Hang e de empresas que supostamente financiaram

138 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE julga improcedentes duas a¢c8es contra Bolsonaro por
suposto disparo em massa de mensagens pelo WhatsApp nas Eleigdes de 2018. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Fevereiro/tse-julga-improcedentes-duas-acoes-
contra-bolsonaro-por-suposto-disparo-em-massa-de-mensagens-pelo-whatsapp-nas-eleicoes-de-
2018. Acesso em: 03 jun. 2021.

139 BENITES, Afonso. TSE absolve chapa Bolsonaro-Mourdo de disparo de mensagens em massa na
eleicdo de 2018. El pais, 10 fev. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-10/tse-
absolve-chapa-bolsonaro-mourao-de-disparo-de-mensagens-em-massa-na-eleicao-de-2018.html
Acesso em: 02 maio 2021.
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o disparo massivo destas mensagens falsas ou com a intencdo de causar o fendmeno

da desinformagéo.4°

4.4. O INQUERITO DAS FAKE NEWS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Inquérito das Fake news (Inquérito n° 4781), iniciou-se em 14 de marco de
2019, de oficio pelo Ministro Dias Toffoli, nos termos do art. 43 do Regimento Interno
do STF, visando apurar as ameacgas contra 0os ministros da Corte e a disseminacao
de conteudo falsos na internet.

Todavia, logo apds, fora proposta a ADPF n® 572. Esta, posteriormente,
concluiu declarando a legalidade e a constitucionalidade do Inquérito. Nesse sentido,
conforme o ministro Celso de Mello, “n&o teria sentido retirar do Tribunal instrumentos
que o permitam, de forma efetiva, proteger a ordem democratica, o Estado
Democratico de Direito e a propria instituicdo”. 141,

De igual modo, o ministro Barroso, sobre fake news e discurso de édio afirmou:
“Isso nao é liberdade de expressédo. Isso tem outro nome, isso se insere dentro da
rubrica maior que é a criminalidade”*?. Prosseguiu, ainda, o ministro Alexandre de
Moraes: “Liberdade de expressdo nao € liberdade de destruicdo da democracia,
instituicdes e honra alheia"**3,

Em sentido contrario, com Unico voto divergente, o ministro Marco Aurélio Mello
aduziu que “o processo fere o sistema penal acusatério estabelecido pela
Constituicdo, que separa as fungées de investigar, acusar e julgar’'#4. Posteriormente,
houveram 29 mandados de busca e apreensao em face de aliados do presidente Jair

Bolsonaro. No mais, com o andamento das investigacfes, até marco de 2020, os

140 TSE deve deixar julgamento da chapa Bolsonaro-Mourdo para 2021. Estaddo de Minas, 09 dez.
2020. Disponivel em:
https://lwww.em.com.br/app/noticia/politica/2020/12/09/interna_politica,1218852/tse-deve-deixar-
julgamento-da-chapa-bolsonaro-mourao-para-2021.shtml Acesso em: 02 maio 2021.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenéario conclui julgamento sobre validade de inquérito
sobre fake news e ataques ao STF. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445860&ori=1. Acesso em: 03 maio
2021.

142 POR 10 votos a 1, STF decide que inquérito das fake news deve continuar. G1, 18 jun. 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/ao-vivo/stf-julgamento-inquerito-das-fake-news.ghtml.
Acesso em: 03 maio 2021.

143 lbidem.

144 |bidem.
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técnicos investigaram perfis em redes sociais que atuaram na disseminacdo de
informagGes contra os ministros da Cortel4®,

Este Inquérito ainda se encontra em andamento. O Ministro Alexandre de
Moraes, em abril de 2021, requisitou informacdes ao Tribunal Superior Eleitoral sobre
o disparo de mensagens nas eleicbes de 2018 a 2020, requisitando o
compartilhamento de provas da AIJE n° 0601771-28 e 0601968-8%%°. A necessidade
de producao e de apuracédo das provas dentro do prazo com a maior agilidade possivel
se configura na medida em que essas Ac¢les Investigacdo Judicial Eleitoral também
aguardam decisao a correlacdo com as provas deste Inquérito.

Em relacéo ao tema da desinformacao, o Relatorio Final da Organizacéo dos
Estados Americanos “Missao de Observacao eleitoral - Eleicdes gerais — Brasil”,
aduziu que houve uma reacdo positiva das autoridades brasileiras, dos meios de
comunicacado, das agéncias de verificacdo de informacdo e das plataformas. Assim,
ficou constatado que ocorreram esfor¢os das autoridades brasileiras para combater a
desinformacédo, em que pese o aumento de proliferacdo destas no segundo turno
eleitoral .14’

Por fim, a andlise do panorama geral apds as eleicées de 2018, demonstra que
0 prosseguimento das investigacbes e a ndo conclusdo destas com a posterior
responsabilizacdo dos culpados causa uma descredibilizacdo das instituicbes e dos
diplomas normativos existentes para regular a questao no pais.

Para além disso, segue um continuo medo da elei¢cao presidencial de 2022 ser,
novamente, balizada por um debate publico calcado no fenbmeno da desinformacéo,
sem ser dada a possibilidade real do debate, da transparéncia e das informacodes

veridicas aos cidadaos.

4.5 NUANCES SOBRE POSSIVEIS DESAFIOS EM RELACAO A PROBLEMATICA.

145 INQUERITO do STF que investiga fake news: veja perguntas e respostas. G1, 27 maio 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/27/inquerito-do-stf-que-investiga-fake-
news-veja-perguntas-e-respostas.ghtml Acesso em: 03 maio 2021.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 4.781 Distrito Federal. Relator: Min. Alexandre de
Morais, 23 de abrii de 2021. Disponivel em: https://www.internetlab.org.br/wp-
content/uploads/2021/05/moraesdisparosemmassaTSEprovas.pdf. Acesso em: 23 maio 2021.

147 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Missdo de Observacéo Eleitoral: Eleicdes
Gerais Brasil. Disponivel em:
http://scm.oas.org/pdfs/2019/CP40397PRELATORIOFINALMOEBRASIL2018.pdf. Acesso em: 11
maio 2021.
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O termo fake news surgiu conjuntamente com a expressao pos-verdade e
ambas se relacionam com a quantidade de informac&o produzida e velocidade de
propagacdo dessas. Em um ambiente virtual onde qualquer pessoa poderd postar
sobre qualquer assunto, cria-se uma relativizacdo sobre o que seria verdade, a
importancia desta e a possibilidade de disseminacédo de toda e qualquer noticia com
potencial de causar a desinformacdo'*®. Especificamente, sobre a quantidade de
informacdo disponibiliza, para Paganotti, especialista do tema, essa podera ser
problemaética:

Muita informagdo pode comprometer nossa capacidade de decidir
corretamente até sobre qual informacdo queremos e precisamos. E
importante destacar que, se as informacdes que utilizamos estdo
comprometidas com imprecisfes, o resultado das nossas decisfes pode
acabar sendo bastante problematico e até nos prejudicar.4°

Em relacdo a este tema, faz-se necesséario uma delimitacdo do que é uma fake
news ou uma informacéo veridica que deverd circular nas redes. Para tanto, como um
desafio inicialmente, serd necessaria uma delimitacdo pela doutrina da area da
comunicacao do proprio conceito de fake news. Como visto anteriormente, essa nao
se confunde com a propaganda eleitoral na internet, que é permitida pelo
ordenamento juridico. E, também, ndo deve ser feita uma confusao entre fake news e
desinformacéo, considerando que este € o fendmeno que ocorre em consequéncia
desta, sendo o termo fake news mais impreciso e genérico.

Dessa forma, ainda ndo ha uma conclusao ou uma consolidacdo do conceito
desse termo, sendo utilizado como sindnimo deste os termos noticias falsas, noticias
com a intencdo de manipulacdo, entre outros. Todavia, cabe destacar que as fake
news, atualmente, ndo necessariamente serdo apresentadas em texto, uma vez que
estas podem ser disseminadas em outros formatos como audio e video, a partir do
uso de inteligéncia artificial. Essa conceituacao e delimitacao do termo faz-se de suma
importancia, na medida em que se discute a criminalizacdo desta pratica com a
responsabilizacdo dos envolvidos no Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Conforme aduzem os doutrinadores Marco Antdnio Sousa Alves e Emanuella

Ribeiro Halfed Maciel, em seu artigo “O fenébmeno das fake news: definicdo, combate

148 ALVES, Marco Antonio Sousa; MACIEL, Emanuella Ribeiro Halfed. O fendmeno das fake news:
definicdo, combate e contexto. Internet&Sociedade, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 144-171, 2020.
149 CRUZ, Edson. Um dos maiores especialistas sobre o tema no Brasil, Paganotti alerta para a
qualidade das informacdes  veiculadas. Revista PUC  Minas. Disponivel  em:
http://www.revista.pucminas.br/materia/fenomeno-noticias-falsas/. Acesso em: 02 jun. 2021.
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e contexto”, a delimitacédo do termo fake news é extremamente sensivel, considerando
gue uma delimitacdo de modo errbneo podera causar uma tensdo com a liberdade de
expressdo ou abrir brecha para a pratica de censura ou de perseguicdo politica.t>°

Para mais, percebe-se que o0 massivo uso das redes sociais como fonte de
informacéo primaria contribui para o desenvolvimento da desinformacéo, existindo,
assim, um desafio na area da comunicacao, qual seja, de difundir a informacéo por
outros meios acessiveis, que ndo apenas circulos de WhatsApp. Luis Mauro Sa
Martino, em video publicado pela Casa do Saber, explica, ainda, a tendéncia humana
de filtragem das informacBes de acordo com a vontade de acreditar nessas
informacBes. Como uma possivel via alternativa, ele aponta a necessidade de
questionar a veracidade da informagéo lida, mesmo que essa seja compartilhada por
parentes proximos ou por pessoas queridas.>!

Nesse sentido, a educacdo midiatica se apresenta como um outro desafio para
o desenvolvimento de uma comunicacgao efetiva e pautada em fatos. Em relacdo a
esta, conforme a entrevista realizada pela revista PUC Minas com o doutrinador
Paganotti, uma vez que as plataformas das redes sociais esperam que 0S usuarios
denunciem o conteddo inveridico, torna-se necessario que estes possuem educacao
midiatica para tanto.%?,

Em um artigo publicado pela Revista da Universidade de Mogi da Cruzes,
Nayara Nascimento Francesco e Simone Delago Leone explicam como a educacao
midiatica € imprescindivel no processo de combate das fake news, considerando a
impossibilidade de checagem de toda e qualquer noticia pelas agéncias de checagem
e de verificacdo de fatos. As autoras propdem, desse modo, a educacdo midiatica nas
escolas de ensino basico para a neutralizacdo desse fen6meno.%3

Mas, para além disso, objetivando o funcionamento da educacao midiatica, esta
“[...] deve estar sustentada por um programa educacional abrangente, visto que
nacdes que historicamente investem em educagao sofrem menos com o impacto da

desinformacédo”®4. A educacéo midiatica, ainda, requer:

150 ALVES; MACIEL, 2020.

151 MARTINO, Luis Mauro Sa. Pés verdade, Fake News e Ethics. Casa do Saber, 2019. 1 video (4
min). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WFzk12KPYVE. Acesso em: 02 jan. 2021.

152 CRUZ, 2021.

153 FRANCESCO, Nayara Nascimento; LEONE, Simone Delago. Educagdo Midiatica contra “fake
news”, 2020. Revista Cientifica UMC, Mogi das Cruzes, v. 5, n. 1, p. 1-15, 2020.

154 SPINELLI, Egle Muller; SANTQOS, Jessica de Almeida. Saberes necessarios da educagao midiatica
na era da desinformacgédo. Revista Midia e Cotidiano, Niteroi, v. 13, n. 3, p. 45-51, 2019.
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[...] um auto questionamento e pensamento critico sobre as mensagens que
criamos e recebemos; € uma conceituacdo ampla; desenvolve habilidades
para estudantes de todas as idades e requer uma pratica integrada, interativa
e repetida; o propésito da educagdo mididtica € desenvolver participantes
informados, reflexivos e engajados, essenciais para uma sociedade
democrética; as midias sdo parte da cultura, possuindo uma funcdo de
socializacdo; e as pessoas usam suas proprias habilidades, crencas e
experiéncias para construir significados para as mensagens das midias.15°
(Traducdo nossa)l%6

No mais, existe um terceiro desafio: o desenvolvimento da tecnologia capaz de
lidar com essa questdo. O uso de bots — “[...] programas de computador capazes de
automatizar o compartilhamento e a publicagdo de noticias em massa, aumentando
exponencialmente o alcance de boatos™®’, perfis falsos e deepfakes (ou deep
learning) fazem com que as fake news circulem em uma maior velocidade e com uma
maior dificuldade de identificacdo da falsidade do conteudo, assim como do
proliferador dessa noticia.%8

Em 2018, reportagem divulgada na Folha de S&o Paulo apontou como a
tecnologia das deepfakes — tecnologia de manipulacéo profunda de video ou de audio
— estdo se tornando uma manipulacdo ainda mais perniciosa'®®. Diante disso, como
um meio do Estado tornar eficazes suas normas sobre o tema, torna-se importante o
investimento em tecnologia, visto que a capacidade tecnolégica do Estado devera
estar alinhada com a capacidade deste de tornar eficaz suas normas juridicas.

Conforme anteriormente explanado, o Tribunal Superior Eleitoral aponta, como
uma acdo do seu “Programa de Enfrentamento a Desinformacdo com foco nas
Eleicdes de 20207, o investimento em tecnologia como uma medida de longo prazo*®.

Também, buscando um maior desenvolvimento tecnoldgico sobre a questdo, a

155 HOBBS, Renee; JENSEN, Amy. The Past, Present, and Future of Media Literacy Education. Journal
of Media Literacy Education, v. 1. n. 1, p. 1-11, 2009.

156 Texto original: “[...] media literacy education requires active inquiry and critical thinking about the
messages we receive and create; that MLE is an expanded conceptualization of literacy; that it builds
skills for learners of all ages and requires integrated, interactive, and repeated practice; that the purpose
of MLE is to develop informed, reflective, and engaged participants essential to a democratic society;
that media are part of culture and function as agents of socialization; and that people use their own
skills, beliefs and experiences to construct meanings from media messages.”

157 RESENDE, Otéavio H. Mayrink (Org.). Isso é Fake News? Um guia rapido sobre desinformacao na
internet. Brasil: Laboratério de Politicas Publicas e Internet, 2020.

158 ALVES; MACIEL, 2020.

159 ALMEIDA, Virgilio; DONEDA, Danilo; LEMOS, Ronaldo. Com avanco tecnoldgico, fake news vao
entrar em fase nova preocupante. Folha de Sdo Paulo, 08 de abril de 2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/04/com-avanco-tecnhologico-fake-news-vao-entrar-em-
fase-nova-e-preocupante.shtml. Acesso em: 03 jun. 2021.

160 BRASIL, 2020.
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Universidade de S&o Paulo e a Universidade Federal de Sdo Carlos criaram um
detector de noticias falsas com fundamento na tecnologia de inteligéncia artificial6?.
Por fim, fica evidente que a questédo, devido a sua atualidade, ainda encontra
diversos desafios para o seu combate: a finalizacdo das investigacbes em curso, 0
aprimoramento do ordenamento juridico, a delimitacdo do conceito de fake news, o
incentivo a educacéo midiatica, o desenvolvimento de tecnologia de identificacédo e de
combate as fake news. Dessa forma, nota-se a necessidade de discussédo e de a¢bes
em prol desses desafios, visando suprimir os efeitos das fake news no sistema
democratico brasileiro, garantindo, especialmente, a liberdade de expressédo e a

seguridade do processo eleitoral.

161 ALVES; MACIEL, 2020.
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5 CONCLUSAO

Com o objetivo de analisar a disseminacao das fake news por meio das redes
sociais e com o0 objetivo de tratar sobre o impacto da proliferacdo destas noticias no
regime democratico, este trabalho perpassou alguns pontos. Inicialmente, realizou-se
uma analise sobre a concepcao de democracia e como a liberdade de expressao se
configura como uma vertente do sistema democratico, sendo esta uma mao de via
dupla.

No mais, foi estudado como o sistema eleitoral, tal qual esta disciplinado no
ordenamento juridico, também se constitui como uma vertente do sistema
democrético. Todavia, com o passar dos anos, torna-se inegavel a utilizacdo da
internet em todos 0s campos sociais, inclusive, no campo politico, e, especificamente,
no eleitoral.

Dessa forma, a segunda parte desta pesquisa buscou analisar como o
ordenamento juridico vigente esta tentando responder as questdes trazidas pela
utilizacdo massiva da internet e das redes sociais no campo politico, especificamente,
sobre como o ordenamento juridico estad tratando a questdo das fake news,
considerando que esta sempre existiu, porém nunca com tamanho alcance e impacto
como na atualidade.

Nota-se, assim, que 0s organismos internacionais ja estdo tratando a
disseminacéo de fake news e o fendémeno da desinformacdo como um problema que
atinge as mais diversas nacfes. No Brasil, diversos diplomas normativos tratam esta
guestdo de forma espacada. O Marco Civil da Internet tratou a questdo nédo
responsabilizando as plataformas digitais em relacdo ao conteddo postado por
terceiros, apenas responsabilizando estas em caso de ndo cumprimento de ordem
judicial.

A Lei das Elei¢bes também disciplinou a questdo das campanhas eleitorais na
internet, visando resguardar o principio de igualdade de oportunidades entre as
partes. Mas, para além de uma regulamentacéo estatal, constatou-se que as proprias
plataformas digitais estdo criando mecanismos para lidar com essa questdao, como,
por exemplo, através da realizacdo de parcerias com agéncias de checagem de fatos.

Assim, o Tribunal Superior Eleitoral lancou o “Programa de Enfrentamento a
Desinformagéo com foco nas Elei¢cdes de 2020”. A Corte Eleitoral firmou um acordo

com o WhatsApp, para que a plataforma, através de mudangas na sua sistematica,
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também ocupasse esse espaco de luta contra este fendmeno. Atualmente, esta em
tramitacdo Projeto de Lei que visa instituir a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet — alvo de diversas criticas entre
estudiosos no assunto. Sendo este, o tratamento juridico atual sobre a problematica.

Diante do exposto, torna-se necessario uma analise do passado, em sintese,
do acontecimento eleitoral de 2018. Mais uma vez, o fendbmeno das fake news
remonta a tempos antigos, ndo é fato desconhecido. Porém, a sua velocidade de
disseminag@o como nas campanhas eleitorais de 2018 ndo possuia precedentes.

Nesse sentido, o impacto desta questdo encontro uma perturbacdo, do ponto
de vista eleitoral e democratico, que impossibilitou um debate livre e pautado em fatos.
ApOs esse acontecimento, esse fenbmeno causou uma violéncia politica, uma
polarizacao politica, a formagé&o de bolhas de discussfes nas redes sociais, bem como
a disseminacao massiva de discurso de odio.

Para apurar todos esses fatos, foi instaurada a CPMI das fake news no
Congresso Nacional com a finalidade de apurar a utilizagdo de perfis falsos para
influenciar os resultados das elei¢cdes de 2018. Esta ainda estd em andamento, mas
ja recolheu depoimentos que apontaram o envolvimento do assessor do Deputado
Eduardo Bolsonaro a um perfil virtual que promovia ataques virtuais a criticos do
Governo Bolsonaro.

No Tribunal Superior Eleitoral, existiram quatro Ac¢des de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Nestas, a chapa Bolsonaro-Mourao foi absolvida de dois processos devido
a insuficiéncia de provas, uma vez que as ac¢des eram pautadas em reportagem da
Folha de S&o Paulo, escrita por Patricia Campos Mello, que denunciou o
financiamento da disseminacdo de fake news por empreséarios apoiadores do atual
governo. Outras duas acdes seguem neste Tribunal e aguardam o resultado do
Inquérito das Fake News no Supremo Tribunal Federal.

Conclui-se, por fim, que o impacto das fake news na sociedade foi explicavel
com a eleicédo presidencial de 2018: um debate publico pautado por mentiras, sem
gue fosse dada igualdade de oportunidades entre os candidatos. Assim, elas causam,
ao seio social, uma perturbacdo no a&mbito democrético, particularmente na plenitude
da liberdade de expressao e de um sistema eleitoral transparente e com igualdade de
decisOes para os eleitores.

Assim, as redes sociais causam um impacto significativo na crise no sistema

democratico. Observa-se, no entanto, que essas sao um mero instrumento utilizado
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por humanos, cabendo aos cidadaos repensarem 0 uso massivo das redes sociais
como meio unico de obtencédo de informacéo e as possiveis consequéncias disso.

N&o constitui como objetivo deste trabalho uma intervencgéo para o problema
ou a pretensdo de uma solucdo. Mas, para que um dia seja possivel chegar a este
resultado, torna-se necessario o debate publico sobre este problema, a discussao
desde conceitos no campo tedrico, até como o ordenamento juridico ira resguardar
essa questao, o investimento em educacgéo tecnoldgica e o incentivo a agéncias de
checagem de fatos.

A discussédo devera ocorrer com base na interdisciplinaridade exigida para o
tema. Torna-se necessario uma andlise no campo do Direito, da comunicacao, da
sociologia, entre outros saberes. Portanto, pela frente, existe a necessidade de novos
estudos sobre 0s conceitos, os limites e a possibilidade de tratar o combate as fake
news. Um desafio inicial, apresentado a comunidade juridica, seria a prépria defini¢cdo
do termo fake news em um diploma normativo.

Por fim, impd&e-se um desafio, visto que em um pais em que parte da populacao
€ analfabeta, torna-se necessario, para além deste conhecimento, um investimento
em educacdao tecnoldgica. Somente assim todos poderao fazer o juizo entre um fato

veridico que deve ser transmitido ou uma fake news.
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